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ДУМА  КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА
РЕШЕНИЕ
29.04.2021                                                                                                              № 36 
с. Кожевниково   Кожевниковского  района  Томской области
Об информации прокурора Кожевниковского района

  о состоянии законности и правопорядка

на территории Кожевниковского района за 2020 год

В соответствии с частью 2 статьи 4 Федерального закона от 17.01.1992 №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», на основании части 7 статьи 25 Устава муниципального образования Кожевниковский район, заслушав и обсудив информацию прокурора Кожевниковского района А.Ю. Екименко о состоянии законности и правопорядка на территории Кожевниковского района за 2020 год

ДУМА КОЖЕВНИКОВСКОГО РАЙОНА РЕШИЛА:
1. Информацию прокурора Кожевниковского района о состоянии законности и правопорядка на территории Кожевниковского района за 2020 год принять к сведению согласно приложению. 

2. Органам местного самоуправления Кожевниковского района продолжить работу по улучшению социально-экономической ситуации в районе, обеспечению прав и интересов проживающих и пребывающих граждан.  

3. Настоящее решение разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Кожевниковского района http://kogadm.ru/.
Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                            Т.А. Ромашова
Глава Кожевниковского района                                                            А.А. Малолетко 
Приложение к решению 

Думы Кожевниковского района 
от 29.04.201 № 36 
ИНФОРМАЦИЯ

о состоянии законности и правопорядка 

на территории Кожевниковского района за 2020 год
В 2020 году прокуратурой в координации с правоохранительными органами принимались меры по декриминализации оперативной обстановки в районе.

Снизилось на 13% количество зарегистрированных пресутпений (219 против 251), на 8% - тяжких и особо тяжких составов (с 49 до 45), в том числе на 17% - по факту причинения тяжкого вреда здоровью (с 6 до 5).
Вместе с тем, зафиксирован рост убийств (с 2 до 3), при этом 2 из этих трех уголовных дел - возбуждены по фактам: обнаружения трупа Койнова в 2020 году и безвестного исчезновения в 2017 году Евсеева.
Основная доля зарегистрированных имущественных преступлений - кражи, которых в 2020 году зарегистрировано на 15% меньше, чем в АППГ (68 против 80).

Отмечается снижение на 8% количества преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения (с 102 до 94), на 5 % - в общественных местах (с 63 до 60), а также на 12% - лицами, ранее совершавшими преступления (с 120 до 105), в сфере незаконного оборота наркотических средств выявлено 8 преступлений (АППГ - 10 преступлений, снижение на 20 %).
В связи с активизацией работы, направленной на профилактику преступлений среди несовершеннолетних, отмечается снижение числа таких преступлений на 25% (6 против 8 в АППГ).
В 2020 году с учетом сложившейся социально-экономической обстановки особое внимание уделялось таким сферам, как бюджет, муниципальная собственность, налоги, защита прав предпринимателей, реализация национальных проектов. 
По сравнению с 2019 годом почти на четверть увеличилось число выявленных нарушений в сфере экономики (с 390 до 480 нарушений) и это при том, что имелись определенные трудности при проведении выездных проверок и на 18% уменьшилось количество поступивших в прокуратуру района обращений (со 190 до 156).
Осуществлялся постоянный мониторинг складывающейся ситуации на поднадзорной территории, в том числе путем проведения «горячих линий» для населения по актуальным вопросам.
Налажено взаимодействие с контролирующими органами. В ряде случаев к проведению проверок привлекались представители общественности.
Результаты работы прокуратуры района освещались в СМИ, на сайтах органов местного самоуправления. 
Всего в 2020 году выявлено 1155 нарушений закона (1305), прокурором принесен 221 протест (203), внесено 203 представления (211).

Все акты реагирования рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечены 195 лиц (196).

По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечены 42 лица (43),  виновным назначены штрафы на общую сумму 532 000 рублей.

В суд направлено 48 исков (заявлений) на общую сумму более одного миллиона рублей (АППГ - более 850 тыс.), принятыми мерами реагирования удалось погасить задолженность органов местного самоуправления перед бизнесом на сумму более 1,5 млн. рублей, в порядке ст. 37 УПК РФ по постановлениям прокурора возбуждено 5 уголовных дел.
Прокуратура района занимает принципиальную позицию при рассмотрении внесенных актов реагирования. Так, в связи с нарушением сроков рассмотрения трех представлений - главами Уртамского и  Чилинского  сельских поселений, а также и.о. директора Кожевниковского техникума агробизнеса, виновные должностные лица за невыполнение законных требований прокурора привлечены к административной ответственности по статье 17.7 КоАП РФ (каждый к штрафу 2000 руб.).
Работа прокуратуры в сфере нормотворчества делится на два основных этапа: это помощь органам местного самоуправления в разработке НПА путем направления нормотворческих инициатив и дача заключений на проекты НПА, подготовленные непосредственно этими органами.

В отчетный период выявлено 240 пробелов правового регулирования, по инициативе прокуратуры принято 163 НПА (162/144).
На основании 1 разработанного проекта модельного акта органами местного самоуправления принято 8 НПА, регламентирующих порядок создания координационных и совещательных органов в сфере предпринимательства. 
Кроме этого, главам 6 сельских поселений района внесено 33 представления (14) о принятии НПА в сфере бюджета, градостроительства, противодействия коррупции. По итогам рассмотрения указанных мер принято 36 НПА.
Наряду с изложенным, направлено  82 предложения (93) в порядке статьи 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» и 6 информаций, по результатам рассмотрения которых принято 93 НПА (с учетом предложений, направленных в 2019 году).
Указанный вид инициатив прокурора касался сфер бюджета (10), реализации инициативных проектов,  градостроительства и других.
Прокурором района в связи с многочисленными изменениями Федерального закона № 131-ФЗ активно реализовывалось право нормотворческой инициативы путем направления 14 проектов решений «О внесении изменений в Устав» (9).
В целях совершенствования нормативных правовых актов в мае – июле  2020 г. направлены 11 проектов постановлений «О признании утратившим силу», которые рассмотрены и удовлетворены - в основном в сфере бюджета.
Изучены 503 проекта НПА, из них по 387 даны отрицательные заключения (503/413).
В 2020 году число выявленных НПА, противоречащих действующему законодательству, снизилось с 210 до 183,  заключения прокурора района учтены в 323 случаях (392).
По результатам рассмотрения заключений на проекты бюджетов сельских поселений, органы местного самоуправления исключили из перечня главных распорядителей Советы сельских поселений (статья 6 БК РФ), а также профинансировали обязательные к принятию муниципальные программы (статья 179 БК РФ). 
Предотвращено принятие администрациями двух сельских поселений административных регламентов предоставления муниципальных услуг по постановке граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.
В связи со сложной эпидемиологической обставкой с 8 до 5 сократилось количество проведенных семинаров с представителями органов местного самоуправления.
Надзор за исполнением бюджетного законодательства является одним из приоритетных направлений и носит плановый характер.
За последние 5 лет устранено более 300 пробелов правового регулирования, заключены соглашения с органами внешнего и внутреннего финансового контроля (каждый акт поступает в прокуратуру, изучается, дается оценка), создан центр муниципального заказа для организации закупочной деятельности, что позволяет обеспечить высокое качество подготавливаемой документации, специалисты в сфере закупок ежегодно по представлениям прокурора проходят повышение квалификации и переподготовку.
После каждой бюджетной проверки проводятся совещания-семинары с представителями органов местного самоуправления с целью недопущения подобных нарушений впредь. В результате за 3 года снизилось число муниципальных образований, осуществляющих дробление в сфере закупок при заключении контрактов на ремонт и содержание дорог с 5 до 1.
Большой вклад в достижение положительной динамики в указанной сфере оказывает налаженное взаимодействие с Контрольной комиссией муниципального образования Кожевниковский район. 
В прокуратуру района поступают все акты органа внешнего финансового контроля, а также при проведении прокурорских проверок расходования бюджетных средств привлекаются ревизоры названного органа.
Выявлялись нарушения при реализации национальных проектов «Демография» и «Образование» в части принятия без замечаний оборудования ненадлежащего качества (строительство площадки для ГТО и поставка квадрокопетров).
На особом контрое стоят вопросы охраны здоровья несовершеннолетних.
В ходе проведенных  проверок давалась оценка здоровому питанию детей. Так, в 9 образовательных учреждениях района (сельские школы) дети не получали горячее питание.

В связи с выявленными нарушениями  внесены  представления директорам школ, а также начальнику отдела образования. По результатам прокурорского вмешательства образовательные организации обеспечили горячее питание школьников во время  образовательного процесса. Виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Руководством одной из школ райцентра допущены нарушения не только при «дроблении» контрактов на закупку детского питания, но и работы закупочной комиссии, в состав которой был включен индивидуальный предприниматель, не являющейся работником школы, с супругой которого школа заключила контракты на сумму более 1, 5 млн. рублей. По представлению прокурора данный предприниматель исключен из состава комиссии, а виновное должностное лицо, допустившее это нарушение, привлечено к дисциплинарной ответственности.
Повышенное внимание уделяется категории детей инвалидов (16 из них обучаются на дому по индивидуальной программе). 
Так, по внесенному в 2020 году представлению Чилинская школа установила версию для слабовидящих своего официального сайта, а в предыдущие годы это сделали районная больница и еще 3 образовательных учреждения. 
В 2020 году по представлению прокурора в больнице установлена  информационная тактильная мнемосхема, отображающая информацию о помещениях в здании.
Приняты меры и к защите прав детей-инвалидов на лекарственное обеспечение. Прокурорская проверка показала, что сформированная больницей и представленная в Департамент здравоохранения, заявка на препараты для федеральных и региональных льготников на 2020 год составлена некачественно - в заявку не были включены препараты для 67 федеральных и региональных льготников, в том числе для двух несовершеннолетних. 
По результатм проведенной прокуратурой проверки в районной больнице устранены нарушения законодательства о противодействии терроризму и экстремизму в части антитеррористической защищённости зданий (хранение видеозаписей, паспорта безопасности, стоянка автотранспорта). 
Проведена проверка исполнения органами местного самоуправления  земельного законодательства при предоставлении земельных участков сельскохозяйственного назначения.
Установлено, что например, на территории Малиновского сельского поселения по состоянию на 01 июня 2020 года выявлено 145 невостребованных земельных долей. При этом, в нарушение требований Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», указанный орган местного самоуправления не обращался в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на земельные доли, признанные невостребованными.
Аналогичные нарушения выявлены и в других сельских поселениях.

Всего по результатам прокурорского вмешательства с 2016 года в муниципальную собственность оформлено более 60% невостребованных земельных долей.

В 2020 году выявлялись факты наличия задолженности по заработной плате перед тремя работниками СПК «Восход»  в размере более 37 000 рублей.   По результатам проведенных проверок в суд направлено 3 заявления о выдачи судебных приказов о взыскании задолженности по заработной плате (рассмотрены и удовлетворены). Заработная плата работникам   организации выплачена в полном объеме. 
Выявлялись факты превышения предельных максимальных уровней тарифов на коммунальные услуги, нарушения сроков действия утвержденных цен (тарифов), включения в состав тарифов не предусмотренных законодательством затрат, использования при установлении недостоверных, неподтвержденных и непроверенных сведений (о численности работников, объеме дебиторской задолженности и других показателей).
Например, при проверке исполнения ООО «СТЭ» тарифной сметы на теплоснабжение на 2019 год установлено, что обществом из более, чем 41 млн рублей, учтенных в тарифе Департаментом, израсходовано на 300 000 рублей меньше. В частности, в феврале 2019 ООО «СТЭ» заключено 5 договоров с ООО «Факел» на выполнение работ по техническому обслуживанию и корректировке параметров работы газоиспользующего оборудования водогрейных котлов, общей стоимостью 300 000 рублей, которые фактически не исполнялись подрядчиком и не оплачивались заказчиком.
В связи с выявленными нарушениями закона в марте 2020 г. директору ООО «СТЭ» внесено представление (рассмотрено, удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности). Кроме этого, начальнику Департамента тарифного регулирования направлена информация о необходимости корректировки тарифов ООО «СТЭ» (рассмотрено, учтено Департаментом при проверке показателей ООО «СТЭ» за 2019 год).

Не остаются без внимания и вопросы пенсионного обеспечения граждан.
Прокуратурой района направлены 3 исковых заявления в порядке гл. 45 ГПК РФ к ПФР по Томской области о перерасчете фиксированного размера пенсии и 1 заявление к негосударственному пенсионному фонду «Будущее» о признании договора о досрочном переходе из Пенсионного фонда РФ, договора об обязательном пенсионном страховании недействительными.

Так, Советским районным судом г. Томска удовлетворено исковое заявление прокурора района, в соответствии с которым признан незаконным отказ Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Томском районе Томской области (межрайонное) в повышении фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости в связи с отсутствием требуемой продолжительности стажа в сельском хозяйстве.
Основанием для предъявления искового заявления явились результаты прокурорской проверки, проведённой по обращению пенсионера, проработавшего в сельском хозяйстве более 30 лет. Проверка показала, что поводом для отказа заявителю в реализации его права было невключение  периода работы в качестве ветеринарного фельдшера, поскольку из наименования должности не усматривается вид деятельности, относящийся к сельскому хозяйству.
Обратившись за судебной защитой нарушенных прав пенсионера,                прокурор отметил, что деятельность в сфере ветеринарии относится к отрасли сельского хозяйства «животноводство» и подлежит включению в стаж работы в сельском хозяйстве.
Судом исковые требования прокурора удовлетворены, решение об отказе признано незаконным и на ответчика возложена обязанность включить в стаж работы пенсионера ранее неучтенные периоды работы в сельском хозяйстве в должности ветеринарного врача, дающие право на перерасчёт размера  страховой пенсии по старости.
Всего таких пенсионера – 4, надбавка ежемесячно более 1 тысячи рублей, выплачено более 100 тыс. рублей. 
Безопасность дорожного движения.

Данному направлению надзора уделяется повышенное внимание, в том числе, в связи с частыми жалобами, поступающими в прокуратуру района, как в зимний период (неочистка дорог от снега, необработка дорог противогололедными материалами), так и в летней (многочисленные повреждения дорожного асфальтобетонного покрытия).
В связи с изложенным, ввиду повышенного внимания населения и общественности к данной проблеме, к проверкам привлекались члены общественного совета.
Один раз в квартал проводится заседание межведомственной рабочей группы по выявлению, раскрытию, расследованию и профилактике преступлений в сфере безопасности дорожного движения и эксплуатации транспортных средств.
В марте 2020 года направлено в суд административное исковое заявление об обязании администрации Кожевниковского сельского поселения обустроить автомобильную дорогу на улице Ленина в с. Кожевниково тротуаром, дорожными знаками и уличными осветительными установками.
Кожевниковским районным судом требования прокурора удовлетворены в полном объеме, решение суда вступило в законную силу.
Во исполнение судебного решения по иску прокурора (направлен в марте 2020 года)  администрацией Кожевниковского сельского поселения на ул. Ленина в с. Кожевниково установлено 6 дорожных знаков, вблизи образовательных учреждений установлено 19 дорожных знаков и 11 уличных осветительных установок, оборудовано 386 метров пешеходных ограждений.
В марте 2020 года прокуратурой района предъявлено 2 иска о прекращении  действия права на управление транспортными средствами в связи с ухудшением здоровья гражданина, которое препятствует безопасному управлению транспортными средствами. Иски рассмотрены и удовлетворены, 2 лица лишены соответствующего права, решения суда вступили в законную силу.
Состояние законности в сфере противодействия коррупции.
В 2020 году прокуратурой Кожевниковского района выявлено 69 нарушений (67) закона, имеющих коррупционную составляющую.   
С уелью их устранения внесено 17 представлений (17), по результатам рассмотрения которых 23 должностных лица (25) привлечены к дисциплинарной ответственности, опротестовано 16 нормативных правовых актов (23).
В результате проверки исполнения законодательства о противодействии коррупции в части обоснованности и полноты включения отдельных категорий должностей в муниципальные перечни должностей, при замещении которых служащие обязаны представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера установлено, что решением Думы Кожевниковского района от 30.01.2020 № 353 утвержден Перечень должностей муниципальной службы Администрации Кожевниковского района, при замещении которых муниципальные служащие и лица, претендующие на замещение указанных должностей, представляют представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Данный Перечень должностей муниципальной службы Администрации Кожевниковского района, при замещении которых муниципальные служащие и лица, претендующие на замещение указанных должностей, представляют представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, необоснованно сокращен - в Перечень не включены должности муниципальной службы в Администрации Кожевниковского района согласно штатному расписанию Администрации Кожевниковского района, утвержденному распоряжением Администрации Кожевниковского района от 30.12.2019 № 964-р: 

- заместитель начальника отдела по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью администрации Кожевниковского района;

 - заместитель начальника отдела образования Администрации Кожевниковского района; 

- заместитель начальника отдела экономического анализа и прогнозирования Администрации Кожевниковского района.

Согласно должностным инструкциям замещение вышеуказанных должностей связано с коррупционными рисками, в связи с тем, что исполнение должностных обязанностей предусматривает осуществление организационно-распорядительных функций и контрольных мероприятий.

В связи с этим главе Кожевниковского района 25.03.2020 направлена информация о необходимости корректировки перечня должностей, при замещении которых возникает обязанность у муниципальных служащих представлять сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

По результатам рассмотрения данной информации 23.06.2020 Думой Кожевниковского района принято решении о включении вышеуказанных должностей муниципальной службы в  соответствующий Перечень.
Выявлялись факты предоставления в 2020 году недостоверных и неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2019 год муниципальными служащими органов местного самоуправления.

На территории района осуществляет деятельность Контрольная комиссия муниципального образования «Кожевниковский район», которая ежегодно  осуществляет контроль за исполнением районного бюджета, в  рамках плана работы обеспечивает проведение проверок муниципальных предприятий.  Прокуратурой района налажено надлежащее взаимодействие с контрольной комиссией. В частности, председатель Контрольной комиссия является членом рабочей группы по противодействию коррупции, с комиссией заключено соглашение о взаимодействии.  Результаты проведенных комиссией  проверок направляются в прокуратуру района для анализа.   

Кроме этого, прокуратурой  на постоянной основе принимаются меры по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством. В 2020  году  прокурором района с данной целью опротестовано 13 незаконных правовых актов, которые содержали коррупциогенные положения. 

В ходе проведенного правового мониторинга в сфере противодействия коррупции установлено, что порядок уведомления муниципальными служащими о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, его сдачи, оценки, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации разработан и принят не всеми органами местного самоуправления.

В связи с изложенным в марте 2020 года главам Новопокровского, Кожевниковского, Песочнодубровского, Чилинского и Уртамского  сельских поселений внесены представления, которые рассмотрены и удовлетворены, 5 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

В связи с выявлением нарушениями внесено 8 (1) представлений в органы местного самоуправления, 14 (14) должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. 

Всего в органах местного самоуправления выявлено 49 нарушений закона             (47) в том числе 16 незаконных правовых актов (23). С целью их устранения принесено 16 протестов (23), по результатам рассмотрения которых отменены и изменены 16 незаконных правовых актов (14), внесено 14 представлений (14), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 20 лиц (11).
В 2020 году  прокуратурой района  проведена антикоррупционная экспертиза в отношении 503 проектов НПА. По результатам экспертизы установлено, что в 54 проектах НПА содержалось 78  коррупциогенных факторов. Прокурором подготовлено 54 отрицательных заключений на поступившие проекты НПА. Указанные недостатки устранены  во всех  документах.

Наиболее характерным нарушением при принятии нормативных правовых актов является  принятие нормативного правового акта за пределами компетенции, отсутствие или неполнота административных процедур, а также юридико-лингвистическая неопределенность,   что образует коррупциогенные факторы, предусмотренные подпунктами «д, ж,  подпункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утверждённой постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96.
 По инициативе прокуратуры района на сайтах органов местного самоуправления размещены результаты Международного молодежного конкурса социальной антикоррупционной рекламы «Вместе против коррупции!», организованного Генеральной прокуратурой Российской Федерации».
Прокурор Кожевниковского района                                                     А.Ю. Екименко
