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ДУМА  КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА

РЕШЕНИЕ
29.04.2021                                                                                                                                  № 35 
                                                         с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области

Об утверждении отчета  о работе 

Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район 

в 2020 году

Рассмотрев отчет Контрольной комиссии района муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2020 году, представленный председателем Контрольной комиссии в соответствии со статьей 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район»  

ДУМА   КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА  РЕШИЛА:

1.Утвердить отчет Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2020 году согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Знамя труда».

Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                                             Т.А. Ромашова
Глава Кожевниковского района                                                                           А.А. Малолетко 
Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
от 29.04.2021 № 35
ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2020 ГОДУ

Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9 Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2020 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

 1. Общие сведения и основные итоги работы

В 2020 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2020 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.

2.Основные итоги работы за 2020 год

Основные итоги работы Контрольной комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2020 году характеризуется следующими показателями.

В соответствии с планом работ в 2020 году Контрольной комиссией было проведено 30 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Проведенными контрольными мероприятиями было охвачено 15 объектов, составлено 9 актов и 10 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета и 1 заключение на проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района, муниципальных организациях и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района. На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 208524,515 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 205396,648 тыс. рублей;

· внебюджетных средств – 3127,867 тыс. рублей.
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В ходе контрольных мероприятий выявлено 230 фактов нарушений действующего законодательства, допущенные объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, при планировании и исполнении местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 1 факт нецелевого и 6 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· 95 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 128 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил 32392,521 тыс. руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 125,437 тыс. руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 16337,079 тыс. руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 15930,005 тыс. руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том,  что суммы нарушений остаются высокими.

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных по итогам контрольных мероприятий нарушений главным распорядителям средств местного бюджета и иным участникам бюджетного процесса, а также руководителям проверенных учреждений и организаций Контрольной комиссией направлено 9 представлений и 8 информационных писем. Все направленные представления Контрольной комиссией рассмотрены и исполнены полностью или частично. По итогам рассмотрения представлений на момент подготовки отчета восстановлено в бюджет 36,528 тыс.руб..
В правоохранительные органы направлено 9 актов и отчетов, составленных по результатам проверок отчетного года и прошлых лет. 

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2020 году Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район на проект решения Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» 
Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»  внесен в Думу Кожевниковского района 11.11.2020 года в срок, установленный статьей 185 БК РФ(не позднее 15 ноября текущего года). Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2021-2023гг., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения  соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

Проект решения содержит 21 пункт, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2020 год». К представленному проекту решения замечаний нет.

Так же анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 

Представленный проект составлен сроком на три года, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46,61.1,62,63 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2021-2023 годы. 

Прогноз СЭР на 2021-2023 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период и пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

Провести сравнительный анализ показателей Прогноза с утвержденными в Стратегии показателями социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не представляется возможным, ввиду отсутствия на среднесрочный период планирования показателей Стратегии по трем сценариям (консервативный, базовый, целевой).

Учитывая полное отсутствие показателей Стратегии на среднесрочный период, целесообразно провести работу по актуализации положений Стратегии с учетом изменений макроэкономической ситуации в регионе и в целом по стране.

Следует добавить, что Контрольная комиссия ранее в своих заключениях на проекты о бюджете неоднократно указывала на такие недостатки, как несоответствие показателей, отраженных в Прогнозе, показателям Стратегии, несоответствие наименований вариантов (сценариев) в Прогнозе и Стратегии, но данные расхождения имеют место и в анализируемом периоде, при этом показатели Стратегии на среднесрочный период вообще отсутствуют.
Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов. 

Доходы районного бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- на 2021 год – 737702,238 тысяч рублей, с темпом роста 65,3%,

- на 2022 год –694627,974 тысяч рублей, с темпом роста 94,2%,

- на 2023 год – 693433,387 тысяч рублей, с темпом роста 99,8%.

В материалах и документах к проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район прогнозируется в следующих объемах:

- на 2021 год – 739553,530 тыс. рублей с темпом роста 64,5 %; 

- на 2022 год – 696479,266 тыс. рублей с темпом роста 94,2 %;

- на 2023 год – 695284,679 тыс. рублей с темпом роста 99,8 %.  
В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2021 году и на плановый период 2022 и 2023 годов 25 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования :
· 32796,050 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста  60,9 %;

· 31308,254 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 95,5 %;

· 31492,254 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 100,6 %.

На 2021 год предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 1851,292 тыс.рублей.  Соотношение планируемого на 2021 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 3,17%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный ч.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. На 2022 и 2023 гг бюджет района планируется также с дефицитом в сумме 1851,292 тыс.рублей.

В итоговой части заключения Контрольная комиссия сообщалось следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

2.2. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2019 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2019 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2019 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

Заключение на проект решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении бюджета Кожевниковского района за 2019 год»

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2019 год».

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 28.12.2019 №349. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области, отклонений не установлено.  

Общий объем доходов, утвержденных Решением  в последней редакции, увеличился по сравнению с первоначальной редакцией на 174293,019 тыс.руб., или на 20,3 % (по итогам 2018 года прирост утвержденных доходов составил 175347,780 тыс.руб. – 28 %). Корректировка Решения обусловлена увеличением объема безвозмездных поступлений на 168395,101 тыс.руб. (+23 %), налоговых доходов на 6249,730 тыс. рублей (+5,9%) и  уменьшением  неналоговых доходов на 351,812 тыс.руб. (-1,6 %).
В сравнении с объемом доходов, утвержденным первой редакцией Решения, кассовый план по доходам (отчет формы №0503317) на конец года превысил плановые назначения на 174294,331 тыс.руб., или на 20,7 %, и составил 1034550,667 тыс.руб
По состоянию на 01.01.2020 кассовый план по доходам превысил объем, утвержденный Решением в последней редакции, на 1,312 тыс.руб., или на 0,0002 %, за счет корректировки объема безвозмездных поступлений.
Обращает на себя внимание объем неиспользованных и возвращенных в областной бюджет муниципальными образованиями, казенными и автономными учреждениями и иными организациями неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 4418,277 тыс.руб. (в 2018 году – 4208,714 тыс.руб.). В целях эффективного использования бюджетных средств Администрации Кожевниковского района необходимо принимать действенные меры по недопущению фактов длительного неиспользования средств бюджета. 

По итогам года кассовое исполнение по доходам составило 948983,151 тыс.руб., или 91,7 % к объему, утвержденному Решением (в 2018 – 100,27 %), и 91,7 % к кассовому плану (в 2018 –100,28 %).

В абсолютном выражении невыполнение утвержденных Решением плановых назначений составило 85566,204 тыс.руб., или 8,3 %, в том числе налоговые и неналоговые доходы перевыполнены на 2792,156 тыс.руб., или на 2,1 %, а план по безвозмездным поступлениям не исполнен на 88358,360 тыс.руб., или 9,8 %. 

В последней редакции Решения утверждены расходы на 2019 год в размере 1048822,221 тыс. руб., что на 205029,126 тыс. рублей или на 24,3% больше объема расходов, произведенных за 2018 год.

 За 2019 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 185635,013 тыс. руб., или на 21,5%. 

Исполнение местного бюджета за 2019 год по расходам составило  954857,050 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2018 года составил 113,2%.
На начало 2019 года Решением о бюджете было утверждено 26 муниципальных программы и 7 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 44508,645 тыс. рублей. 

В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 11110,085 тыс. руб. или на 25 %, и составил 55618,730 тыс.рублей. По итогам года общее исполнение по 33 программам, включенным в Перечень, составило 98,3% от кассового плана (54653,261 тыс.руб.), при этом только по 2 программам исполнение  составило менее 100%.
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2019 год исполнен с дефицитом в сумме 5873,899 тыс. рублей, при установленном на 2019 год Решением Думы Кожевниковского района от 27.12.2018 №262 «О  бюджете Кожевниковского района на 2019 год»(с последующими изменениями и дополнениями)  дефицит в сумме 14272,866 тыс. рублей. 

Сальдо по бюджетным кредитам, предоставляемые из местного бюджета, на 01.01.2020 года составило 0,00 рублей. 

Бюджетные кредиты из районного бюджета в 2019 году не предоставлялись. 

Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2020 года составил 0,00 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2019 год.  

Тем самым, верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 27.12.2018 №262«О бюджете Кожевниковского района на 2019 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2019 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2019 году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

Заключение на проект решения Совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных представленных в проекте совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2019 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Староювалинского сельского поселения».  

Проект Решения представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но Контрольной комиссией указано на следующие недостатки: 

-  отчет по источникам финансирования дефицита бюджета за 2019 год составлен не верно. В приложении 6 графы «План на 2019 год» и «Исполнено на 2019г(тыс.руб.)» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) (следует поставить соответствующий знак (+,-) в утверждаемых суммах и уточнить плановые показатели на 2019 год).
Доходы местного бюджета исполнены в объеме 17993,134 тыс. рублей, или 102% по отношению к плановым суммам в размере 17632,051 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 3168,747 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения, составило 17337,383 тыс. рублей или 90 % по отношению к плановым назначениям в сумме 19192,461 тыс. рублей, что на 3479,818 тыс. рублей выше, чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Согласно отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) представленного на дачу заключения, местный бюджет за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 655,751 тыс. рублей.    Решением Совета от 28.12.2019 года №115 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 1560,410 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 2216,161 тыс. рублей.  

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения и замечания. 

 В нарушение требований п.5 Инструкции №191н в составе годового отчета не представлена «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам» ф. 0503191. В Пояснительной записке (ф.0503160) данная форма прописана, как отчетность, не имеющая числового значения. Но следует отметить, что на балансе поселения числятся остатки по счетам 206.21 «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 2 596,17 рублей; 206.23 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 27 409,08 рублей – данные для заполнения отчета ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам»

Заключение на проект решения Совета Новопокровского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское сельское поселение» за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, в целом с учетом всех замечаний, изложенных в заключении, не подтверждена достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новопокровское сельское поселение за 2019 год.

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение». 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 11135,721 тыс. рублей, или 97,3% по отношению к плановым суммам 11442,717 тыс. рублей. 
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 10782,553 тыс. рублей или 93% по отношению к плановым назначениям в сумме 11593,272 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2019 года №79 и сводной бюджетной росписи, что на 1585,838 тыс. рублей (17,2%) выше, чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 353,168 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2018 года №42 «О бюджете муниципального образования…» (с внесенными изменениями ) установлен дефицит местного бюджета в сумме 197,793 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 550,961 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения.

 В нарушение требований п.5 Инструкции №191н, не представлены формы отчетности: ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», ф.0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», ф.0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям».

В нарушение требований п.6 Инструкции №191н отчеты ф.0503127 и ф.0503128 не подписаны руководителем финансово-экономической службы.

 Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:

Дебиторская: в сумме 11 496,23 рублей. Кредиторская: в сумме 33 219,52 рублей. Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками подтверждена Актами взаимных сверок расчетов. 

Дебиторская задолженность по доходам от операционной аренды в сумме 11 496,00 рублей - это доходы будущих периодов, полученные от физических лиц платы по найму специализированных жилых помещений (п.301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н).
Заключение на проект решения Совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении бюджета поселения муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении бюджета поселения муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2019 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктам 2, 4 статьи 36 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение». 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 13862,569 тыс. рублей, или 102,5% по отношению к плановым суммам 13528,706 тыс. рублей. 

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 14198,472 тыс. рублей или 97% по отношению к плановым назначениям в сумме 14653,396 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2019 года №112, что на 3348,199 тыс. рублей (30,9%) выше, чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2019 год исполнен с дефицитом в сумме 335,903 тыс. рублей.  Решением Совета от 27.12.2018 года №66 «О бюджете муниципального образования…»(с внесенными изменениями ) установлен дефицит местного бюджета в сумме 1124,690 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 788,787 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения.

В нарушение требований п.5 Инструкции №191н, не представлены формы отчетности: ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», ф.0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», ф.0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям».

В нарушение требований п.6 Инструкции №191н отчеты ф.0503127 и ф.0503128 не подписаны руководителем финансово-экономической службы.

 Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:

Дебиторская: в сумме 89 439,06 руб. Кредиторская: в сумме 8 518,05 руб.

Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками подтверждена Актами взаимных сверок расчетов. 

Дебиторская задолженность по доходам от операционной аренды в сумме 17363,60 рублей - это доходы будущих периодов, полученные от физических лиц платы по 6-ти договорам найма специализированных жилых помещений (п.301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н).

Заключение на проект решения Совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Кожевниковское сельское поселение» за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, не подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования «Кожевниковское сельское поселение» за 2019 год».

Документы и материалы, представленные с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение». 

Контрольной комиссией отмечено, что провести сравнительный анализ и дать оценку  исполнения местного бюджета как по доходам, так и по расходам бюджета не представляется возможным, так как представленные приложения к проекту решения Совета «Об исполнении бюджета поселения муниципального образования «Кожевниковское сельское поселение» за 2019 год»   не соответствуют ни решению «О бюджете муниципального образования «Кожевниковское сельское поселение» на 2019 год», ни сводной бюджетной росписи Кожевниковского поселения.  
Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения.

В нарушение требований п.5 Инструкции №191н, не представлены формы отчетности: ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», ф.0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», ф.0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям».

В нарушение требований п.6 Инструкции №191н отчеты ф.0503127 и ф.0503128 не подписаны руководителем финансово-экономической службы.
Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:

Дебиторская: в сумме 2 494 970,07 руб. Кредиторская: в сумме 418 281,66 руб.

Для снижения дебиторской задолженности по расчетам ведется претензионная работа с контрагентами.
Кредиторская задолженность образовалась в результате несвоевременного представления Поставщиками работ/услуг документов для осуществления окончательных расчетов.

Заключение на проект решения Совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вороновское сельское поселение» за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении бюджета «Вороновское сельское поселение» за 2019 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленные статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вороновское сельское поселение. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 14498,668 тыс. рублей или 98,5% по отношению к плановым суммам (в размере 14724,855 тыс. рублей), в том числе налоговые и ненаоговые доходы в сумме 4107,256 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения, составило 14519,477 тыс. рублей или 96% по отношению к плановым назначениям в сумме 15130,002 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения, что на 839,369 тыс. рублей ниже, чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2019 год исполнен с дефицитом в сумме 20,809 тыс. рублей.    Решением Совета от 28.12.2018 года №61 «О бюджете муниципального образования…»(с изменениями) установлен дефицит местного бюджета в сумме 405,147 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 384,338 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения.

В нарушение требований п.5 Инструкции №191н, не представлены формы отчетности: ф.0503191 «Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам», ф.0503192 «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам», ф.0503193 «Расшифровка дебиторской задолженности по субсидиям организациям».

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190).

В нарушение требований п.6 Инструкции №191н отчеты ф.0503127 и ф.0503128 не подписаны руководителем финансово-экономической службы.

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:

 Дебиторская:  в сумме 293 427,26 руб. Кредиторская: в сумме 2 600,00 руб.

Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками подтверждена Актами взаимных сверок расчетов.

Дебиторская задолженность по доходам от операционной аренды в сумме 48 318,90 рублей - это доходы будущих периодов, полученные от физических лиц платы по 12-ти договорам найма специализированных жилых помещений (п.301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н).

Дебиторская задолженность по доходам от финансовой аренды приходится на организацию ООО «Служба тепловой энергии» и составляет 217 116,78 рублей.

Для снижения дебиторской задолженности по расчетам за пользование имуществом ведется претензионная работа с контрагентами.

Заключение на проект решения Совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении бюджета поселения муниципального образования «Песочнодубровское  сельское поселение» за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета поселения муниципального образования «Песочнодубровское сельское поселение» за 2019 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение», но следует указать на следующие недостатки:

- отсутствует отчет о расходах на реализацию местных целевых программ за отчетный финансовый год, согласно ст.36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение, утвержденного Решением Совета Песочнодубровского сельского поселения  от 27.12.2012 №8;

-  отчет по источникам финансирования дефицита бюджета за 2019 год составлен не верно. В приложении 4  графы «План на 2019 год» и «Исполнено на 01.01.2020г(руб.)» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) (следует поставить соответствующий знак (+,-) в утверждаемых суммах и уточнить плановые показатели на 2019 год).
За 2019 год доходы местного бюджета при плане 10356,739 тыс.рублей  исполнены в объеме 10471,164 тыс. рублей, или 101,1%. 
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 10238,356 тыс. рублей или 90,6% по отношению к плановым назначениям в сумме 11299,098 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 28.12.2019 года №76, что на 469,164 тыс. рублей (4,4%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (форма 0503127) местный бюджет за 2019 год исполнен с профицитом в сумме 232,808 тыс. рублей.   Решением Совета от 28.12.2018 года №47 «О бюджете муниципального образования…» (с внесенными  изменениями и дополнениями) установлен дефицит местного бюджета в сумме 942,359 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 1175,167 тыс. рублей.  

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения:

В нарушение требований п.5 Инструкции №191н, не представлены формы отчетности: 0503191, 0503192, 0503193.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены формы отчетов: 0503163, таблицы №5-7.

В нарушение требований п.6 Инструкции №191н отчеты ф.0503127 и ф.0503128 не подписаны руководителем финансово-экономической службы.

В нарушение требований п.70 Инструкции №191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в графе 8 отсутствует информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов. Тогда как, было проведено 3 электронных аукциона на сумму 3 564 925,20 рубля.

В нарушение требований п.170.2 Инструкции №191н в не заполнены Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175). Тогда как, в разделе 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов» должна быть отражена информация об экономии, полученной при проведении 3 электронных аукциона в сумме 545 558,64 рублей.

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:
Дебиторская:  в сумме 18 257,13 руб. Кредиторская: в сумме 9 738,32 руб. 

Дебиторская задолженность по страховым взносам образовалась в результате переплаты по страховым взносам в сумме 749,72 рублей.

Дебиторская задолженность по доходам от операционной аренды в сумме 9 022,16 рублей - это доходы будущих периодов от платы за пользование жилыми помещениями (п.301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н).

Дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками подтверждена Актами взаимных сверок расчетов.

Заключение на проект решения Совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Чилинское сельское поселение за 2019 год».

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования Чилинское  сельское поселение за 2019год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном   соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение».

Проект Решения представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

1) Отчет по доходам бюджета Чилинского сельского поселения по кодам классификации доходов за 2019 г. (приложение №1 к проекту Решения)  следует уточнить  показатели Отчета:

-исполнение  по единому сельскохозяйственному налогу,

-исполнение по земельному налогу, возникшим до 1 января 2006 года,

-итоговые суммы налоговых и неналоговых доходов;
2) Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2019 год составлен не верно. В приложении 5  показатели таблицы  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127)(следует правильно расставить знаки +,-) .

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 16075,696 тыс. рублей, или 101,1% по отношению к плановым суммам в размере 15895,859 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 4089,278 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 15654,795 тыс. рублей или 96,4% по отношению к плановым назначениям в сумме 16234,142 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 27.12.2019 года №92 и сводной бюджетной росписи, что на 1761,926 тыс. рублей (12,7%) выше,  чем расходы муниципального образования за 2018 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с профицитом в сумме 420,901 тыс. рублей.   Решением Совета от 27.12.2019 года №92 «О бюджете муниципального образования…на 2019г.» установлен дефицит местного бюджета в сумме 323,324 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 744,225 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены следующие сведения:

Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174).

Таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного                 (муниципального) финансового контроля». В данной таблице следовало отразить данные о проведенной проверке законности    и    эффективности (результативности  и  экономности)    использования средств  областного  бюджета,  выделенных  в  форме субсидии муниципальному образованию Кожевниковский  район  на  ремонт  автомобильных дорог  общего  пользования  местного  значения  в рамках  государственной  программы    «Развитие транспортной  системы  в  Томской  области».

В пояснительной записке не раскрыта информация по разделам 1-5.

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503192, 0503193).

 В нарушение требований п.70 Инструкции №191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в графе 8 отсутствует информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов. Тогда как, было проведено 4 электронных аукциона на сумму 4 685 434,80 рублей.
Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503130) на отчетную дату 01.01.2020 года числится задолженность:

 Дебиторская: в сумме 101 000,85 руб. Кредиторская: в сумме 656 170,74 руб.

Дебиторская задолженность по расчетам с поставщиками подтверждена Актом сверки расчетов.
Дебиторская задолженность по доходам от операционной аренды в сумме 9 672,81 рублей - это доходы будущих периодов, начисленные по 3-ем договорам найма специализированных жилых помещений (1 542,12 рублей) и 2-ум договорам аренды земельных участков (8 130,69 рублей) (п.301 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н).
В 2020 году Контрольной комиссией проведены следующие контрольные мероприятия:

I. Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности в 2019 году    муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Вороновская средняя общеобразовательная школа»
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам бюджета по состоянию на 1 января 2020 года составили в сумме 28 313 508,68 рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 100%.

2. В нарушение требований ст.162, ст.221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств (далее-ЛБО) в сумме 18 952 718,58 руб.

Бюджетной росписью Отделом образования до Учреждения доведены ЛБО в сумме 24 744 615,97 руб., а смета составлена в сумме 5 791 897,39 руб.

3. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Приказа Отдела образования от 23.06.2017 №303-А-О.

3.1. Бюджетная смета Учреждения не подписана заместителем начальника отдела образования по экономическому планированию, прогнозированию и мониторингу.

3.2. На бюджетной смете в грифе согласования с начальником Отдела образования и утверждения руководителем Учреждения отсутствуют даты их согласования и утверждения. Также, отсутствуют даты подписания сметы руководителем и главным бухгалтером.

3.3. В бюджетной смете графа 1 «Наименование направлений расходования средств» код строки 1 – «Услуги связи» не соответствует указанному в графе 8 КОСГУ – «212».

3.4. В бюджетной смете наименование направлений расходования средств по строке 20 вид расхода (851) не соответствует доведенным ЛБО (852) в сумме 4 896,00 руб.

3.5. Одновременно с предлагаемыми изменениями в бюджетную смету не представляются их обоснования (расчеты).

3.6. Представленная бюджетная смета не соответствует рекомендуемым образцам сметы.

4. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением сформирован план закупок на 2019 год не в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с бюджетной росписью, утвержденной начальником отдела образования Администрации Кожевниковского района 09.01.2019, Учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 24 744 615,97 рублей, из них подлежащие включению в план закупок (план график-закупок) в сумме 7 413 562,08 рублей. Однако Учреждением сформирован и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru план-график закупок в сумме 6 690 998,08 рублей. Таким образом, совокупный годовой объем закупокзанижен на сумму 722 564,00 рублей.

В окончательном плане-графике закупок на 2019 год, утвержденном 28.12.2019г. и размещенном на официальном сайте, указанный совокупный годовой объем закупок (8 864 519,15 рублей) не соответствует лимитам бюджетных обязательств отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств по состоянию на 01.01.2020г. ф.0503127 (9 705 952,06 рублей).

Общая сумма муниципальных контрактов, фактически заключенных Учреждением в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 (2 117 371,18 руб.), оказалась больше суммы (объема) финансового обеспечения, указанного в плане-графике закупок (1 376 824,34 руб.) на 740 546,84 рублей.

В соответствии с п.1 ст.16 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

5. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг.

6. В нарушение требований п.3 ст.455 Гражданского кодекса, ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, ст. 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением заключаются муниципальные контракты на поставку продуктов питания без спецификаций, ссылка на наличие которых, указывается в предмете контрактов. К контрактам приложены спецификации от разных дат, что свидетельствует об их отсутствии в момент заключения контракта, а значит и отсутствии обоснования суммы заключенных контрактов.

7. В нарушение требований ч.2 ст.34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ в контрактах не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

8. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» сформированная кассовая книга ф.0504514 не содержит титульного листа, на котором указывается количество прошнурованных и пронумерованных листов. Данная надпись должна быть заверена подписями руководителя Учреждения и главного бухгалтера, и скреплена печатью.

9. В нарушение требований, п.п.5.1,6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций не соблюдался. В приходных кассовых ордерах, на поступившую родительскую плату, не заполняется строка «Приложение», тогда как приложены извещения и ведомости. В расходных кассовых ордерах не верно заполняются строки «Основание», «Приложение». Кроме того, в расходных кассовых ордерах указанные реквизиты квитанций не соответствуют реквизитам приложенных квитанций.

10. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.48 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти…» выдача материальных ценностей на нужды учреждения не оформлялась ведомостью ф.0504210.

В актах о списании материальных запасов ф.0504230 отсутствует заключение комиссии, которая устанавливала фактическое расходование и списание материальных ценностей.

11. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте" регистрация выданных путевых листов в Учреждении осуществляется в журнале произвольной формы, тогда как, существует форма 0345008 «Журнал учета движения путевых листов».

12. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н, п.6 Учетной политики, утвержденной Приказом от 09.01.2019 №1-01-03 к Журналу операций №6 «Расчеты по оплате труда» не в полном объеме подшиваются    первичные учетные документы, сформированные на бумажном носителе и послужившие основанием для начислений по оплате труда. Кроме того, в журналах операций №6 не проставляется количество листов приложений к нему.

В графике документооборота Учетной политики не прописаны лица, ответственные за формирование и составление журналов операций.

13. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» при оформлении авансовых отчетов (ф.0504505) допущены следующие нарушения: документы, приложенные к авансовым отчетам, не пронумерованы; количество листов приложенных документов не соответствует количеству, указанному в авансовых отчетах; на оборотной стороне в графе 3 не указан номер приложенного документа, по которому произведена оплата; отсутствует подпись гл.бухгалтера, ведущего бухгалтера; не заполнены сведения о выдаче перерасхода.

14. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3, п.1.4, п.2.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, раздела 6 учетной политики, утвержденной Приказом от 09.01.2019 №1-01-03 - не проводилась годовая инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств.

Допускаются нарушения при оформлении инвентаризационных описей, в том числе: отсутствует подпись члена комиссии и присутствует подпись работника, не являющегося членом комиссии; получена расписка лица, не являющегося ответственным.

В приказе о проведении инвентаризации от 14.11.2019 №271 не указано, что подлежит инвентаризации и причина ее проведения.

15. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» по результатам проведения инвентаризации Учреждением не составлялся Акт о результатах инвентаризации (ф.0504835), основанием для составления которого, являются инвентаризационные описи (сличительные ведомости).

 В инвентаризационных описях по материальным запасам не верно заполнены графы 8 «статус объекта учета» и 9 «целевая функция актива».

16. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ размеры и условия оплаты труда работников не соответствуют размерам и условиям оплаты труда, предусмотренными Трудовым кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Так, работникам, занимающим должность «водитель» (2 штатные единицы) установлен должностной оклад по 8 разряду – в максимальном размере 8850 рублей. Однако согласно Приказу Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 №248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», Постановлению Минтруда РФ от 10.11.1992 №31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих» профессия «водитель» относится к 4 разряду, соответственно должностной оклад следовало определять в диапазоне от 7830 - 8008 рублей.

17. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в дополнительных соглашениях к трудовым договорам указанные суммы должностных окладов не соответствуют штатному расписанию.

18.  В нарушение требований ст.ст.60, 60.2, 68, 151 Трудового кодекса РФ установлено, что: отсутствует дополнительное соглашение к трудовому договору директора при изменении должных окладов с 01.10.2019; отсутствуют трудовые договора с тремя учителями.

19. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», Приложения №3 Учетной политики, утвержденной Приказом Учреждения от 09.01.2019 №1-01-03 не составляются табели учета использования рабочего времени (ф. 0504421) за первую половину месяца (на 15-е число включительно).

К журналу операций №6 «Расчеты по оплате труда» подшиты табели учета использования рабочего времени без подписей исполнителей. При нахождении работников в оплачиваемых учебных отпусках в табеле учета использования рабочего времени с 09.01.2019 по 02.02.2019 проставлено «С» (часы сверхурочной работы) вместо «ОУ» (учебный дополнительный отпуск).

20. В нарушение требований ст.187 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Учреждением не были предоставлены гарантии и компенсации, положенные работнику при направлении его на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работников на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работников начислена в общем порядке.

21. В нарушение требований ст.136, 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» Учреждением не соблюдался срок выплаты (не позднее, чем за три дня до начала отпуска) и порядок начисления учебного отпуска.

При начислении учебного отпуска не верно выбран расчетный период в результате, излишне начислено отпускных в сумме 283,75 рублей.

22.  В нарушение требований ст.ст.60.2,151,160 Трудового кодекса РФ, п.3.4 «Положения о системе оплаты труда руководителя, заместителей и главного бухгалтера», утвержденного Приказом от 09.12.2019 №296-01-03 главному бухгалтеру производилась ежемесячно выплата в сумме 12 000,00 рублей за дополнительный объем работы в отсутствии письменного согласия работника с указанием срока, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем, в учреждении отсутствуют установленные нормы труда для работника (нормы выработки, времени, нормативы численности и другие нормы - устанавливаемые в соответствии с достигнутым уровнем техники, технологии, организации производства и труда). Всего необоснованная выплата составила в сумме 88 909,10 рублей.

23. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», в карточках-справках (ф.0504417) не заполнялись реквизиты: квалификация, категория, образование, стаж работы, основной оклад; раздел «отметки о приеме на работу и переводах». В разделе «Сведения об использовании отпусков» указанные реквизиты приказов не соответствуют самим приказам. 

Распечатывались не в полном объеме карточки-справки ф.0504417, записки-расчеты об исчислении среднего заработка.

В графике документооборота учетной политики Учреждения не предусмотрена периодичность, сроки распечатки и ответственные лица по формированию документов ф.0504417, ф. 0504425.

24. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», в личных карточках (ф. Т-2) не заполнялись обязательные сведения, в том числе: отсутствуют подписи работника кадровой службы и работника в конце второй страницы; отсутствует личная подпись работника и сведения о тарифной ставке (окладе) в разделе III «Прием на работу и перевод на другую работу»; отсутствует информация в разделе VI «Повышение квалификации»; отсутствуют сведения о предоставленном отпуске по уходу за ребенком; отсутствует информация о предоставленных в 2019 году отпусках без сохранения заработной платы.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме. 

II. Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от иной приносящей доходы деятельности в 2019 году   МКДОУ «Дружок ».
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам бюджета по состоянию на 01.01.2020 составили в сумме 3 713 749,48 рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 100%.

2. В нарушение требований п.8 Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (далее-Приказ №26н) смета, составленная Учреждением, не соответствует рекомендуемому образцу.

3. В нарушение требований п.2 ст.221 Бюджетного кодекса РФ, п.7 Приказа №26н утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств (далее-ЛБО), в том числе:

- доведены ЛБО по КОСГУ 224 «Арендная плата за пользование имуществом» в сумме 283,20 рублей, а в бюджетной смете – КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» дополнительный код расхода 091 «Промывка системы отопления» в сумме 7 000,00 рублей, а в бюджетной смете – КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» дополнительный код расхода 008 «Обслуживание приборов учета тепла» в сумме 22 800,00 рублей, а в бюджетной смете – дополнительный код расхода 041 «Охранные и противопожарные мероприятия»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» без дополнительного кода расхода в сумме 39 322,00 рублей, а в бюджетной смете – дополнительный код расхода 008 «Обслуживание приборов учета тепла»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» дополнительный код расхода 041 «Охранные и противопожарные мероприятия» в сумме 20 328,00 рублей, а в бюджетной смете – дополнительный код расхода 091 «Промывка системы отопления»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» без дополнительного кода расхода в сумме 50 912,22 рублей, а в бюджетной смете – дополнительный код расхода 041 «Охранные и противопожарные мероприятия»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях» в сумме 2 100,00 рублей, а в бюджетной смете – КОСГУ 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения»;

- доведены ЛБО по КОСГУ 349 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения» в сумме 93 631,12 рублей, а в бюджетной смете – КОСГУ 341 «Увеличение стоимости лекарственных препаратов и материалов, применяемых в медицинских целях».

4. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением сформирован план закупок на 2019 год не в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств.

5. В нарушение требований п.п.2,3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ, п.3 ст.219 Бюджетного кодекса Учреждением допускалось заключение муниципальных контрактов и принятие на себя обязательств, возникших до заключения контрактов.

6. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н в журналах операций №№1,2  не проставляется количество листов приложений к ним.

7. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.212 Инструкции №157н при возмещении расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Учреждения, в авансовых отчетах не верно указываются реквизиты документов, по которым производится выплата перерасхода и отсутствует подпись бухгалтера, выплатившего перерасход.

8. В нарушение Положения о системе оплаты труда, утвержденного приказом от 30.01.2019 №15П (далее – Положение), наименование должности в штатном расписании не соответствует Положению (машинист по стирке и ремонту спец.одежды (белья).

9. В нарушение Постановления Администрации Кожевниковского района от 30.12.2016 №720 (с учетом изменений) «Об утверждении положения по оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных автономных, казенных, бюджетных учреждений», Приложения №2 к Приказу Отдела образования от 12.12.2019 №292-О в штатном расписании должностной оклад заведующей с 01.10.2019 указан в сумме 8 473,00 рублей, а следовало указать 8 837,00 рублей.

10. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» в Учреждении заполняется табель учета использования рабочего времени ф.0504421 (далее-Табель), не соответствующий установленному образцу.

При заполнении Табеля применяются условные обозначения, не соответствующие установленным обозначениям.

11. В нарушение требований ст.187 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Учреждением не были предоставлены гарантии и компенсации, положенные работнику при направлении его на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работника на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работника начислена в общем порядке.

12. В нарушение требований по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р работодателем не соблюдена обязанность перехода на эффективный контракт, тогда как, в разделе VI Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях определен срок – 2018 год. Дополнительные соглашения об изменении определенных сторонами условий трудового договора не заключены.

13. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах работников отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор условия, а именно: условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.

14. В нарушение требований ст.ст.60.2, 151 Трудового кодекса РФ совмещение профессий (должностей), п.3.6 Положения «О системе оплаты труда работников…», исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, производилось без письменного согласия работника на выполнение дополнительной работы с указанием срока, в течение которого он будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем. Дополнительные соглашения к трудовым договорам не составлялись.

На воспитателя было возложено исполнение обязанностей заведующей, на период учебного отпуска основного сотрудника, без оплаты.

15. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», личные карточки работников (форма  Т–2) заполняются не в полном объеме, допускаются некорректное заполнение реквизитов, в том числе: во всех личных карточках отсутствуют сведения о стаже работы; отсутствуют личные подписи работников в разделе, III «Прием на работу и переводы на другую работу»; отсутствуют сведения в разделе III «Прием на работу и переводы на другую работу»; отсутствуют сведения о предоставленном отпуске без сохранения заработной платы. Отсутствует личная карточка заведующей.

16.  На проверку представлены Меню – требования за период с 01.01.2019 года по 31.12.2019 года, являющиеся оправдательными документами для списания продуктов с подотчета материально - ответственного лица. Меню, составляемые для ознакомления родителей с набором блюд на каждый день, с указанием нормы выхода (в граммах) готового блюда на проверку не представлены.

16. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществляется Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, нарушений не установлено.

17. Учет кассовых операций осуществляется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, установленным Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, п.п.167,168 Инструкции №157н, нарушений не установлено.

18. Учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства. Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

19. Инвентаризация активов и обязательств проводится Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», Учетной политики учреждения, нарушений не установлено.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме.  
III. Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности в 2019 году    муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Елгайская основная общеобразовательная школа».

По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам бюджета по состоянию на 1 января 2020 года составили в сумме 14 661 816,46 рублей. Исполнение расходной части бюджета составило в сумме 14 661 816,46 рублей (100%).

2. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

2.1. В бюджетной смете не детализирован подстатьями КОСГУ 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" (областной бюджет), тогда как, в приложенных обоснованиях (расчетах) к бюджетной смете указан КОСГУ 346 "Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)" в сумме 59198,82 руб.

2.2. Приложенные обоснования (расчеты) к бюджетной смете по КОСГУ 226 "Прочие работы, услуги" не соответствуют показателю бюджетной смете на сумму 5 400,35 руб.

2.3. В обоснованиях (расчетах) к бюджетной смете на приобретение канцелярских товаров ошибочно использован КОСГУ 349 "Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения", вместо предусмотренного КОСГУ 346 "Увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)" в сумме 48 149,92 руб.

2.4. Представленная бюджетная смета не соответствует рекомендуемым образцам сметы.

3. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением сформирован план закупок на 2019 год не в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с бюджетной росписью, утвержденной начальником Отдела образования Администрации Кожевниковского района 09.01.2019, Учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 11 480 863,86 рублей, из них подлежащие включению в план закупок (план график-закупок) в сумме 3 794 528,83 рублей. Однако Учреждением сформирован и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru план-график закупок в сумме 3 564 081,83 рублей. Таким образом, совокупный годовой объем закупок занижен на сумму 424 760,60 рублей.

4. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг, поставки товара.

5. В нарушение требований ст.23 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением в контрактах не верно указывался идентификационный код закупки.

6. В нарушение требований п.26 Приказа Минфина России от 60.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» выдача бланков строгой отчетности работнику Учреждения, ответственному за их оформление, не отражалась на счете 40120 «Расходы текущего финансового года». Приобретенные бланки квитанций ф.0504510 находились в пользовании материально ответственного лица, а числились на складе на счете 10536 «Прочие материальные запасы». Всего приобретено бланков квитанций на сумму 1 800,00 руб.

7. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.13,15,17 Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов…» допущены следующие нарушения, в том числе:

- в книге учета бланков строгой отчетности ф.0504045 не выводятся остатки и отсутствует подпись лица, получившего бланки;

- листы книги учета бланков строгой отчетности ф.0504045 пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью и подписаны бухгалтером, а требуется – руководителем и главным бухгалтером;

- не составляется акт приемки бланков документов;

- при проведении инвентаризации наличных денежных средств, находящихся в кассе, инвентаризация бланков строгой отчетности не осуществлялась.

8. В нарушение п.5 раздела 3 Учетной политики Учреждения, утвержденной Приказом от 29.12.2018 №70-О учет бланков ведется не по стоимости их приобретения, а в условной оценке.

9. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 28.11.1997 N 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте" регистрация выданных путевых листов в Учреждении осуществляется в журнале произвольной формы, тогда как, существует форма 0345008 «Журнал учета движения путевых листов».

10. В нарушение требований по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р работодателем не соблюдена обязанность перехода на эффективный контракт, тогда как, в разделе VI Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях определен срок – 2018 год.

В отношении каждого работника должны быть уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда.

Дополнительные соглашения об изменении определенных сторонами условий трудового договора не заключены. В 2019 году продолжали заключаться трудовые договора старого образца вместо эффективного контракта.

11. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ во всех трудовых договорах работников отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор условия, а именно: условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). При изменении должных окладов с 01.10.2019 с сотрудниками не заключено ни одно дополнительное соглашение. Допускается искажение персональных данных работника в трудовом договоре.

12. В нарушение требований ст.154 Трудового кодекса РФ, п.3.3 Положения по оплате труда в трудовых договорах сторожей оплата за работу в ночное время установлена в размере 35%, вместо положенных 20%.

13. В нарушение требований ст.187 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Учреждением не были предоставлены гарантии и компенсации, положенные работнику при направлении его на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работников на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работников начислена в общем порядке.

14. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», в личных карточках (ф. Т-2) не заполнялись обязательные сведения, в том числе: во всех личных карточках отсутствует личная подпись работника и сведения о тарифной ставке (окладе) в разделе III «Прием на работу и перевод на другую работу»; по всем сотрудникам отсутствует информация о предоставленных в 2019 году ежегодных оплачиваемых отпусках; отсутствует информация о предоставленных в 2019 году отпусках без сохранения заработной платы.

15. Учет кассовых операций осуществляется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, установленным Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, п.п.167,168 Инструкции №157н. Учет операций по движению наличных денежных средств отражается в журнале операций по счету «Касса» на основании прилагаемых документов. Лимит остатка наличных денежных средств в кассе установлен приказом руководителя №1-О от 09.01.2019 в размере 378,15 рублей. Фактов превышения лимита остатка денежных средств – не выявлены.

16. Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии с требованиями Инструкции №157н, в журнале операций расчетов с подотчетными лицами по счету 20800 «Расчеты с подотчетными лицами». Сплошной проверкой расчетов с подотчетными лицами нарушений не установлено.

17. Учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции №157н, расчеты ведутся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Первичные учетные документы, сброшюрованные в хронологическом порядке, подтверждают возникшие обязательства перед субъектами гражданских прав, в том числе в рамках исполнения контрактов за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы. Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

18. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществляется Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, принятые к учету учетные документы систематизируются в хронологическом порядке и группируются по соответствующим счетам в разрезе источников финансирования с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Проверкой ведения операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.

19. Инвентаризация активов и обязательств проводится Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», Учетной политики учреждения. Результаты инвентаризации фиксируются в инвентаризационных ведомостях, нарушений не установлено.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме.

IV. Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности в 2019 году    муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Зайцевская основная общеобразовательная школа»  
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. В нарушение требований ст.162, ст.221 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств (далее-ЛБО) в сумме 547910,60 руб.

Бюджетной росписью Отделом образования до Учреждения доведены ЛБО в сумме 11 530 959,50 руб., а смета составлена в сумме 10 983 048,90 руб.

2. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Приказа Отдела образования от 23.06.2017 №303-А-О.

2.1. Бюджетная смета Учреждения не подписана заместителем начальника отдела образования по экономическому планированию, прогнозированию и мониторингу.

2.2. К бюджетной смете не приложены обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованные при формировании сметы, являющиеся ее неотъемлемой частью.

2.3. Одновременно с предлагаемыми изменениями в бюджетную смету не представляются их обоснования (расчеты).

2.4. В бюджетной смете по строке 25 «Увеличение стоимости продуктов питания» указанная сумма (223 028,00 руб.) не соответствует доведенным ЛБО (223 029,00 руб.).

2.5. Представленная бюджетная смета не соответствует рекомендуемым образцам сметы.
3. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением сформирован план закупок на 2019 год не в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с бюджетной росписью, утвержденной начальником Отдела образования Администрации Кожевниковского района 09.01.2019, Учреждению доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 11 530 959,50 рублей, из них подлежащие включению в план закупок (план график-закупок) в сумме 3 021 609,82 рублей. Однако Учреждением сформирован и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru план-график закупок в сумме 2 275 964,29 рублей. Таким образом, совокупный годовой объем закупок занижен на сумму 745 645,53 рублей.
4. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг, поставки товара.

5. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» допускалось принятие к учету первичных документов с датой, затертой корректором.
6. В нарушение требований Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ, раздела 3 муниципального контракта на поставку тепловой энергии от 21.01.2019 №10 Учреждением не осуществляется контроль за соответствием данных о расходе тепловой энергии, предоставленных теплоснабжающей организации, данным, выставленным для оплаты.

7. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.11 Инструкции №157н при возмещении расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Учреждения, установлены следующие нарушения: во всех авансовых отчетах не указываются реквизиты документов, по которым производится выплата перерасхода; записи в журнал операций расчетов с подотчетными лицами произведены ранее принятия к бухгалтерскому учету первичного документа, причем дата первичного документа позже даты отражения в журнале операций. В учетной политики не предусмотрен порядок отражения обязательства учреждения перед сотрудником в случае возмещения произведенных им расходов без предварительного получения денежных средств под отчет.

8. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, Приложения 2 учетной политики, утвержденной Приказом от 28.12.2018 №80 - не проводилась годовая инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств, бланков строгой отчетности. В инвентаризационных описях не указана должность ответственного лица.

9. В нарушение требований п.81 Приказа Минфина от 31.12.2016 №256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора…» Учреждением не произведена передача материальных ценностей при увольнении материально-ответственного лица. Но, при проведении годовой инвентаризации, в инвентаризационной описи уволенный работник расписывается, как материально-ответственное лицо.

10.  В нарушение требований Постановления Минтруда и социального развития от 31.12.2002 №85 с рядом работников отсутствуют договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

11. В нарушение требований, п.п.5.1,6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций не соблюдался. В приходных кассовых ордерах, на поступившую родительскую плату, не заполняется строка «Приложение», тогда как к документам приложены квитанции.

12. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ во всех трудовых договорах работников данные, указанные в разделе IV «Оплата труда» не соответствуют действительности, в том числе: условия оплаты труда (размер тарифной ставки или оклада; ссылки на пункты Положения по оплате труда при установлении выплат компенсационного и стимулирующего характера).

При изменении должных окладов с 01.10.2019 с сотрудниками не заключено ни одно дополнительное соглашение.

В трудовых договорах младшего обслуживающего персонала в разделе I «Общие положения» допущены неточности, в том числе: завхоз выполняет работу в соответствии с должностной инструкцией учителя; сторож, уборщик служебных помещений выполняет работу в соответствии с должностной инструкцией работника кухни; повар выполняет работу в соответствии с должностной инструкцией учителя; указанная должность (помощник воспитателя) отсутствует в штатном расписании.

В трудовом договоре младшего воспитателя прописан ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 56 календарных дней, тогда, как следовало указать 28 календарных дней. При оплате отпуска и компенсации за отпуск при увольнении переплат не установлено.

13.  В нарушение требований ст.ст 16, 56 Трудового кодекса РФ отсутствуют трудовые договора с бухгалтерскими работниками.

14. В нарушение требований ст.ст.136,139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» Учреждением не соблюдался срок выплаты (не позднее, чем за три дня до начала отпуска) учебного отпуска. 
15. В нарушение требований ст.187 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» Учреждением не были предоставлены гарантии и компенсации, положенные работнику при направлении его на профессиональное обучение или дополнительное профессиональное образование. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работников на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работников начислена в общем порядке.

16. В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ Учреждением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, при прекращении трудового договора.

17. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», в карточках-справках (ф.0504417) не заполнялись реквизиты: квалификация, категория, образование, стаж работы, количество детей (иждивенцев); в разделе «Сведения об использовании отпусков» указываются не верные данные.
18. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате» отсутствуют личные карточки (ф.Т-2) бухгалтерских работников.

В разделе VIII «Отпуск» отсутствует информация о предоставленных в 2019 году отпусках без сохранения заработной платы.
19. Согласно договорам безвозмездного пользования, часть помещений Учреждения занимают: ОГАУЗ «Кожевниковская Районная больница» (договор безвозмездного пользования от 19.09.2013 №10), МКУК «Кожевниковская межмуниципальная клубная система» (договор безвозмездного пользования от 20.09.2013 №12), МКУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» (договор безвозмездного пользования от 20.09.2013 №12). Возмещение коммунальных расходов и расходов на содержание имущества, закрепленного по договорам безвозмездного пользования - возникает у ссудополучателей (сторонних организаций) перед определенным лицом ссудодателем (МКОУ «Зайцевская ООШ»), но в процессе проверки возмещения не производилось. Согласно нормам ст.1102 Гражданского кодекса РФ, отсутствие возмещения потребленных и неоплаченных коммунальных услуг свидетельствует об образовании неосновательного обогащении сторонних организаций.

20. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществляется Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, принятые к учету учетные документы систематизируются в хронологическом порядке и группируются по соответствующим счетам в разрезе источников финансирования с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Проверкой ведения операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.

21. Проверкой отмечено неисполнение требований по устранению выявленных нарушений по предыдущим контрольным мероприятиям: проверки законности и результативности использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности от 17 декабря 2015 года:

- нарушения в части оплаты за услуги теплоснабжения;

- нарушения в части возмещения коммунальных услуг;

- нарушения в части трудового законодательства.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения и замечания устранены в полном объеме.

V. Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности в 2019 году    муниципальным казенным   учреждением КР «СОЦ «Колос»  
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений». 

1.1. В бюджетной смете Учреждения раздел 3 «Иные расходы, не отнесенные к разделам 1 и 2» проставленные коды бюджетной классификации (далее КБК), не соответствует кодам, указанным в бюджетной росписи.

1.2. В приложенных обоснованиях (расчетах) плановых сметных показателей запланированы расходы на организацию проведения фестиваля ГТО в сумме 20 000,00 рублей, тогда как, в бюджетной росписи и в бюджетной смете расходы указаны по КБК 1101 7954300000 244 «Доступная среда для инвалидов на период 2017-2020 год».

2. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением сформирован план закупок (план график-закупок) на 2019 год не в полном объеме доведенных лимитов бюджетных обязательств.

3. В нарушение требований п.319 Инструкции №157н, письма Министерства финансов от 07.04.2015 N 02-07-07/19450 «О порядке отражения в учете операций с принимаемыми и отложенными обязательствами» Учреждением не осуществлялся учет обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), отражаемых датой размещения извещения об осуществлении закупок в единой информационной системе. Таким образом, в результате нарушения методологии бухгалтерского учета принимаемых обязательств, при проведении электронных аукционов суммы извещений и экономий не отражались по счету 502.17 «Принимаемые обязательства». Так, в 2019 году было проведено 2 электронных аукционов на сумму 8 617 090,67 рублей (экономия по результатам процедур составила 701 573,71 рублей).

В нарушение п.11 Инструкции №191н Учреждением не составлен Отчет о бюджетных обязательствах ф. 0503128 по состоянию на 01.01.2020г.

4. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг.

5. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ Учреждением допускалось заключение муниципальных контрактов (далее - МК) в отсутствие лимитов бюджетных обязательств по КОСГУ.

6. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» сформированная кассовая книга ф.0504514 не содержит титульного листа, на котором указывается количество прошнурованных и пронумерованных листов. Данная надпись должна быть заверена подписями руководителя Учреждения и главного бухгалтера, и скреплена печатью.

7. В нарушение требований, п.п.5.1, 6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций не соблюдался.

В приходных кассовых ордерах по приему платы за прокат инвентаря неверно указывались номера квитанций, по которым данная плата получена. 

Во всех расходных кассовых ордерах строка «Основание» заполняются не верно, а в строке «Приложение» не указывается номера и даты составления прилагаемых первичных и других документов.

Допускалось принятие к учету расходного кассового документа при отсутствии подписи главного бухгалтера и кассира, получившего наличные денежные средства.

Всего с нарушением оформлено 4 приходных кассовых ордера на сумму 39 100,00 рублей и 19 расходных кассовых ордеров на сумму 77 175,31 рублей.

8. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», при принятии к учету объектов основных средств акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф.0504101) не подписывались гл.бухгалтером. 

Всего принято к учету нефинансовых активов по актам, не надлежаще оформленным, на сумму 1 751 366,57 рублей.

Допускалось списание материальных запасов по актам (ф.0504230) в отсутствие подписей членов комиссии.

9. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…»,  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении авансовых отчетов (ф.0504505) допущены следующие нарушения: авансовые отчеты составлялись и распечатывались несвоевременно; авансовые отчеты не содержат нумерацию; документы, приложенные к авансовым отчетам, не пронумерованы; количество листов приложенных документов не соответствует количеству, указанному в авансовых отчетах; на оборотной стороне в графе 5 допускалось суммирование расходов по разным документам и запись в авансовом отчете показывалась одной строкой; отсутствует подпись гл.бухгалтера; выплаченный перерасход одному подотчетному лицу отражался в авансовом отчете другого подотчетного лица; допускалась выплата подотчетных сумм без составления авансового отчета; сумма ведомости, приложенной к авансовому отчету, не соответствует полученной в подотчет сумме. Таким образом, необоснованная выплата составила в сумме 1 350,00 рублей. 

Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 141 205,04 рублей.

10. В нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов…»,  в карточках-справках ф.0504417 в сведениях об использовании отпусков не верно указываются номера приказов и период, за который они предоставляются.

11. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.5.1 Приложения 5 Учетной политики, утвержденной Приказом от 29.12.2018 №15, п.9 Приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности…», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49 - годовая инвентаризация имущества, обязательств и бланков строгой отчетности не проводилась.

Учреждением не анализируется числящаяся на счете 120900000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» сомнительная дебиторская задолженность безнадежная к взысканию в сумме 53 625,00 рублей ООО «Центр «Согласование» на выполнение проектных работ (Исполнительный лист Арбитражного суда Новосибирской области от 01.09.2015 №006753910; Постановление судебного пристава-исполнителя об окончании и возвращении ИД взыскателю от 21.08.2019).

12. В нарушение требований п.5.6 Приложения 5 Учетной политики, утвержденной Приказом от 29.12.2018 №15, в Учреждении не проводилась ежеквартальная ревизия наличных денежных средств (2,3 квартал).

13. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.13,15,17 Постановления Правительства РФ от 06.05.2008 №359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов…» допущены следующие нарушения, в том числе:

- листы книги учета бланков строгой отчетности ф.0504045 пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью и подписаны руководителем, а требуется – руководителем и главным бухгалтером;

- при поступления бланков строгой отчетности (далее-БСО) не составляется акт приемки бланков документов, который составляется по результатам их приемки и проверки на соответствие фактического количества, серий и номеров бланков документов данным, указанным в сопроводительных документах (накладных, квитанциях и т.п.);

- списание БСО с забалансового учета осуществляется не в полном объеме.

Следует отметить, что книга учета бланков строгой отчетности велась небрежно, заполнялась карандашом.

14. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ ко всем трудовым договорам работников отсутствуют дополнительные соглашения при изменении должных окладов с 01.10.2019.

15. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», личные карточки работников (форма  Т–2) заполняются не в полном объеме и не содержат необходимой информации о работнике, в том числе: в личных карточках отсутствуют подписи работника кадровой службы и работника; во всех личных карточках отсутствуют сведения в разделе III «Прием на работу и переводы на другую работу», в результате этого невозможно установить на какую должность и с каким окладом (тарифной ставкой) принят сотрудник; во всех личных карточках отсутствуют сведения о предоставленных отпусках в разделе VIII «Отпуск» (ежегодных, учебных, без сохранения заработной платы,  по уходу за ребенком); отсутствуют личные карточки нескольких работников.

16. Учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции №157н, расчеты ведутся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Первичные учетные документы, сброшюрованные в хронологическом порядке, подтверждают возникшие обязательства перед субъектами гражданских прав, в том числе в рамках исполнения контрактов за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы. Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

17. Проверкой отмечено неисполнение требований по устранению выявленных нарушений по предыдущему контрольному мероприятию: проверки законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности от 25 ноября 2014 года:

- нарушения при расчетах с подотчетными лицами, оформление авансовых отчетов;

- нарушения по учету бланков строгой отчетности;

- нарушения при проведении инвентаризации.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения и замечания устранены в полном объеме.

VI. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Районные СМИ» за период с 01.01.2019 года по 01.05.2020 год 
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Предприятием установлен лимит остатка наличных денег в кассе в произвольном виде, без необходимого расчета. Допускалось превышение установленного лимита остатка наличных денег.

2. В нарушение требований п.7 Указаний №3210-У Предприятием не определен порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег.

3. Не соблюдался порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций. Во всех приходных кассовых ордерах в строке «Приложение» не указывается номер и дата составления прилагаемых первичных и других документов. В расходных кассовых ордерах также установлен ряд нарушений.

4. В нарушение требований ст.136 Трудового кодекса РФ, п.5.1.4. Коллективного договора выплата заработной платы отдельным работникам производилась не в установленные сроки. 

5. В нарушение требований ст.20 Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" от 14.11.2002 №161-ФЗ собственником имущества унитарного предприятия не определены порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово – хозяйственной деятельности унитарного предприятия, а также показатели экономической деятельности предприятия.

6.   В нарушение требований п.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 24.07.1998 № 34н, Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 – не проведена инвентаризация имущества при смене материально-ответственного лица (директора, кассира).

7. В нарушение требований п.26 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 24.07.1998 № 34н, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 – годовая инвентаризация финансовых обязательств не проводилась.

8. В нарушение требований п.2.4 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, Постановления Госкомстата РФ от 18.08.1998 N 88 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации" инвентаризационные описи составлялись не по материально-ответственным лицам.

Отсутствуют договора о полной материальной ответственности с рядом работников.

9.  В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», во всех личных карточках (ф. Т-2) отсутствуют подписи работника кадровой службы и работника в конце второй страницы и отсутствуют личные подписи работников в разделе III «Прием на работу и перевод на другую работу».

10. В нарушение требований Постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001 N 55 "Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации N АО-1 "Авансовый отчет", раздела 2 Положения о расчетах с подотчетными лицами, утвержденного Приказом Предприятия от 10.01.2019 выдача авансов осуществляется по приказам, в которых не указано назначение аванса.

В авансовых отчетах не указывается назначение аванса (авансовые отчеты от 06.05.2019 №20, от 24.05.2019 №26, от 27.01.2020 №6) или указанное назначение не соответствует приложенным подтверждающим документам (авансовый отчет от 21.05.2019 №22), при выплате перерасхода не указывается реквизиты документа, по которому этот перерасход выплачивается.

11. В нарушение требований п.4 Приказа Минфина России от 06.10.2008 №106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» в учетной политике отсутствует график документооборота.

12. На основании приказа директора от 24.05.2019 №50.1 по расходному кассовому ордеру от 24.05.2019 №48 произведены расходы, которые, согласно п.2.1 Устава являются экономически необоснованными и не соответствуют целям деятельности – оформлена подписка пенсионерам Предприятия в сумме 3108,24 рублей.

13. В нарушение требований раздела 3 Положения о ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусках кассиру неправомерно предоставлен 1 день дополнительного отпуска за выслугу лет. При стаже работы от 5-10 лет предоставляется 5 дней дополнительного отпуска. Переплата составила 734,71 рублей.

14. В нарушение требований п.70,77 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 24.07.1998 № 34н Предприятием произведено списание дебиторской задолженности в сумме 20 162,50 рублей. Данные о проведенной инвентаризации (инвентаризационная опись ф. ИНВ.17) и письменное обоснование отсутствует. Не подтвержден документально факт отражения списанного долга за балансом на счете 007.

15. Согласно требований ст.233, 238, 247 Трудового кодекса РФ работник обязан возместить работодателю причиненный ему прямой действительный ущерб, а работодатель установить размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения. Ввиду нарушения указанных норм трудового законодательства Предприятием произведена уплата пени, образовавшейся в результате несвоевременной уплаты налогов и расчетов за потребленную энергию в сумме 157,11 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены.

VII. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации Кожевниковского сельского поселения за период с 01.01.2019 года по 01.05.2020 год 
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. В нарушение требований ст.ст.158, 217 Бюджетного кодекса РФ, сельским поселением сводная бюджетная роспись на 2019 год не составлялась и не утверждалась.

Сводная бюджетная роспись за 2019 год не соответствует Решению о бюджете на сумму 2 113 187,75 рублей (Приказ от 08.11.2019 № 157/1-к).  

Сводные бюджетные росписи, представленные на проверку, не утверждены Главой сельского поселения.

2. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Распоряжения Администрации Кожевниковского сельского поселения от 09.01.2018 №3 бюджетная смета и обоснования (расчеты) показателей бюджетной сметы на 2019 год не составлялись, и соответственно не утверждались руководителем.

Ведение сметы посредством внесения изменений в смету в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, а также внесение изменений в смету путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения и уменьшения объемов сметных назначений (со знаками «плюс» и «минус») – не осуществлялось.

Данные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность засовершение которого предусмотрена статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» установлено:

- в бюджетной смете на 2020 год указан не существующий код формы (0505134), правильный – 0501012;

- бюджетная смета сельского поселения на 2020 год не соответствует утвержденным нормам;

- итог по КБК 903 0104 0020400000 244 КОСГУ 226 «прочие работы, услуги», указанный в обоснованиях (расчетах) к бюджетной смете, не соответствует разбивке по видам выплат;

- итог по КБК 903 0502 7953080000 244 КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества», указанный в обоснованиях (расчетах) к бюджетной смете, не соответствует разбивке по видам выплат.

4. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.16 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ сельским поселением сформирован план-график закупок на 2020 год не в полном объеме бюджетных ассигнований.

В соответствии с бюджетной росписью по расходам бюджета поселения утверждены бюджетные ассигнования в сумме 34 282 683,00 рублей, из них подлежащие включению в план график-закупок в сумме 21 389 332,40 рублей. Однако Учреждением сформирован и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru план-график закупок в сумме 21 072 595,40 рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения для осуществления закупок занижен на сумму 316 737,00 рублей.

5. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже начала оказания услуг.

6. В нарушение требований ч.2 ст.34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ в контрактах не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

7. В нарушение требований п.7 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденных Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У в сельском поселении не определен порядок и сроки проведения проверок фактического наличия наличных денег в кассе.

8. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н, п.п.29-30 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора…» сельским поселением по истечении каждого отчетного периода (месяца) не формировались и не распечатывались Журналы операций с №1 – 7 (ф.0504071).

9. В нарушение требований главы 2 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», п.48, п.114 Инструкции №157н выдача материальных ценностей на нужды учреждения не оформляется ведомостью ф.0504210.

10. В нарушение требований Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в актах о списании материальных запасов (ф.0504230) в проверяемом периоде не заполнялись обязательные к заполнению реквизиты: ссылка на приказ и заключение комиссии.

11. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», п.39 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ в целях отражения в бухгалтерском учете операций по начислению амортизации по основным средствам, страховых взносов, заработной платы бухгалтерская справка ф.0504833 не составлялась. Перечисленные выше операции отражались в учете сельского поселения без документального подтверждения.

12. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.212 Инструкции №157н при возмещении расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах поселения, в авансовых отчетах не указываются реквизиты документа, по которому производится выплата перерасхода и отсутствует подпись бухгалтера-кассира, выплатившего перерасход.

13. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 – годовая инвентаризация имущества и финансовых обязательств не проводилась.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены. 
VIII. Комплексная проверка по исполнению бюджета Ворновского сельского поселения за 2019 г и 1 полугодие 2020 года
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса, ст.16 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ сельским поселением сформирован план-график закупок на 2019 год не в полном объеме бюджетных ассигнований.

В соответствии с бюджетной росписью по расходам бюджета поселения утверждены бюджетные ассигнования в сумме 14 032 588,00 рублей, из них подлежащие включению в план график-закупок в сумме 6 955 630,42 рублей. Однако Учреждением сформирован и размещен на официальном сайте zakupki.gov.ru план-график закупок в сумме 2 517 074,31 рублей. Таким образом, объем финансового обеспечения для осуществления закупок занижен на сумму 4 438 556,11 рублей.

2. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже начала оказания услуг.

Всего с нарушением срока заключения оформлено контрактов на сумму 391 371,54 рублей. 

3. В нарушение требований ч.2 ст.34 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ в контрактах не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Всего с нарушением оформлено контрактов на сумму 386 000,00 рублей.

4. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н, п.п.29-30 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №256н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора…» сельским поселением по истечении каждого отчетного периода (месяца) не формировался и не распечатывался Журнал операций №6 «Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям» (ф.0504071).

5.  В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.п.212, 213 Инструкции №157н установлено ряд нарушений при оформлении авансовых отчетов (ф. 504505), в том числе: во всех авансовых отчетах в строке «Приложение _ документов» не проставлялось количество приложенных документов; количество листов приложенных документов не соответствует количеству, указанному в авансовых отчетах; нумерация приложенных  документов не соответствует установленным правилам; выплата аванса производилась без письменного заявления подотчетного лица; на оборотной стороне в графе 5 допускалось суммирование расходов по разным документам и запись в авансовом отчете показывалась одной строкой.

Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 18 003,52 рублей.

6.  В нарушение требований п.п.7,12 Постановления Правительства от 13.10.2008 №749, п.25 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора…» поселением произведена оплата документально не подтвержденных командировочных расходов за проезд. В качестве подтверждения произведенных расходов приняты к оплате билеты, используемые при проезде городским транспортом. Таким образом, необоснованная выплата составила в сумме 210,00 рублей.

7. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», п.39 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ в целях отражения в бухгалтерском учете операций по начислению страховых взносов, заработной платы бухгалтерская справка ф.0504833 не составлялась. Перечисленные выше операции отражались в учете сельского поселения без документального подтверждения.

8.  В нарушение требований п.41 Постановления Правительства РФ от 16.04.2003 №225 «О трудовых книжках» отсутствует запись о приеме трудовой книжки в книге учета движения трудовых книжек и вкладышей в них.

9. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате» установлено, что в личных карточках (ф. Т-2): отсутствует личная подпись работника в разделе III «Прием на работу и перевод на другую работу»; отсутствует информация о предоставленных в 2019 году отпусках без сохранения заработной платы в разделе VIII «Отпуск».

10. В нарушение требований ст.100 «Жилищного кодекса РФ» от 29.12.2004 №188-ФЗ сельским поселением не заключены договора социального найма жилых помещений с 7 (семью) нанимателями, тогда как в учете (счет 205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности») числится задолженность, в разрезе пользователей имущества, с 12 (двенадцатью) нанимателями. В договорах не прописан срок уплаты платы за пользование жилым помещением.

В балансе сельского поселения числятся 17 жилых домов, тогда как, по счету 205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности» количество пользователей имущества составляет 12 человек.

11. В нарушение требований п.381 Инструкции №157н сельским поселением не осуществляется учет имущества, переданного в возмездное пользование, на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)».

Всего на балансе сельского поселения числятся жилые дома на общую сумму 3 791 980,00 рублей.

12. В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ сельским поселением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, при прекращении трудового договора. Выплата должна производится в день увольнения. Однако поселением данные выплаты производились с задержкой от двух до пяти дней.

13. В нарушение требований ст.10 Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» ошибочно предоставлен дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет в количестве 1 день – в 2019г. и 1 день – в 2020г. Таким образом, излишне начисленные отпускные составили в сумме 1039,90 рублей.

14.  В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах работников в разделе «Время отдыха работника» не прописан предоставляемый дополнительный оплачиваемый отпуск.

15. Составление и ведение бюджетной росписи, бюджетной сметы осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом, Приказом Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

16. Учет кассовых операций осуществляется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, установленным Центральным банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, п.п.167,168 Инструкции №157н. Учет операций по движению наличных денежных средств отражается в журнале операций по счету «Касса» на основании прилагаемых документов. Лимит остатка наличных денежных средств в кассе установлен Распоряжением №1-1-р от 09.01.2019 в размере 5 000,00 рублей. Фактов превышения лимита остатка денежных средств – не выявлены.

17. Учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции №157н, расчеты ведутся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Первичные учетные документы, сброшюрованные в хронологическом порядке, подтверждают возникшие обязательства перед субъектами гражданских прав, в том числе в рамках исполнения контрактов за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы. Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

18. Нарушений по порядку оформления путевых листов и списанию горюче-смазочных материалов не установлено.

19. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществляется Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, принятые к учету учетные документы систематизируются в хронологическом порядке и группируются по соответствующим счетам в разрезе источников финансирования с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Проверкой ведения операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

 Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме. 

IX. Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от иной приносящей доход деятельности в 2019 году    муниципальным казенным   учреждением «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ» 
По результатам проведенного мероприятия установлено:

1. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 14.02.2018 №26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Приказа Управления финансов от 29.05.2013 №37-О «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета» (в редакции всех изменений) в том числе:

1.1. В Учреждении не разработан порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

1.2. Отсутствует уведомление Управления финансов об изменении лимитов бюджетных обязательств по Решению Думы Кожевниковского района от 31.10.2019 на сумму 14 108,00 рублей. Таким образом, отсутствуют и изменения показателей бюджетной сметы.

1.3. Не осуществляется контроль за наличием свободных лимитов бюджетных обязательств в разрезе детализированных показателей сметы по классификации операций сектора государственного управления. Муниципальные контракты заключались до оформления уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств.

Всего с нарушением заключены муниципальные контракты на сумму 65 748,00 рублей.

2. В нарушение требований ст.30 п.11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район, утвержденном Решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283 (в редакции всех изменений), Учреждением самостоятельно, без согласования с Управлением финансов, произведена передвижка с КБК 925 0113 0029900000 119 на КБК  925 0113 0029900000 111 в сумме 2 782,26 рублей.

3. В нарушение требований ст.23 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ в контракте не указан идентификационный  код закупки.

4. В нарушение требований п.11.4.8 Приказа Минфина России от 29.11.2017 №209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления" Учреждением отнесены на счет 401.20 «Расходы текущего финансового года» расходы по приобретению бутилированной воды.

Таким образом, необоснованные расходы составили в сумме 585,00 рублей.

5. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ в целях отражения в бухгалтерском учете операций по начислению страховых взносов, заработной платы бухгалтерская справка ф.0504833 не составлялась. Перечисленные выше операции отражались в учете Учреждения без документального подтверждения.

6. В нарушение требований п.п.34, 38, 373 Приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…» (далее – Инструкция 157н), от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», принятие к учету объектов основных средств в 2019 году осуществлялось Учреждением без оформления первичного документа, подтверждающего ввод объекта в эксплуатацию.

Всего принято к учету нефинансовых активов, не надлежаще оформленных документально, на сумму 46 121,00 рублей.

7. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приложения 4 Учетной политики, утвержденной Приказом от 28.12.2017 №12, п.9 Приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности…», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49 - годовая инвентаризация активов и обязательств не проводилась.

8. В нарушение требований п.1.6 Положения по оплате труда, утвержденного Приказом от 11.01.2016 №1, заработная плата фактически выплачивалась не в установленные положением сроки. Так, в Положении по оплате труда срок выплаты заработной платы установлен 25 и 10 числа каждого месяца, а выплаты производились – 16 и 02 числа каждого месяца.

9. В нарушение требований ст.136 Трудового кодекса РФ, п.1.6 Положения по оплате труда, утвержденного Приказом от 11.01.2016 №1, Учреждением не соблюдался срок выплаты ежегодного оплачиваемого отпуска (не позднее, чем за три дня до начала отпуска) руководителю (Распоряжением Администрации Кожевниковского района от 06.09.2019 №664-р) отпуск предоставлен с 09.09.2019, выплата отпускных – 09.09.2019).

10. В нарушение требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 в лицевых счетах в разделе «Отметки об использовании отпуска» указанные реквизиты приказов о предоставлении отпусков не соответствуют самим приказам.

11. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ, Постановлений Администрации Кожевниковского района от 14.04.2017 №214 «Об утверждении положения о системе оплаты труда работников муниципальных автономных, казенных, бюджетных учреждений» (в редакции всех изменений к нему), от 30.12.2016 №720 «Об утверждении положения по оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных автономных, казенных, бюджетных учреждений» (в редакции всех изменений к нему) разработанное в Учреждении Положение об оплате труда не соответствует принципам и нормам формирования муниципальной системы оплаты труда.

12. В нарушение требований Постановления Минтруда и социального развития от 31.12.2002 №85, п.5.1.8 Устава Учреждения не заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности с руководителем.

13. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществляется Учреждением в соответствии с требованиями Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №157н, принятые к учету учетные документы систематизируются в хронологическом порядке и группируются по соответствующим счетам в разрезе источников финансирования с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Проверкой ведения операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.

14. Учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции №157н, расчеты ведутся в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Первичные учетные документы, сброшюрованные в хронологическом порядке, подтверждают возникшие обязательства перед субъектами гражданских прав, в том числе в рамках исполнения контрактов за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы. Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

15. Кассовых операций и расчетов с подотчетными лицами в проверяемый период не производилось.

 По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены.

3. Взаимодействие с контрольными и правоохранительными органами
 Формирование единой системы государственного, муниципального финансового контроля, позволяющей решать комплексные задачи эффективного управления муниципальными финансами, возможно только посредством тесного взаимодействия контролирующих органов. Контрольной комиссией в отчетном году были использованы различные способы взаимодействия, позволяющие повысить качество и эффективность ее деятельности. 

Взаимодействие осуществлялось Контрольной комиссией с Контрольно-счетной палатой Томской области и муниципальными контрольно-счетными органами Томской области, а также с прокуратурой Кожевниковского района в рамках действующих соглашений, заключенных Контрольной комиссией в предшествующие годы. 

В соответствии с соглашениями о взаимодействии в адрес районной прокуратуры за 2020 год направлено 9 отчетов(актов) и информаций о результатах проверок. Все они рассмотрены, по большинству приняты меры реагирования на нарушения бюджетного законодательства в соответствии с полномочиями органов, по ряду проверок проводятся необходимые мероприятия.
Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Томской области осуществлялось в форме обмена информацией, проведения рабочих встреч и совещаний. 
В течение отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований Томской области, что является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности в других районах области.

4. Взаимодействие с общественностью и СМИ

 В соответствии с Положением о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 одним из основополагающих принципов деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район является принцип гласности, который реализуется Контрольной комиссией по нескольким направлениям, прежде всего в форме предоставления  Думе Кожевниковского района и Главе Кожевниковского района отчетов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, годового отчета о деятельности Контрольной комиссии, а также предоставления информации органам местного самоуправления и Главным распорядителям бюджетных средств, правоохранительным органам  в соответствии с заключенными Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве. В течение всего отчетного периода был обеспечен открытый доступ к сведениям о деятельности Контрольной комиссии, размещенным на официальном сайте МО Кожевниковский район в сети Интернет, где представлены в полном объеме не только годовые планы работы, но и отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Контрольная комиссия сотрудничает с Интернет - порталом Счетной палаты РФ и контрольно - счетных органов Российской Федерации, этот ресурс имеет особое значение с точки зрения широкого распространения информации о внешнем государственном финансовом контроле. Созданный для повышения эффективности осуществления внешнего государственного финансового аудита, портал является единым источником информации о деятельности контрольно-счетных органов всех субъектов РФ, Совета контрольно-счетных органов и Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Интернет-портал включает разделы для зарегистрированных пользователей (сотрудников Счетной палаты и контрольно-счетных органов) для осуществления взаимодействия Счетной палаты РФ с контрольно-счётными органами и между контрольно- счетными органами, обеспечивает осуществление электронного документооборота, формирование и использование Электронной библиотеки, проведение обучения специалистов Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов, возможность проведения видеоконференций, в которой Контрольная комиссия  принимала участие в отчетном году.

5. Основные направления деятельности Контрольной комиссии на 2021 год.

Деятельность Контрольной комиссии в 2021 году будет направлена на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, эффективности использования средств местного бюджета, правомерности и эффективности использования муниципального имущества.
Традиционными для контрольной комиссии останутся мероприятия, проводимые ежегодно, это внешняя проверка и подготовка заключений на отчет об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также подготовка заключений на проект решения о районном бюджете на очередной год и на плановый период, и на проекты нормативных правовых актов Кожевниковского района, поступающих в Контрольную комиссию МО Кожевниковский район.
Как и в предыдущем году, не оставлена без внимания социальная сфера, где планируется проведение проверки правомерности и результативности деятельности муниципальных учреждений образования и культуры.
В целях формирования единой системы финансового контроля в Томской области, координации деятельности и укрепления сотрудничества с контролирующими органами Контрольной комиссией будет продолжена работа в рамках Совета контрольно-счетных органов Томской области.
Наряду с полномочиями по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2021 году также будет реализовываться право по составлению протоколов об административных правонарушениях.
В 2021 году, как и в предыдущие периоды, деятельность комиссии будет направлена на проведение экспертно-аналитических мероприятий в отношении намечаемых, осуществляемых и уже произведенных расходов бюджета и регулярное представление Думе Кожевниковского района и Главе Администрации Кожевниковского района информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.

Возможность оперативного взаимодействия Контрольной комиссии с руководством района позволит наиболее качественно выполнять поставленные задачи при осуществлении контрольной деятельности за использованием бюджетных средств и муниципальной собственности, выявлять резервы оптимизации бюджетных ассигнований, совершенствования бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью позволит скоординировать деятельность Контрольной комиссии на решение важнейших задач района.

Председатель Контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                                           М.Ю.Макарова

                                                                                                                           Приложение 1

Перечень объектов, проверенных

Контрольной комиссией в 2020 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета, заключение не проект бюджета).

2. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета, ).

3.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета,комплексная проверка).

4.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета).

5.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета).

6.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета, комплексная проверка).

7.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета).

8. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение на исполнение бюджета).

Муниципальные организации:


1. МКОУ  «Вороновская  СОШ»

2. МКДОУ «Дружок»

3. МКОУ «Елгайская ООШ»
4. МКОУ «Зайцевская ООШ» 

5. МКУ КР «СОЦ «Колос»»
6. МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ»
7. УП « Районные СМИ»
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Рисунок 1- Объем проверенных средств, всего за 2015-2020гг., тыс.рублей
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