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Отчет

о результатах проверки  законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств местного бюджета и средств от  иной приносящей доход деятельности в  2017-2018гг. муниципальным казенным учреждением культуры «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система»
Основание для проведения мероприятия: 2.15 плана работы Контрольной комиссии на 2019 год, утвержденный приказом председателя Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район от 29 декабря 2018 года  №22.

Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия:

 Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Кожевниковская  межмуниципальная  централизованная   клубная   система» (далее по тексту – МБУК «КМЦКС», Учреждение) в 2017 году, Муниципальное казенное учреждение культуры «Кожевниковская  межмуниципальная  централизованная   клубная   система» (далее по тексту – МКУК «КМЦКС», Учреждение) является некоммерческой организацией и обладает правами юридического лица.  Имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в соответствии с положениями бюджетного законодательства, свою печать, штампы, бланки и иную атрибутику юридического лица, обособленное имущество, закрепленное в установленном порядке на праве оперативного управления. Самостоятельно  выступает в судах общей юрисдикции  в качестве истца и ответчика.

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Постановлением Администрации Кожевниковского района №825 от 26.12.2017г.

Функции и полномочия учредителя Учреждения осуществляет Администрация Кожевниковского района в лице отдела по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации  Кожевниковского района (далее – Учредитель).

 Контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества, закрепленного за Учреждением на праве оперативного управления, осуществляет Учредитель в порядке, установленном действующим законодательством.

Юридический адрес Учреждения: 636160, Томская область, Кожевниковский район, с. Кожевниково, ул. Гагарина, 20. Фактический адрес совпадает с юридическим адресом. 

Учреждение имеет обособленные структурные подразделения (филиалы) в зданиях по адресам:

1. Батуринский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Батурино, ул. Коммунистическая, 2; 

2. Базойский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Базой, ул. Советская, 31б;

3. Борзуновский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Борзуновка, ул. Гагарина, 25;

4. Вороновский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Вороново, ул. Уткина, 17;

5. Десятовский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Десятово, ул. Школьная, 1;

6. Елгайский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Елгай, ул. Школьный, 26а;

7. Еловский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Еловка, ул. Новая, 1;

8. Ерестнинский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Ерестная, ул. Школьная, 10;

9. Зайцевский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Зайцево, пер. Лесной, 2а;

10. Красноярский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Красный Яр, ул. Коммунистическая, 43;

11. Киреевский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Киреевск, ул. Карла Маркса, 21;

12. Малиновский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Малиновка, ул. Школьная, 13;

13. Новосергеевский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Новосергеевка, ул. Молодежная, 8;

14. Новопокровский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Новопокровка, ул. Садовая 2а;

15. Осиновский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Осиновка, ул. Мира, 13;

16. Песочнодубровский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Песочнодубровка, ул. Советская, 55;

17. Сафроновский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Сафроновка, ул. Молодежная, 10;

18. Староювалинский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Старая Ювала, ул. Ульяновская, 34;

19. Терсалгайский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Терсалгай, ул. Зеленая, 6;

20. Текинский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Тека, ул. Школьная, 1;

21. Уртамский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с, Уртам, ул. Фрунзе, 25;

22. Хмелевский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Хмелевка, ул. Советская, 59;

23. Чилинский сельский Дом культуры, адрес: Томская область, Кожевниковский район, с. Чилино, ул. Кустарная,1.

Основной государственный регистрационный номер 1027003156344

ИНН 7008004916  КПП 700801001.

Учреждение имеет лицевой счет 3091500001, открытый в Управлении финансов Администрации Кожевниковского района.

Деятельность Учреждения направлена на создание, сохранение, распространение и освоение культурных ценностей, предоставление культурных благ населению в различных формах и видах.

Учреждение создано в целях:

- централизации методического руководства сельскими домами культуры, творческими коллективами, развития культурной деятельности на территории Кожевниковкого района;

- создания условий для организации досуга и обеспечения жителей  Кожевниковкого района  услугами организаций культуры;

- создания условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участия в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в Кожевниковком районе.

Должностные лица, обладающие правом подписи в проверяемом периоде:

с правом первой подписи:

Калистратова Ирина Николаевна, директор;

с правом второй подписи:

Новикова Лариса Юрьевна, главный бухгалтер.
Результаты мероприятия:

1. В нарушение требований ст.219.1 Бюджетного кодекса РФ, п.36 Приказа Управления финансов Администрации Кожевниковского района от 29.05.2013 №37-О «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета…» в Учреждении отсутствует оформленная на бумажном носителе и утвержденная бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств на финансовый год. 

2. В нарушение требований п.302 Инструкции от 01.12.2010 г. №157н, п.10.2 Учетной политики, утвержденной Приказом от 17.01.2018 №4/1 расходы на страхование автотранспортных средств, осуществленные Учреждением в 2017 году на общую сумму 17 251,90 рублей, в 2018 году на общую сумму 12 322,80 рублей не учитывались на счете 40150 "Расходы будущих периодов". Такие расходы были одномоментно отнесены на счет 40120 «Расходы текущего финансового года», что является нарушением методологии бюджетного учета. В результате чего, в Балансе Учреждения (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2018 отсутствует показатель по строке 625 «Расходы будущих периодов (04015000)» в сумме 13 199,25 рублей; (ф.0503130) по состоянию на 01.01.2019 отсутствует показатель по строке 160 «Расходы будущих периодов (04015000)» в сумме 6179,58 рублей.
3. В нарушение требований п.319 Инструкции №157н, письма Министерства финансов от 07.04.2015 N 02-07-07/19450 «О порядке отражения в учете операций с принимаемыми и отложенными обязательствами» Учреждением не осуществлялся учет обязательств, принимаемых при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), отражаемых датой размещения извещения об осуществлении закупок в единой информационной системе. Так, в 2017 году был проведен 1 электронный аукцион сумма извещения 3 267 455,00 рублей (экономия по результатам процедуры составила 16 337,28 рублей); в 2018 – 1 электронный аукцион сумма извещения 1 729 917,67 рублей.

В результате нарушений методологии бухгалтерского учета принимаемых обязательств и п.70 Инструкции №191н, в Отчете об обязательствах учреждения ф. 0503738 на 01.01.2018 в графе 7 отсутствует информация о принятых бюджетных обязательствах с применением конкурентных способов в сумме 3251 117,72 рублей.

В нарушение п.11 Инструкции №191н Учреждением не составлен Отчет о бюджетных обязательствах ф. 0503128 по состоянию на 01.01.2019г.
4. В нарушение требований п.7 ст.17 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ план закупок на 2018 год утвержден позже установленного законом срока на 3 дня – 26.01.2018.
5. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг.
6. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения допускалось заключение муниципальных контрактов в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.

7. В нарушение требований, п.п.5.1, 6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций не соблюдался. Во всех приходных и расходных кассовых ордерах в строке «Приложение» не указывается номера и даты составления прилагаемых первичных и других документов. В расходных кассовых ордерах не указывались данные паспорта.

8. В нарушение требований п.4.4 Указания Центрального банка Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами…» на кассовых документах отсутствует печать (штамп), содержащей реквизиты, подтверждающие проведение кассовых операций.
9. В нарушение требований п.п.169-172 Инструкции №157н учет денежных документов (почтовые марки, маркированные конверты) не осуществлялся. Прием в кассу и выдача из кассы таких документов Приходными кассовыми ордерами (ф. 0310001) и Расходными кассовыми ордерами (ф. 0310002) с оформлением на них записи «Фондовый» не проводились.

Выдача денежных документов из кассы в подотчет произведена без заявления работника. Контроль за расходованием денежных документов не осуществлялся, инвентаризация не проводилась. Денежные документы списывались общими суммами.
10. В нарушение требований п.п.34, 38, 373 Приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…» (далее – Инструкция 157н), от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», принятие к учету объектов основных средств в 2017 году осуществлялось Учреждением без оформления первичного документа, подтверждающего ввод объекта в эксплуатацию.

11. В нарушение требований п.220 Инструкции №157н операции по приему в кассу наличных денежных средств, подлежащих возмещению виновными лицами за образование пени, штрафов отражались по счету 210.03 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». Аналитический учет счета 209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» не осуществлялся, корреспонденция счетов бухгалтерского учета не соблюдалась. Всего с нарушением бухгалтерского законодательства проведены кассовые операции в сумме 487,87 рублей.
12. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…»,  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в авансовых отчетах допускается не заполнение обязательной для заполнения строки «Приложение: __ документов на __ листах», приложенные документы не пронумерованы, на обороте авансовых отчетов не заполняется графы 2,3 «дата и номер документа», отсутствует подпись подотчетного лица.

При возмещении работнику командировочных расходов за несколько дней допускалось суммирование расходов по разным документам и запись в авансовом отчете показывалась одной строкой.

Возмещение командировочных расходов, произведенных работниками за счет собственных средств осуществлялось без заявлений. В заявлениях работников на возмещение перерасхода, путем безналичного перечисления,  не указывается номер счета для перечисления.

Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 20 591,00 рублей.
13. В нарушение требований ст.ст.167,168 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…» гарантии при направлении работников в командировки не соблюдались. В табеле учета рабочего времени период нахождения работника в командировке не отмечен, заработная плата за этот период начислена в общем порядке, расчет среднего заработка не производился.
Возмещение расходов по найму жилого помещения произведено не в полном объеме – сумма недоплаты составила 12,00 рублей за 1 сутки.
14. В нарушение требований п.11 Инструкции №157 в журналах операций не проставляется количество листов приложений к ним.
15. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н Учреждением не распечатывался журнал операций №6 по счету «Журнал операций расчетов по оплате труда». Документы за 2017-2018 год не сброшюрованы, а подшиты в скоросшиватели.

16. В нарушение требований п.2 ст.434, ст.651 Гражданского кодекса договора аренды муниципального имущества и договора на оказание услуг не подписываются сторонами (Договора №№79, 82 от 26.11.2018 не подписаны руководителем Учреждения; большинство договоров не подписаны Заказчиками, Арендаторами).

Договора аренды заключаются на срок более одного года, но при этом не регистрируются в установленном порядке.

Допускается заключение договоров аренды муниципального имущества без указания суммы.

17. В нарушение требований Постановления Минтруда и социального развития от 31.12.2002 №85, п.1.5 учетной политики, утвержденной Приказом от 09.01.2017 №1/1 отсутствует договор о полной индивидуальной материальной ответственности с заведующей Киреевским СДК.
18. В нарушение требований приказа Минфина России от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов…»,  в карточках-справках ф.0504417 отсутствуют сведения об образовании; о количестве детей, в соответствии с которыми работник имеет право на налоговый вычет. В сведениях об использовании отпусков не верно указываются номера приказов о предоставлении отпусков.
19. В нарушение требований ст.127 Трудового кодекса РФ Учреждением не верно рассчитывается компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении.
20. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.6.1, Приложения 3 Учетной политики, утвержденной Приказом от 17.01.2018 №4/1, п.9 Приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности…», Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49  выявлено, что инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств, бланков строгой отчетности не проводилась; к началу проведения инвентаризации материально – ответственными лицами не оформлялись расписки; в инвентаризационных описях не содержатся подписи материально ответственных лиц, отсутствует наименование должностей и даты; заключение комиссии не составлялось; акт о результатах инвентаризации ф.0504835 в 2017 году не составлялся; на выявленную недостачу в количестве 26 единиц на сумму 26 275,03 руб. не предпринимались меры по возмещению; в  инвентаризационных описях допускалось указание наличия количества и суммы со знаком «минус».
21. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» в инвентаризационных описях 2018 года не заполнены графы 8 «статус объекта учета» и 9 «целевая функция актива».

Ни одна инвентаризационная опись 2018 года не подписана материально-ответственными лицами, что свидетельствует о том, что фактически инвентаризация не проводилась.

Допускалось указание в инвентаризационных описях и акте о результатах инвентаризации разных ответственных лиц.
В ряде инвентаризационных описей отсутствует подпись члена комиссии.
22. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», личные карточки работников (форма  Т–2) заполняются не в полном объеме и не содержат необходимой информации о работнике, в том числе: во всех личных карточках отсутствуют сведения об образовании, профессии, стаже работы; отсутствуют подписи работника кадровой службы и работника; отсутствуют сведения в разделе III «Прием на работу и переводы на другую работу», в результате этого невозможно установить в какое структурное подразделение, на какую должность и с каким окладом (тарифной ставкой) принят сотрудник; отсутствуют сведения о предоставленном отпуске по уходу за ребенком в разделе VIII «Отпуск»; отсутствуют сведения о предоставленном отпуске без сохранения заработной платы; отсутствуют сведения о предоставлении ежегодного отпуска и учебных отпусков; не внесены изменения в учетные документы в связи со сменой фамилии сотрудника; сведения о предоставлении ежегодного отпуска не соответствуют сведениям, указанным в приказах.
23. В нарушение требований ст.16 Федерального закона РФ от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» учреждением не исполнялись требования по устранению выявленных нарушений по предыдущему контрольному мероприятию, проведенному в 2016г. Должностными лицами учреждения не устранены нарушения в части порядка заполнения личных карточек (ф.Т-2); ведения кассовых операций; расчета арендной платы; оплаты командировочных расходов; проведения годовой инвентаризации и другие нарушения, выявленные в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия.
Дополнительные сведения:

В соответствии со ст.17 Положения о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район, утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012г. №182, в адрес руководителя проверяемого объекта, 26.12.2019г. на ознакомление был направлен акт по результатам контрольного мероприятия. В соответствии с пунктом 19 Положения о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район в адрес руководителя проверяемого объекта направлено представление для обязательного исполнения и устранения выявленных нарушений со сроком исполнения до 15.02.2020 года. 

Инспектор Контрольной Комиссии

МО Кожевниковский район                                                               Н.В. ВеселоваВид документа : ПИСЬМО 
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