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ДУМА  КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА

РЕШЕНИЕ
30.05.2019                                                                                                                                № 290  
                                                         с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области

Об утверждении отчета  о работе 

Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район 

в 2018 году

Рассмотрев отчет Контрольной комиссии района муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2018 году, представленный председателем Контрольной комиссии в соответствии со статьей 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район»  

ДУМА   КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА  РЕШИЛА:

1.Утвердить отчет Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2018 году согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Знамя труда».

Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                                              В.Н. Селихов

Глава Кожевниковского района                                                                          А.М. Емельянов

Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
      от 30.05.2019 № 290 
ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2018 ГОДУ

Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2018 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы

В 2018 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения  полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить  нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2018 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.

В соответствии с планом работ  в 2018 году Контрольной комиссией было проведено 34  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 16 объектов, составлено 9 актов и 11 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2018 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района. На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 176185,181 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 173350,053 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 2835,128 тыс. рублей.
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В ходе контрольных мероприятий выявлено 241 фактов нарушений действующего законодательства, допущенные объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 12 фактов нецелевого и 28 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· в 9 случае дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 83 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 109 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил 60963,252 тыс. руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 584,270 тыс. руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности –180,672  тыс. руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 43822,801 тыс. руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 16375,509 тыс. руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том,  что суммы нарушений остаются высокими.

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  9 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 13,984 тыс. руб. 

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2018 году Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2019 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2018 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

В 2018 году в рамках предварительного контроля Контрольной комиссией подготовлено заключение к первому чтению на проект Решения о районном бюджете на 2019 год. Проект Решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства, при этом заключение содержит следующее.  

Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2019»  внесен в Думу Кожевниковского района 13.11.2018 года с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ. Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2019г., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения  соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2019-2024 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Формирование бюджета на 2019 год  осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Проект решения содержит 20 пунктов, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района  «О бюджете Кожевниковского района  на 2018 год». К представленному проекту решения  замечаний нет.

Так же анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2019 год, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов,  дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 
Представленный проект составлен сроком на очередной финансовый год, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 56, 57,58 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2019-2024 годы. 
Основные параметры проекта бюджета МО Кожевниковский район на 2019 год соответствуют требованиям БК РФ.
Согласно проекту решения:
1) общий объем доходов районного бюджета в сумме 396756,334 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 128600,115 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 268156,219 тыс. рублей;
2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 399687,206 тыс. рублей;
3) дефицит районного бюджета в сумме 2930,872 тыс. рублей.

В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Анализ показал, что объем доходов местного бюджета на 2019 год первоначально запланирован в сумме 396756,334 тыс. рублей, что на 229458,813 тыс. рублей меньше от  первоначально утвержденных показателей на 2018год. Объем собственных доходов на 2019год  планируется в сумме 128600,115тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2018года на 21754,996 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в доход местного бюджета на 2018 год  прогнозируются в объеме 633391,256 тыс. рублей, что на  114021,228 тыс. рублей (или 22%) больше первоначально утвержденных показателей на 2018 год.  В 2019 году безвозмездные поступления планируются в сумме 268156,219 тыс. рублей, что меньше на 251213,809 тыс. рублей или на 48,4% по отношению к этому же показателю 2018 года. Такое сокращение безвозмездных поступлений обусловлено тем, что на 2019 год не доведены ряд межбюджетных трансфертов, либо доведены в меньшем размере. 

 По итогам за 2018 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере 829123,223  тыс.руб.,  с выполнением 102,2%.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2019 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 399687,206 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 268156,219 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2018 года на 411732,902 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2019 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2018 года по всем разделам, но главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Национальная экономика» - на 40,7% (на 40094,087 тыс.рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 92% (на 28144,664 тыс. рублей), «Образование» - на 62,6% (на 306127,982 тыс. рублей), «Культура, кинематография» - на 40% ( на 23376,218 тыс.рублей), «Социальная политика» - на  31,5% (на 16699,421 тыс. рублей).
В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2019 году 33 муниципальных  и ведомственных целевых программ  с общим  объемом финансирования  35449,570 тыс. рублей (29389,604 тыс. рублей – муниципальные программы и 6059,966 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 49,9% по сравнению с плановыми показателями 2018 года. 

 В проект бюджета Кожевниковского района на 2019 год  не заложено ассигнование на финансирование   муниципальной   программы  «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории Кожевниковского района на 2013 и на перспективу до 2020 года», и как сказано в Пояснительной записке, в связи с отсутствием свободных к распределению средств. 

На 2019 год  предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 2930,872 тыс. рублей.  Соотношение планируемого на 2019 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 5%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный ч.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

В итоговой части  заключения Контрольная комиссия сообщалось следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ документов, на основе которых составлен проект бюджета, показал недостаточно тесную увязку их с показателями, утвержденными в Стратегии развития Кожевниковского района  до 2025 года. 

Анализ прогнозных показателей по доходам районного бюджета, в том числе по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  свидетельствует о наличии резервов, не учтенных при прогнозировании, так и о существующих рисках неисполнения прогноза поступлений в районный бюджет в 2019 году. 
2.2. Текущий контроль
Текущий контроль в 2018 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 29.12.2017г. №12, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.

В 2018 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I.Проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2017 году   МБДОУ  «Детский сад «Теремок».

Выводы:

1. В нарушение требований п. 339 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» (далее по тексту – Инструкция №157н) учреждением допущено необоснованное списание дебиторской задолженности с балансового счета в сумме 3 940,00 рублей. В отношении выявленной дебиторской задолженности по родительской плате за содержание  учреждением не были приняты меры для урегулирования (снижения) просроченной задолженности; задолженность списана на основании единоличного решения исполняющей обязанности заведующей детским садом; невозможность взыскания долгов документально не подтверждено.

2. В нарушение требований п.2 ст.24 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Устава МБДОУ «Детский сад «Теремок», учреждение осуществляет реализацию пищевых отходов в отсутствие указаний на такую деятельность в учредительных документах. Всего, в нарушение порядка ведения приносящей доходы деятельности получены и израсходованы средства в размере 2 400,00 рублей. 

3. В нарушение требований по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р работодателем не соблюдена обязанность перехода на эффективный контракт.

4. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах работников отсутствуют обязательными для включения в трудовой договор условия, а именно: трудовая функция и условия оплаты труда.

5. В нарушение требований ст.13 Федерального закона от 23.11.2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» бюджетным учреждением не обеспечен обязательный учет используемых энергетических ресурсов с применением приборов учета. Прибор учета используемой воды в МБДОУ «Детский сад «Теремок» отсутствует, расчет за водопотребление производится расчетным способом. 

6. В нарушение требований п.1.14 Устава МБДОУ «Детский сад «Теремок» в бюджетном учреждении не предусмотрены помещения для организации питания воспитанников, а также для хранения продуктов питания. Фактически организация питания воспитанников детского сада осуществлялась посредством приготовления пищи в образовательном учреждении «Староювалинская СОШ». 

7. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ, работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда, повышенный размер оплаты труда не установлен. 

8. В нарушение требований ст. 187 Трудового кодекса РФ работникам МБДОУ «Детский сад «Теремок», направленным на обучение охране труда в г. Томск в период с 13.06.2017 по 17.06.2017гг. - гарантии и компенсации, предусмотренные трудовым законодательством Российской Федерации, не предоставлены. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работников на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работников начислена в общем порядке, приказы о направлении работников на обучение отсутствуют.

9. В нарушение пункта 5.16 Устава МБДОУ «Детский сад «Теремок», земельный участок, необходимый для выполнения учреждением своих уставных задач на балансе учреждения не числится, государственная регистрация права на использование земельного участка отсутствует. 

10. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 10 583,67 рублей, излишне направленных на оплату услуг теплоснабжения. Показания прибора учета тепла не учитывались для расчета фактически потребленных гигакалорий (Гкал). Количество фактически потребленных гигакалорий в учреждении не соответствуют количеству единиц тепла, указанных в счетах на оплату (завышены на 2,200 Гкал). При этом Акты о неисправностях работы прибора учета тепла отсутствуют, дебиторская задолженность по авансовым платежам на счетах бухгалтерского учета не числится.

11. В нарушение требований ст.ст.59,60 Трудового кодекса РФ, п.2 Разъяснений Госкомтруда СССР № 30, Секретариата ВЦСПС № 39 от 29.12.65 (с изм. от 11.03.03) «О порядке оплаты временного заместительства»), на вакантную ставку по должности «заведующая» заключен трудовой договор с работником на  «исполнение обязанностей» на неопределенный срок. При этом, в случае неутверждения в должности работника, принятого руководителем не из числа работников данного учреждения, дополнительные условия о предоставлении работнику другой работы с учетом квалификации и опыта в трудовом договоре не оговорены.

12.  В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов России от 01.07.2013 года №65н, расходы по оплате транспортных услуг относились на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактическая оплата транспортных услуг осуществлялась посредством приобретения горюче – смазочных материалов для заправки автомобиля исполнителя услуг. Собственный транспорт в учреждении отсутствует, при этом учет горюче – смазочных материалов проводился в общем порядке, предназначенном для учета материальных ценностей, приобретаемых для использования в процессе деятельности учреждения (п.98 Инструкции №157н).

13.   В нарушение требований ст.ст.69.2,78.1 Бюджетного кодекса РФ, возмещение расходов стоимости потребленной электрической энергии в здании МБОУ «Староювалинской СОШ» за прошлые периоды (ноябрь, декабрь 2016 года) осуществлялось за счет средств, выделенных учреждению в текущем финансовом году. Всего неправомерное расходование средств бюджета составило в сумме 9 095,44 рублей. 

14.  В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, при наличии в учреждении системы централизованного питьевого водоснабжения, в отсутствие заключения о признании воды не соответствующей санитарным нормам, выдаваемого  органом санитарно-эпидемиологического надзора – для нужд учреждения систематически приобреталась бутылированная питьевая вода. Всего неэффективное использование бюджетных средств составило в сумме 1 131,40 рублей.  Кроме того, вода питьевая принималась к учету в составе продуктов питания, при этом для списания воды не использовалось меню-требование (ф. 0504202), которое составляется ежедневно в соответствии с нормами и данными о численности детей (п.119 Инструкции №157н). 
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены  в полном объеме. 
II.  «Проверка  законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от  приносящей доход деятельности в  2017 году    муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением «Староювалинская средняя общеобразовательная школа»  

Выводы:

1. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» должностными лицами учреждения допущены грубые нарушения требований к бухгалтерской отчетности, а именно искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения – более чем на 10 процентов. На отчетные даты не учитывался размер дебиторской задолженности, всего в сумме 72 231,94 рублей.

2. В нарушение требований п.10 Постановления Администрации Кожевниковского района от 22.12.2015 №649 «О порядке составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности для муниципальных учреждений Кожевниковского района», в плане финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год отсутствуют сведения о дебиторской задолженности. 

3. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…», Учетной политики бюджетного учреждения, должностными лицами учреждения не организован учет затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по группам счетов в соответствующей аналитике. 
4. В нарушение требований п.2 ст.24 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Устава МБОУ «Староювалинская СОШ», бюджетное учреждение в рамках приносящей доход деятельности осуществляло реализацию готовых блюд в школьной столовой, прием средств от возмещения стоимости коммунальных услуг, потребляемых сторонними организациями, а также прием наличных денежных средств за репетиционные экзамены - в отсутствие указаний на такую деятельность в учредительных документах. Всего, в нарушение порядка ведения приносящей доход деятельности получены и израсходованы средства в размере 146 005,64 рублей. 

5. В нарушение требований ст.ст.38,78.1 Бюджетного кодекса РФ, часть  целевой субвенции, предназначенной для обеспечения государственных гарантий прав на получение дошкольного образования в группах сокращенного пребывания, направлена на уплату налога на доходы физических лиц при отсутствии налогооблагаемой базы, всего в сумме 7 150,14 рублей.

6. В нарушение требований ст.ст.38,78.1 Бюджетного кодекса РФ учреждением не соблюдался порядок расходования средств целевой субсидии, направленной в бюджетное учреждение на стимулирующие выплаты за высокие результаты и качество выполняемых работ по Соглашению №86 от 26.04.2017г., заключенного между Отделом образования Администрации Кожевниковского района и МБОУ «Староювалинская СОШ». Налог на доходы физических лиц с выплат по указанной целевой субсидии не исчислялся и не перечислялся в доходную часть бюджета. Всего неправомерное использование средств целевой субсидии составило в сумме 19 455,00 рублей. 

7. В нарушение требований ст.ст.38,78.1 Бюджетного кодекса РФ учреждением не соблюдался порядок расходования средств целевой субсидии, направленной в бюджетное учреждение на достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожная карта») по Соглашению №68 от 23.03.2017г., заключенного между Отделом образования Администрации Кожевниковского района и МБОУ «Староювалинская СОШ». Налог на доходы физических лиц с выплат по указанной целевой субсидии не исчислялся и не перечислялся в доходную часть бюджета. Всего неправомерное использование средств целевой субсидии составило в сумме 76 569,00 рублей. 

8. В нарушение требований ст.9.2 Федерального закона РФ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.4.4 Устава МБОУ «Староювалинская СОШ», бюджетным учреждением нарушен порядок распоряжения имуществом, закрепленным за бюджетным учреждением на праве оперативного управления. В отсутствие документов, подтверждающих согласие собственника имущества, часть помещений школы, а также часть земельного участка переданы в использование другой сторонней организации.

9. В нарушение требований ст.ст.38, 78.1 Бюджетного кодекса РФ,   бюджетным учреждением не соблюдался порядок использования средств субсидии, направленной в учреждение на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания. Бюджетное учреждение осуществляло расходы на оплату коммунальных и других эксплуатационных услуг, потребляемых сторонними организациями, расположенные в помещениях школы, без возмещения расходов. 

10. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 59 747,87 рублей, излишне направленных на оплату услуг теплоснабжения. Показания прибора учета тепла в отдельные периоды времени 2017 года не учитывались для расчета фактически потребленных гигакалорий.

11. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенные соглашением. В соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии на иные цели от 25.05.2017 №112, заключенного между Отделом образования Администрации Кожевниковского района и МБОУ «Староювалинская СОШ» - в учреждение направлены целевые средства бюджета на «организацию отдыха детей в каникулярное время», всего в сумме 136 315,00 рублей, в том числе: на приобретение продуктов питания,  канцелярских товаров, укрепление материально – технической базы лагеря и  обработку территории. Однако часть средств целевой субсидии в сумме 3 915,00 рублей была израсходована на приобретение хозяйственных товаров, в том числе чистящих и моющих средств.

12. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, учреждение произвело расходы в сумме 21 606,00 рублей на оказание услуг по техническому обслуживанию лицензионного программного продукта «1С: Зарплата и кадры бюджетного учреждения 8», при этом использование программного продукта для учета заработной платы в бюджетном учреждении не осуществлялось.  

13. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.119 Инструкции №157н аналитический учет продуктов питания не соблюдался. Записи в накопительную ведомость по расходу продуктов питания на основании данных меню – требований ежедневно не составлялись, в отдельные периоды времени количество продуктов суммировалось за несколько дней и отражалось в накопительной ведомости одной суммой. Численность довольствующихся, отраженная в накопительной ведомости по расходу продуктов питания не сверялась с численностью, отраженной в меню – требовании на выдачу продуктов питания. В результате данного нарушения, в отсутствие порядка ведения бухгалтерского учета продуктов питания, учреждением не соблюдался норматив стоимости питания (103 руб. и 5.20 руб.) для отдельных категорий обучающихся. Всего, учреждением не обеспечено питанием обучающихся на сумму 20 468,24 рублей. 

14. В нарушение требований ст.ст.3,34,38 Бюджетного кодекса РФ, в отсутствие внутреннего нормативного документа, обоснования производственной необходимости, в период 2017 года на основании единоличных распоряжений руководителя бюджетного учреждения осуществлялся подвоз работника к месту работы. Всего неэффективное использование средств бюджета составило в сумме 62 623,02 рублей.

15. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов России от 01.07.2013 года №65н, расходы по оплате транспортных услуг относились на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактическая оплата транспортных услуг осуществлялась посредством приобретения горюче – смазочных материалов для заправки частного автомобиля «Тайота Марк2». Кроме того договор на оказание транспортных услуг заключен с главным бухгалтером, в собственности которого транспорт не состоит. Всего неправомерные расходы субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания составили в сумме 73 854,65 рублей (2 049,81 литров бензин АИ-92).
16. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.114,119 Инструкции №157н, Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О нормах расхода топлив и смазочных материалов…»:

- списание автомобильных масел и смазок производилось в отсутствие в учреждении установленной нормы. Учет и расчет количества автомобильных масел и смазок, а также обоснование потребности в их приобретении - не осуществлялось. Всего необоснованно списаны масла и смазки на сумму 10 319,00 рублей; 

- списание запасных частей к автомобильному транспорту осуществлялось в отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих их установку, обоснования потребности в их приобретении. Всего необоснованно списаны запасные части на сумму 51 471,00 рублей; 

- списание строительных материалов (цемент, эмаль, трубы, рубероид и др.) осуществлялось в отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих объемы выполненных работ. Всего необоснованно списаны материальные ценности на сумму 78 279,24 рублей;

- списание комплектующих частей для компьютерной техники (мониторы, мыши, колонки, блоки питания) осуществлялось в отсутствие первичных учетных документов, являющихся основанием для их замены. Всего необоснованно списаны материальные ценности на сумму 39 740,76 рублей.

Материальные ценности списаны по актам на списание, в которых отсутствовало заключение комиссии о фактическом расходовании материальных ценностей. 

17. В нарушение п.119 Инструкции №157н аналитический учет материальных запасов по видам, наименованиям, количеству не осуществлялся. Под общим наименованием «запчасти для автобуса», «медикаменты», «хоз. товары» списаны материальные ценности в сумме 97 193,11 рублей.

18. В нарушение требований ст.ст.15,57 Трудового кодекса РФ работникам школы производились доплаты за совмещение работы по должностям, перечень которых отсутствует в штатном расписании (например, кассир, технолог школьного питания, делопроизводитель, грузчик, системный администратор). Всего неправомерное использование средств субсидии составило в сумме 363 204,40 рублей.

19. В нарушение требований ст. 187 Трудового кодекса РФ работникам не предоставлялись гарантии и компенсации в период их отсутствия на рабочем месте по уважительным причинам. В табеле учета использования рабочего времени в период отсутствия работника на рабочем месте по уважительным причинам – проставлены дни явок, заработная плата в период отсутствия работников начислена в общем порядке.

20. В нарушение требований ст.16 Федерального закона РФ от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» учреждением не исполнялись требования по устранению выявленных нарушений по предыдущим контрольным мероприятиям, проводимых в период 2013 – 2016гг. Должностными лицами учреждения не устранены нарушения в части определения нормативных затрат на тепловую энергию; возмещения стоимости коммунальных и эксплуатационных расходов, понесенных сторонними организациями; исполнения трудового законодательства, в том числе оплаты труда; ведения учета материальных ценностей; и другие нарушения, выявленные в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены  в полном объеме.  
III. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Староювалинского сельского поселения за 2017 год».
Выводы:
1. В нарушение требований ст.ст.158,217 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Староювалинского сельского поселения от 27.04.2016 №55 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения…», бюджетная роспись по главным распорядителям средств местного бюджета не ведется. Справки об изменении сводной бюджетной росписи не оформляются, основания для внесения изменений в бюджетную роспись, причины внесения изменений, источники финансирования расходов, отсутствуют.

2. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», бюджетная смета Администрации Староювалинского сельского поселения утверждена в отсутствие обоснования (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы. Всего в нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы необоснованные расчеты составили в сумме 5 916 431,00 рублей.

3. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов России от 07.07.2013 года №65н, коды бюджетной классификации, утвержденные в бюджетной смете Администрации Староювалинского сельского поселения, не соответствуют группировке расходов, используемой для исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, составления бюджетной и иной финансовой отчетности, всего в сумме 97 000,00 рублей.

4. В нарушение требований ст.158 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения между Администрацией Староювалинского сельского поселения и Администрацией Кожевниковского района о передаче осуществления полномочий в решении вопросов по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры, Администрацией Староювалинского сельского поселения допущено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части осуществления соблюдения получателями межбюджетных трансфертов условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. Расчет субвенции в сумме 2 692 717,41 рублей документально не обоснован; анализ затрат и целевого расходования средств бюджета, осуществляемых Отделом по культуре, спорту, молодежной политики Администрации Кожевниковского района при осуществлении полномочий по вопросу организации культуры в сельском поселении – не проводился. 

5. В нарушение требований ст.ст.10,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.197,200 Инструкции №157н аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам на счетах бухгалтерского учета не ведется. Дебиторская задолженность (просроченная дебиторская задолженность) не выделяется. Доходы от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений отражены на счетах одной суммой 86 983,90 рублей необоснованно, договоры с гражданами, с которых взимается плата, отсутствуют.

6. В нарушение требований ст.ст.38,70 Бюджетного кодекса РФ в период 2017 года Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 534,89 рублей, выразившееся в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенными бюджетной сметой. За счет средств бюджета осуществлялись расходы на уплату пени, образовавшихся в результате несвоевременной оплаты услуг энергоснабжения. 

7. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов России от 07.07.2013 года №65н, за счет средств бюджета, утвержденных по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» осуществлялось посредством покупки бензина для нужд сельского поселения. Всего неправомерные расходы средств бюджета составили в сумме 2 000,00 рублей.

8. В нарушение требований ст.ст.70,161,162 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Староювалинского сельского поселения неправомерно израсходованы бюджетные средства на приобретение подарочной продукции работникам (плед, покрывало) в сумме 5 225,00 рублей. 

9. В нарушение требований ст.786 Гражданского кодекса РФ, с физическими лицами заключены муниципальные контракты на оказание транспортных услуг по перевозке участников творческих отчетов в отсутствие у граждан транспортных средств, необходимых для оказания услуг. Всего необоснованное использование бюджетных средств составило в сумме 1 725,00 рублей.

10. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 41 606,59 рублей, выразившееся в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенными бюджетной сметой. За счет бюджетных средств приобретались продукты питания (кофе, икра, сыры, колбасы, балык горбуша, апельсины, виноград, рыба, конфеты, и др.) на проведение различных мероприятий. 

11. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения заключен муниципальный контракт на поставку продуктов питания в сумме 28 434,41 рублей в отсутствие лимитов бюджетных обязательств. 

12. В нарушение требований Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства Финансов России от 07.07.2013 года №65н, расходы на приобретение материальных ценностей, предназначенных для дарения (игрушки, конфеты для новогодних утренников) произведены по статье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». 

13. В нарушение требований ст.ст.9,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.381 Инструкции №157н аналитический учет муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, в разрезе пользователей муниципального имущества на счетах бухгалтерского учета не отражается; договоры найма не содержат личные данные и подписи пользователей муниципального имущества, отсутствуют акты приема - передачи муниципального имущества.

14. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.48 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти…», Постановления Администрации Кожевниковского района от 18.12.2012 №1151 «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества», списание муниципального имущества осуществлялось в отсутствие экспертного заключения, содержащего вывод о непригодности имущества для эксплуатации и нецелесообразности его восстановительного ремонта. По актам о списании объектов нефинансовых активов списаны качели, детская площадка, песочница, качалка и другие объекты на общую сумму 93 352,04 рублей. При этом в актах не отражены результаты выбытия, в том числе направление выбытия объектов.

15. В нарушение требований п.п.27,41,92 Инструкции №157н на объекты основных средств стоимостью до 40000 тыс. рублей включительно амортизация начислена в размере менее 100 процентов; в составе основных средств стоимостью до 3000 руб. включительно числятся объекты, не отвечающие критериям выполнения определенных самостоятельных функций («монитор на компьютер», «соед. элемент»).

16. В нарушение требований п.167 Инструкции №157н, Приложения №5 к приказу Минфина России №52н, наличные денежные средства принимались в кассу от физических лиц без составления Реестра сдачи документов (ф. 0504053), копии квитанций (ф. 0504510) не прикладывались.

17. В нарушение требований п.7 Инструкции №157н, п.п.5.1,6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», в  приходных и расходных кассовых ордерах не указывается содержание хозяйственной операции, не перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления; на отдельных ордерах отсутствует штамп, подтверждающий проведение кассовой операции; отсутствует дата получения денежных средств.

18. В нарушение требований п.212 Инструкции №157н операции по возмещению расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Администрации сельского поселения, отражались на счетах бухгалтерского учета 208.00 «Расчеты с подотчетными лицами». При этом потраченная сумма в виде перерасхода в авансовых отчетах подотчетных лиц не числится. Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 12 415,17 рублей.

19. В нарушение требований п.п.169,171 Инструкции №157н в состав денежных документов принимались расходы по отправке корреспонденции, расходы за услуги вручения почтового уведомления. Аналитический учет денежных документов по их видам не ведется. Списание конвертов и марок проводилось в отсутствие составления Реестра отправленных конвертов. 

20. В нарушение требований п.п.7,8 Инструкции №157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти … и методических указаний по их применению», в авансовых отчетах реквизиты расходных кассовых ордеров, на основании которых получен аванс, не соответствуют реквизитам кассовых ордеров, отраженных в кассовой книге. Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 4 787,40 рублей.

21. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н поступление и выбытие запасных частей для нужд Администрации сельского поселения осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих основание для их приобретения и установку. Дефектные ведомости не содержат информацию о выявленных неисправностях (причин их появления). Всего необоснованные расходы составили в сумме 3 722,50 рублей.

22. В нарушение требования ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание строительных материалов осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ. Необоснованные расходы составили в сумме 14 350,00 рублей, в том числе списаны: краска водоэмульсионная, цемент и другие материальные ценности.

23. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.114,119 Инструкции №157н, Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О нормах расхода топлив и смазочных материалов…» списание автомобильных масел производилось в отсутствие установленной нормы. Учет и расчет количества автомобильных масел, а также обоснование потребности в их приобретении, не проводился. Всего необоснованно списаны масла на сумму 1512,00 рублей.

24. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ муниципальное имущество, а именно транспорт Администрации Староювалинского сельского поселения использовался в нерабочие выходные дни необоснованно. При этом списание бензина проводилось в общем порядке, предназначенном для учета ГСМ, сведения о привлечении работников Администрации Староювалинского сельского поселения к работе в нерабочие  дни, а также к исполнению полномочий по решению вопросов местного значения – отсутствуют. Согласно данным путевых листов и отчетов о транзакциях, проведенных с использованием смарт-карт клиента по договорам между ООО «РН-Карт» и Администрацией Староювалинского сельского поселения, необоснованное списание бюджетных средств составило в сумме 7 533,50 рублей.

25. В нарушение требований ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ в отсутствии соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени работникам производилась доплата «за ненормированный рабочий день». Распоряжения работодателя об эпизодическом привлечении работников к выполнению трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, не издавались; учет времени, фактически отработанным работником в режиме ненормированного рабочего дня, не осуществлялся; перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, локальным нормативным актом, не установлен; в трудовом договоре условия о ненормированном режиме рабочего времени отсутствуют. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 54 572,12 рублей.

26. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ в отсутствие оснований, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, уборщику служебных помещений установлен повышенный размер оплаты труда на 10% «за работу с моющими средствами». Всего неправомерные выплаты составили 1627,20 рублей.

27. В нарушение требований ст.ст.91,149,154 Трудового кодекса РФ, в отсутствие оснований, а именно учета времени, отработанного работником в условиях, отклоняющихся от нормальных, работнику по должности «сторож» установлен повышенный размер оплаты труда в размере 30% «за ночные». Всего неправомерные выплаты составили в сумме 5508,00 рублей.

28. В нарушение требований ст.15 Трудового кодекса РФ, Администрацией сельского поселения допущено заключение муниципального контракта на оказание услуг по благоустройству, фактически регулирующие трудовые отношения, на сумму 81 008,58 рублей. При исполнении сторонами обязательств по вышеуказанному контракту, Администрация сельского поселения соблюдала трудовое законодательство, в том числе предоставляла гражданину - «Исполнителю услуг» отпуска, оплачивала больничные, составляла табель учета рабочего времени. 
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены частично в сумме 10068,39 рублей.

IV. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Песочно-Дубровского сельского поселения за 2017 год».


Выводы:
1. В нарушение требований ст.ст.158, 217, 221 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Песочнодубровского сельского поселения не был утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения…», бюджетная роспись по главным распорядителям средств местного бюджета не ведется (Совет Песочнодубровского сельского поселения, Администрация Песочнодубровского сельского поселения, Избирательная комиссия Песочнодубровского сельского поселения).

2. Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», бюджетная смета Администрации Песочнодубровского сельского поселения утверждена в отсутствие обоснования (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы. Всего в нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы необоснованные расчеты составили в сумме 4 841 273,40 рублей.

3. В нарушение требований ст.38, ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов России от 01.07.2013 года №65н, коды бюджетной классификации, утвержденные в бюджетной смете Администрации Песочнодубровского сельского поселения, не соответствуют группировке расходов, используемой для исполнения бюджета, ведения бюджетного учета, составления бюджетной и иной финансовой отчетности, всего в сумме 13 500,00 рублей.

4. В нарушение требований ст. 158 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения между Администрацией Песочнодубровского сельского поселения и Администрацией Кожевниковского района о передаче осуществления полномочий в решении вопросов по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры, Администрацией Песочнодубровского сельского поселения допущено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части осуществления соблюдения получателями межбюджетных трансфертов условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении.

 Объем межбюджетных трансфертов на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры в 2017 году составил в сумме 1 323 739,42 рублей. При этом анализ затрат и целевого расходования средств бюджета, осуществляемых Отделом по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района при осуществлении полномочий по вопросу организации культуры в сельском поселении – не проводился. Неиспользованные бюджетные назначения составили в сумме 175 435,56 рублей, пояснение о неиспользованных назначениях отсутствует, средства поселению не возвращены.

5. В нарушение требований ст.ст.10,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.197,200 Инструкции №157н аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам на счетах бухгалтерского учета не ведется. Дебиторская задолженность (просроченная дебиторская задолженность) не выделяется. Доходы от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений отражены на счетах одной суммой 30 819,73 рублей необоснованно.

6. В нарушение требований ст.ст.9,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.381 Инструкции №157н учет муниципального имущества, переданного в возмездное пользование, отражается на счетах бухгалтерского учета 101.11 «Жилые помещения – недвижимое имущество учреждения». Аналитический учет в разрезе пользователей имущества на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование», не ведется.  В договорах не прописан срок уплаты платы за пользование жилым помещением и ответственность за несвоевременную оплату.

8. В нарушение требований ст.ст.38,70 Бюджетного кодекса РФ в период 2017 года Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 238,02 рублей, выразившееся в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным бюджетной сметой. За счет средств бюджета осуществлялись расходы на уплату пени, образовавшихся в результате несвоевременной оплаты за потребленную электроэнергию.

8. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание горюче – смазочных материалов произведено в отсутствие первичных документов (путевых листов) на общую сумму 2 325,50 рублей. 

9. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.114,119 Инструкции №157н, Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «О нормах расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» списание смазочных материалов (масла, смазок)  производилось в отсутствие установленной нормы. Учет и расчет количества смазочных материалов, а также обоснование потребности в их приобретении, не проводился. Всего необоснованно списаны смазочные материалы на сумму 6900 рублей. В распоряжении поселения от 01.11.2017 № 57а завышена норма расхода топлива в зимний период времени – 18%, тогда как согласно Приложению №2 к Распоряжению Минтранса РФ от 14.03.2008  №АМ-23-р, предельное значение зимних надбавок к нормам расхода топлива в Томской области составляет 12%.

10. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п. 48, 55 Инструкции №157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», Администрацией сельского поселения не оформлено внутреннее перемещение автомобиля, при уходе в ежегодный отпуск водителя. 

11. В нарушение п. 3.4 муниципального контракта от 27.02.2017 № 12 (далее – Контракт), заключенного с ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» на поставку нефтепродуктов Поставщиком не распечатывались подтверждающие чеки с оборудования, установленного на АЗС (АЗК), при получении товара. Факт заправки фиксировался в ведомости на выдачу ГСМ за подписью водителя. Следует отметить, что в августе, сентябре, декабре месяце производились по две заправки в один день за подписями водителя и главы, но так как гос.номер автомобиля в ведомостях не проставлялся, отсутствует возможность проконтролировать в какой автомобиль произошла заправка (за исключением ведомости за сентябрь месяц, где видно, что 15.09.2017 заправлен автомобиль с гос.номером 350, не принадлежащий поселению, в количестве 10л). Неправомерное списание бензина составило 362,90 рублей.

12. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» работниками бухгалтерии допущено искажение данных в бухгалтерской отчетности за период 2017 года, причиной чему является не отражение хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета. Так в бухгалтерской отчетности не учтен размер дебиторской задолженности за бензин, оплаченный  ОГУП «Кожевниковское ДРСУ», в сумме 33 020,60 рублей, в том числе:

– по состоянию на 01.01.2017г. в сумме 25 327,40 рублей;

– по состоянию на 01.01.2018г. в сумме 7 693,20 рублей.

13. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н поступление и выбытие запасных частей на автомобиль для нужд Администрации сельского поселения осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих основание для их приобретения и установку. В двух случаях дефектные ведомости не составлены, в остальных случаях дефектные ведомости не содержат информацию о выявленных неисправностях (причин их появления), что не позволяет определить потребность в приобретении запасных частей и проведении ремонтных и восстановительных работ. Всего необоснованные расходы составили в сумме 49 395,00 рублей.
15. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ муниципальное имущество, а именно транспорт Администрации Песочнодубровского сельского поселения использовался в нерабочие выходные дни необоснованно. При этом списание бензина проводилось в общем порядке, предназначенном для списания ГСМ, сведения о привлечении работников Администрации Песочнодубровского сельского поселения к работе в нерабочие  дни, а также к исполнению полномочий по решению вопросов местного значения – отсутствуют. Согласно данным путевых листов необоснованное списание бюджетных средств составило в сумме 1 568,06 рублей.

15. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения допускалось заключение муниципальных контрактов в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.

16. В нарушение требований п.3,ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов в феврале-марте месяце, действие которых распространялось на правоотношения, возникшие с 01.01.2017, т.е. оказание услуг осуществлялось до заключения контракта.

17. В нарушение требований п.167 Инструкции №157н, Приложения №5 к приказу Минфина России №52н, ни всегда соблюдался порядок приема в кассу наличных денежных средств от физических лиц. Наличные денежные средства принимались в кассу без составления Реестра сдачи документов (ф.0504053), копии квитанций (ф. 0504510) не прикладывались.

18. В нарушение требований п.2 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Распоряжения Администрации Песочнодубровского сельского поселения от 11.01.2017 №2 14.12.2017 допущено превышение установленного лимита остатка наличных денег в кассе на 4 789,54 рублей.

19. В нарушение требований п.6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У выдача кассиру наличных денежных средств из кассы поселения для их дальнейшей сдачи на счет в банк, не оформлялась расходными кассовыми ордерами. Всего с нарушением порядка ведения кассовых операций проведено 5 операций на сумму 29 946,44 рублей. 

20. В нарушение требований, п.п.5.1,6 Указаний о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций», порядок заполнения форм первичной документации по учету кассовых операций не соблюдался. В приходных и расходных кассовых ордерах не указывается содержание хозяйственной операции, не перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. Допускалась выдача наличных денег без подписи руководителя на расходном кассовом ордере).

21. В нарушение требований п.п.169-172 Инструкции №157н прием в кассу денежных документов не оформлялся приходными кассовыми ордерами (ф.0310001) и листы кассовой книги с записью «фондовый» (ф.0504514) не распечатывались. Выдача денежных документов в подотчет производилась по заявлению, на котором отсутствует дата и подпись руководителя и без заявления подотчетного лица.

22. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 Инструкции №157н допускалась систематизация (нумерация) авансовых отчетов не по датам совершения операций.

23. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…»,  ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в течении 2017 года применялась не действующая форма авансового отчета (форма 0504049), вместо действующей формы 0504505. Во всех авансовых отчетах не заполнена обязательная для заполнения строка «Приложение: __ документов на __ листах», приложенные документы не пронумерованы, подотчетным лицам расписка о приятии к проверке не выдавалась. Допускалось некорректное заполнение граф 1 - 6 на оборотной стороне авансовых отчетов о фактически израсходованных суммах.

24. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», п.212 Инструкции №157н в авансовых отчетах суммы авансов, полученных подотчет из кассы поселения по расходным кассовым ордерам, вместо строки «получен аванс» отражались в разделе «сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода». Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 12 080,00 рублей.

Возмещение расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Администрации сельского поселения, за проверяемый период, осуществлялось по заявлениям. При этом в авансовых отчетах не отражены дата и номер документа, по которому произведена выплата перерасхода. В заявлениях работников на возмещение перерасхода, путем безналичного перечисления,  не указывается номер счета для перечисления.

25. В нарушение требований Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в актах о списании материальных запасов (ф.0504230) в проверяемом периоде  не заполнялись обязательные к заполнению реквизиты: ссылка на приказ, заключение комиссии, отметка бухгалтерии.

26. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н, п. 4.8 учетной политики поселения, утвержденной Приказом от 29.12.2016 № 21, журналы операций распечатываются не своевременно, количество листов приложений к ним не проставляется.

27. В нарушение требований п. 27 Инструкции №157н в инвентарных карточках не отражался результат работ по ремонту объекта основных средств, не изменяющих его стоимость.

28. В нарушение требований п.п.27,41 Инструкции №157н в составе основных средств (счет 101.34) числятся объекты, не отвечающие критериям выполнения определенных самостоятельных функций.

29.  В нарушение требований ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ в отсутствии соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени работникам производилась доплата «за ненормированный рабочий день». При этом, распоряжения работодателя об эпизодическом привлечении работников к выполнению трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, не издавались; учет времени, фактически отработанным работником в режиме ненормированного рабочего дня, не осуществлялся; перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, локальным нормативным актом, не установлен; в трудовом договоре условия о ненормированном режиме рабочего времени отсутствуют. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 52 158,65 рублей (главному бухгалтеру, бухгалтеру, водителю).

30. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ в отсутствие оснований, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, уборщику служебных помещений установлен повышенный размер оплаты труда на 10% «за работу с моющими средствами». Всего неправомерные выплаты составили 1625,75 рублей.

31. В нарушение ст.84.1 Трудового кодекса РФ увольнение двух сотрудников было произведено на 1 день позже даты, указанной в табеле учета рабочего времени. В Приказе №25-К об увольнении Власенко Л.Н., отсутствует ее подпись об ознакомлении и получении трудовой книжки, в Приказе №1-К от 09.01.2017 о предоставлении отпуска Гавриловой И.А., допущена ошибка по сроку отпуска, который фактически составил 15 календарных дней, а не 14 – как указано в приказе (с 09.01.2017 по 23.01.2017).

32. В нарушение ст.124 Трудового кодекса РФ не издавались приказы при продлении ежегодных оплачиваемых отпусков в случае временной нетрудоспособности работника.

33. В нарушение требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» поселением не заполняется раздел VIII «Отпуск» в личной карточке работника (ф. Т-2), т.е. не ведется учет всех видов отпусков, предоставляемых работнику в период работы в организации.

34. В нарушение ст.1 Федерального закона от 19.06.2000 №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» поселением не был произведен перерасчет заработной платы до уровня МРОТ с 01.07.2017. Таким образом, заработная плата бухгалтера-кассира, уборщика служебных помещений, сторожей и водителя составляла менее установленного размера МРОТ.
По результатам проверки Главе Песочнодубровского  сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены частично в сумме 1738,02 рублей.
V. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2017 году  муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением «Уртамская средняя общеобразовательная школа» .
Выводы:

1. В нарушение требований пп.8,10 Постановления Администрации Кожевниковского района от 22.12.2015 №649 «О порядке составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности для муниципальных учреждений Кожевниковского района», в грифе утверждения документа отсутствует дата утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения. Не проставлены единицы измерения показателей, включаемых в План, и их коды по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ) и (или) Общероссийскому классификатору валют (ОКВ). В плане финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год отсутствуют сведения о дебиторской задолженности. Кроме того план ФХД на 2017 год датирован 01 января 2018 года.

2. В нарушение требований ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.20 Постановления Администрации Кожевниковского района от 22.12.2015 №649 «О порядке составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности для муниципальных учреждений Кожевниковского района», данные плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2017 год от 01.01.2018 не соответствуют данным, указанным в отчете об исполнении учреждением плана финансово – хозяйственной деятельности (ф. 0503737), по состоянию на 01.01.2018.

3. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» должностными лицами учреждения допущены грубые нарушения требований к бухгалтерской отчетности, а именно искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения – более чем на 10 процентов:

на отчетную дату 01.01.2017г. – дебиторская задолженность отражена не в полном объеме, занижена на сумму 15 725,69 рублей; 

 на отчетную дату 01.01.2018г. – дебиторская задолженность завышена на 28 346,82 рублей.

4. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н, операции по поступлению горюче – смазочных материалов несвоевременно отражались на счетах бухгалтерского учета. Горюче – смазочные материалы в количестве 397 литров на сумму 13 713,69 рублей, приобретенные в декабре 2016 года, оприходованы и списаны в марте 2017 года.

5. В нарушение п.п.7,17 Приказа Минтранса от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»  в путевых листах (за январь, март) в штампе послерейсового медицинского осмотра не проставляется дата и время проведения. Журнал регистрации путевых листов не соответствует утвержденной форме по ОКУД 0345008.
6. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров. Всего за период 2017 года необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи и автоматическое междугородное соединение  - в сумме 2 178,09 рублей. Кроме того, учреждением производилась оплата за доставку счетов на оплату услуг связи, всего в сумме 1 680,00 рублей, что привело к излишнему и не экономному расходованию средств субсидии, выделенной бюджетному учреждению на выполнение муниципального задания (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).

7. В нарушение требований  Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг, в документации об электронном аукционе на поставку автобуса для перевозки детей и заключенном контракте от 26.06.2017 № Ф.2017.234287   не  верно указан идентификационный код закупки (далее – ИКЗ.

8. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, ст. 434 Гражданского кодекса Учреждением допускалось принятие к учету первичных учетных документов в виде сканкопий, не подписанных одной из сторон.

9. В нарушение требований п.п.5,6 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в квитанциях  по приему наличных денежных средств (ф.0504510) сумма прописью не соответствовала сумме цифрами (квитанции №000203 от 10.02.2017, №000220 от 06.03.2017, №000258 от 14.06.2017). На расходных кассовых ордерах отсутствовала подпись руководителя, кассира. Сумма принятых денег не соответствовала расшифровке, указанной в приходном и расходном кассовых ордерах (далее – кассовые документы).

10. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» (далее по тексту – Инструкция №157н), п.п. 58-67 Приказа Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений…» (далее по тексту – Инструкция №174н) должностными лицами учреждения не организован учет затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по группам счетов (10960000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг», 10970000 «Накладные расходы производства готовой продукцией, работ, услуг», 10980000 «Общехозяйственные расходы») в соответствующей аналитике. Себестоимость готовых блюд не формировалась, затраты одномоментно отражались по дебету счета 40120 «Расходы текущего финансового года».
11. В нарушение требований ст.79 Федерального закона РФ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановления Администрации Томской области от 12.02.2014 №36а, распоряжения Департамента общего образования Томской области от 13.08.2013 №542-р «О предоставлении мер социальной поддержки обучающимся с ограниченными возможностями здоровья…» Учреждением не соблюдался норматив расходов по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья бесплатных двухразовым питанием в размере 103 рубля/день.  

12. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» Накопительная ведомость по расходу продуктов (ф.0504038) не ведется в программе «1С: Предприятие». Накопительная ведомость по приходу продуктов (ф.0504037) в представленных документах вообще не формировалась. В результате отсутствует возможность получения отчета о стоимости питания. Данное нарушение привело к искажению стоимости питания по отдельным категориям довольствующихся лиц, а также неправомерному использованию средств целевых субсидий.

13. В нарушение требований п.2 ст.24 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Устава МБОУ «Уртамская СОШ», бюджетное учреждение в рамках приносящей доход деятельности осуществляло реализацию готовых блюд в школьной столовой, прием денежных средств за репетиционные экзамены, в уплату штрафа, пени - в отсутствие указаний на такую деятельность в учредительных документах. При этом поступившие доходы от реализации готовых блюд в школьной столовой израсходованы на приобретение продуктов питания. Поступления наличных денежных средств за репетиционные экзамены, в уплату штрафа, пени перечислены в их уплату получателям. Всего, в нарушение порядка ведения приносящей доход деятельности получены и израсходованы средства в размере 262 706,51 рублей, в том числе оплата штрафа в сумме 2000,00 рублей произведена за счет средств, поступивших от родительской платы за питание детей в школьной столовой.

14. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами Учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 92 044,97 рублей, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ).

За счет целевых средств («дорожная карта»), направленных в учреждение на повышение заработной платы педагогических работников – произведены выплаты работникам, не относящимся к категории педагогических работников по основному месту работы (библиотекарю, делопроизводителю, водителю, сторожам, внешним совместителям учителям), всего в сумме 89 396,15 рублей. Кроме того, за счет средств «дорожной карты» произведена выплата пособия по временной нетрудоспособности Лукьяновой М.В. (внешний совместитель) в сумме 2 648,82 рублей, которая не относятся к выплатам, гарантирующим повышение оплаты труда педагогическим работникам.

15. В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ Учреждением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, при прекращении трудового договора. Выплата производится в день увольнения. Согласно условиям трудовых договоров, заключенных с несовершеннолетними гражданами и Приказом от 30.06.2017 № 8-К, днем увольнения работников считается 30 июня 2017 года, однако, выплаты заработной платы произведены 7 июля 2017 года, на 7 дней позже дня увольнения.

16. В нарушение требований ст.136, 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»  Учреждением не соблюдался срок выплаты и порядок начисления учебного отпуска. Выплата первого учебного отпуска произведена на 20 дней позже установленного законом срока, выплата второго –  на 35 дней позже установленного законом срока (не позднее, чем за три дня до начала отпуска). Кроме того, оплачено меньше положенного количество дней. В результате работнику недоплачено 5 017,97 рублей.

17. В нарушение требований ст.125 Трудового кодекса РФ водитель не был отозван из ежегодного оплачиваемого отпуска в декабре 2017 года (Приказ на отпуск №82 от 30.11.2017 с 01.12.2017 по 28.12.2017), все путевые листы подписаны Салминым А.В. Списание ГСМ проведено в общем порядке.

18. В нарушение требований п.212 Инструкции №157н при возмещении расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Учреждения, за проверяемый период, в авансовых отчетах не отражается дата и номер документа, по которому производится выплата перерасхода.

19. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» выплата командировочных расходов произведена в меньшей сумме, чем положено, работнику недоплачено 200 рублей суточных.

20. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, Приложения 7 учетной политики, утвержденной Приказом от 06.02.2017 №9/1-О - не проводилась годовая инвентаризация материальных запасов, прочих финансовых активов и финансовых обязательств, бланков строгой отчетности.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены, расходы в бюджет восстановлены частично в сумме 2178,09 рублей.
VI. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности (выборочно)   МАОУ «Кожевниковская  СОШ №1» за 2017 год  и истекший период  2018 года» .
Выводы:
1. В нарушение требований ст.309 Гражданского кодекса РФ МАОУ «Кожевниковская СОШ№1» не исполнялись условия договоров,  заключенных  с физическими лицами на оказание платных образовательных услуг. Согласно условиям договоров, МАОУ «Кожевниковская СОШ№1»  предоставляет образовательные услуги согласно Программы подготовки водителей автотранспортных средств категории «В», утвержденной Министерством общего и профессионального образования РФ, в количестве 130 часов теоретической подготовки и 56 часов практической подготовки (учебное вождение). Вместе с тем, по результатам сплошной проверки кассовых документов и путевых листов, подтверждающих оказание практической части обучения подготовки водителей, установлено, что практическая часть обучения предоставляется обучающимся не в полном объеме и (или) после выдачи свидетельства о профессии водителя.
  2. В нарушение требований п.п.4.3,4.4 Устава МАОУ «Кожевниковская СОШ№1» в отсутствии порядка отнесения имущества к категории особо ценного движимого имущества, а также в отсутствие согласия Учредителя,  МАОУ «Кожевниковская СОШ№1» систематически осуществляла передачу транспорта сторонней организации в рамках договоров на оказание безвозмездных транспортных услуг. Кроме того, при заключении вышеуказанных договоров МАОУ «Кожевниковская СОШ№1» руководствовалась Законом о благотворительной деятельности от 11.08.1995 №135-ФЗ.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены.
VII. «Проверка правомерности и обоснованности расходовании средств бюджета Кожевниковского сельского поселения, направленных на приобретение и списание материальных запасов, в части ГСМ в  2017-2018 гг.».

Выводы:
1. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ операции по списанию горюче – смазочных материалов осуществлялись на основании показателей путевых листов, которыми оформлялись не имевшие факты хозяйственной жизни, что привело к необоснованному и неправомерному расходованию бюджетных средств в сумме 207 209,18 рублей, в том числе:

1.1. В отдельные дни проверяемого периода приобретение топлива для заправки транспорта Администрации Кожевниковского сельского поселения (далее – поселение) проводилось после возвращения транспорта в гараж, в нерабочее время. При этом количество бензина списывалось в день его приобретения. Сведения об эпизодическом привлечении работников к сверхурочной работе в поселении отсутствуют. Всего приобретено топлива в нерабочее время, после возвращения автомобиля в гараж, на сумму 28 511,11 рублей.

1.2. В отдельные дни проверяемого периода выявлены факты несоответствия фактического расходования топлива – времени с момента приобретения топлива и количеству пройденных километров (отработанным мотто/часам), данные по которым отражены в путевых листах. Всего необоснованное списании горюче – смазочных материалов составило на сумму 78 848,67 рублей.

1.3. Подтверждающие документы, принятые к учету  (чеки заправок) не соответствовали маршруту движения, указанному в путевых листах. Например: в путевом листе №8 19.01.2017 (водитель – Андреев М.В.) прописан маршрут: Кожевниково – Киреевск – Кожевниково, движение по райцентру, а заправлено – 30л на сумму 1 026,00 рублей на АЗК №21, расположенной по адресу: г.Томск, ул. Сенная Курья,5. Всего неправомерные и необоснованные расходы составили в сумме 2 763,00 рублей.

1.4. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ должностными лицами Администрации сельского поселения допущено использование муниципального транспорта в отсутствие указания цели его использования. Согласно данным путевых листов и отчетов о транзакциях, проведенных с использованием смарт-карт клиента по договорам между ООО «РН-Карт» и Администрацией Кожевниковского сельского поселения, водители осуществляли поездки в нерабочие праздничные и выходные дни. При этом списание бензина проводилось в общем порядке, предназначенном для учета ГСМ, сведения о привлечении работников поселения к работе в нерабочие и праздничные дни – отсутствуют. Необоснованное списание бюджетных средств составило в сумме 3559,53 рублей.

1.5.  В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст. 125 Трудового кодекса в период нахождения в ежегодном очередном отпуске с 01.08-31.08.2017 (Приказ от 18.07.2017 № 110-О) водитель Шерстобоев Н.С. привлекался к работе на тракторе МТЗ-82. Приказы на отзыв работника из отпуска отсутствуют. Таким образом, неправомерное списание топлива составило на сумму 18 708,30 рублей.

1.6. Установлено несоответствие выданных путевых листов журналу регистрации. Таким образом, неправомерное списание топлива составило на сумму 1 488,30 рублей.

1.7. Установлено, что согласно путевых листов от 21.11.2017 водитель Шерстобоев Н.С. одновременно работал на двух транспортных средствах.  Таким образом, неправомерное списание топлива составило на сумму 4 030,20 рублей.

1.8. Установлено, что 10.11.2017 автомобиль ВАЗ 2106 гос.номер М018ТТ (водитель Семенов И.А.) заправлен на 86,49л, при объеме топливного бака 39 л.

Таким образом, неправомерное списание топлива составило на сумму 3 159,59 рублей. 


1.9. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ не представлены первичные учетные документы (путевые листы, акты о списании ф.0504230) за декабрь 2017 года. Согласно журналу регистрации выданных путевых листов в декабре месяце выдано 33 путевых листа (с №379 по №411). Согласно Отчету о транзакциях, проведенных с использованием смарт-карт клиента за период 01.12.2017 по 26.12.2017, заправлено 1169,73л топлива на сумму 45 389,48 рублей. В результате чего, Администрацией сельского поселения допущено неправомерное и необоснованное расходование средств бюджета на сумму 45 389,48 рублей.

1.10. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в отдельные дни заправка производилась без путевых листов, в результате, документальное подтверждение поступления и списания топлива отсутствует. Всего неправомерные и необоснованные расходы составили в сумме 19 545,00 рублей.

1.11. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» отсутствует путевой лист за №83 от 10.07.2018.

Таким образом, допущено необоснованное неправомерное расходование средств бюджета на сумму 1 206,00 рублей.

2. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,8 Инструкции №157н, письма Минфина России от 03.10.2012 № 02-06-10/4066) в путевых листах поселения не конкретизированы сведения о маршруте следования. В путевых листах содержатся обобщающие записи о маршруте, которые не подтверждают производственный характер использования автотранспорта (например, «по райцентру, по ул. Ленина, Калинина, пер. Северный, Мичурина…». При этом данные о времени выезда, возвращения и количестве пройденных километров по определенному маршруту, отсутствуют.

3. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п. 48, 55 Инструкции №157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», Администрацией сельского поселения не оформляется внутреннее перемещение автотранспортных средств и передача топливных карт, при уходе работников в ежегодные отпуска.

4. В нарушение п.17 Приказа Минтранса от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в журнале регистрации путевых листов 2018 года не заполняются графы 7,8 (подписи диспетчера и бухгалтера в приемке путевого листа).

5. В нарушение требований п.3,ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось:

- заключение муниципального контракта на поставку бензина АИ-92 и дизельного топлива с ОГУП Кожевниковское ДРСУ после получения товара;

- получение товара в июле-августе месяце 2018 года у ОГУП Кожевниковское ДРСУ без заключения контракта.

Таким образом, всего без заключения контракта заправлено топлива на сумму 30 954,00 рублей. Оплата за полученное топливо в проверяемом периоде не производилась.

6. В нарушение п.17 Приказа Минтранса от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» с 01 августа 2018 не ведется журнал регистрации путевых листов.  
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения  не устранены. Неправомерные расходы понесенные бюджетом сельского поселения  не восстановлены.
VIII. «Проверка  законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от  приносящей доход деятельности в  2016-2017 гг. и истекший период 2018 года    муниципальным бюджетным  общеобразовательным учреждением «Малиновская средняя общеобразовательная школа».  

Выводы:

1.Согласно данным отчетов об исполнении Учреждением Плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) за 2016-2017 годы плановые назначения и исполнение составило:

2016 год:

Утверждено плановых назначений -11306416,47 рублей

Исполнено – 11293002,88 рублей, или 99,9%;

2017 год:

Утверждено плановых назначений 20052328,86 рублей,

Исполнено – 20065742,45 рублей, или 100%;

9 месяцев 2018 года:

Утверждено плановых назначений -11736913,01 рублей,

Исполнено – 8521233,02 рублей, или 72,6%.

2. Допущено ряд нарушений требований Постановления Администрации Кожевниковского района от 22.12.2015 №649 «О порядке составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности для муниципальных учреждений Кожевниковского района»:

2.1. В нарушение требований п.8, в грифе утверждения документа на 2017 год отсутствует дата утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности учреждения. Не проставлены единицы измерения показателей, включаемых в План, и их коды по Общероссийскому классификатору единиц измерения (ОКЕИ) и (или) Общероссийскому классификатору валют (ОКВ) (2016-2017гг.).

2.2. В нарушение требований п.10, в плане финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2016-2017 года отсутствуют сведения о дебиторской задолженности.

2.3. В нарушение требований п.19, план финансово – хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год не подписан главным бухгалтером.

3. В нарушение требований п.3.2 «Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет Отдела образования и казенных учреждений, находящихся в ведении Отдела образования Администрации Кожевниковского района»,  утвержденного  Приказом  Отдела  образования от 23.06.2017  №303-А-О, бюджетная смета Учреждения не подписана заместителем начальника отдела образования по экономическому планированию, прогнозированию и мониторингу.

4. Допущено ряд нарушений требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», Приказа Отдела образования от 23.06.2017 №303-А-О.

4.1. Бюджетная смета Учреждения утверждена в отсутствие обоснования (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы. Всего в нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы не представлены расчеты в сумме 8 645 843,74 рублей.

4.2. Одновременно с предлагаемыми изменениями в бюджетную смету не представляются их обоснования (расчеты).

4.3. На бюджетных сметах в грифе согласования с начальником Отдела образования и утверждения руководителем Учреждения отсутствуют даты их согласования и утверждения.

4.4. В бюджетной смете графа 1 «Наименование направлений расходования средств» код строки 2, 21 – «Транспортные расходы» не соответствует указанному в графе 8 КОСГУ – «223».

5. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» должностными лицами  учреждения допущены грубые нарушения требований к бухгалтерской отчетности, а именно искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения – более чем на 10 процентов:

на отчетную дату 01.01.2017г. – данные о наличии дебиторской задолженности завышены на сумму 2 429,35 рублей; кредиторская задолженность не учтена в сумме 6 574,04 рублей.

 на отчетную дату 01.01.2018г. – данные о наличии дебиторской задолженности завышены на сумму 32 237,89 рублей; кредиторская задолженность не учтена в сумме 849,60 рублей.

6. В нарушение требований ст.8 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приложения №1 к Приказу Минфина от 06.10.2008 №106н «Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/2008» не формировалась учетная политика Учреждения на 2016-2017 года.

7. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 - не проводилась годовая инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств в 2016-2017 годах.

8. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» при оформлении результатов проведенных инвентаризаций не заполнялись обязательные к заполнению реквизиты, в том числе:

- в инвентаризационных описях (сличительных ведомостях)  в 2016-2017 годах – даты подписания материально-ответственными лицами (далее – МОЛ) и инвентаризационной комиссией; не указывается наименование должности МОЛ; отсутствует подпись МОЛ; отсутствует подпись члена инвентаризационной комиссии;

- в актах о результатах инвентаризации (ф.0504835) – дата утверждения руководителем.

9. В нарушение требований п.3 ст.3 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг.

10. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, ст. 434 Гражданского кодекса Учреждением допускалось принятие к учету первичных учетных документов в виде сканкопий, документов, в которых часть информации затерта корректирующей жидкостью, документов, не подписанных одной из сторон и не заверенных печатью. Муниципальные контракты на поставку продуктов питания заключаются без спецификаций, ссылка на наличие которых, указывается в предмете контрактов. Приложенные к контрактам спецификации, как правило, не соответствуют сумме этих контрактов. Таким образом, отсутствует обоснование суммы заключенных контрактов. 

11. В нарушение требований п.2 ст.24 Федерального закона от 12.01.1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Устава МБОУ «Малиновская ООШ», бюджетное учреждение в рамках предпринимательской и иной приносящей доход деятельности осуществляло реализацию готовых блюд в школьной столовой, прием денежных средств за репетиционные экзамены, в уплату пени за 2016-2017гг. - в отсутствие указаний на такую деятельность в учредительных документах. 

При этом поступившие доходы от реализации готовых блюд в школьной столовой израсходованы на приобретение продуктов питания. Поступления наличных денежных средств за репетиционные экзамены, в уплату пени перечислены в их уплату получателям.

12. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» (далее по тексту – Инструкция №157н), п.п. 58-67 Приказа Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений…» (далее по тексту – Инструкция №174н) должностными лицами учреждения не организован учет затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по группам счетов (10960000 «Себестоимость готовой продукции, работ, услуг», 10970000 «Накладные расходы производства готовой продукцией, работ, услуг», 10980000 «Общехозяйственные расходы») в соответствующей аналитике. Себестоимость готовых блюд не формировалась, затраты одномоментно отражались по дебету счета 40120 «Расходы текущего финансового года», что является нарушением методологии бухгалтерского учета. 

13. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.11 Инструкции №157н допускалась систематизация (нумерация) авансовых отчетов не по датам совершения операций.

14. В нарушение требований п.212 Инструкции №157н при возмещении расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в интересах Учреждения, в авансовых отчетах не отражены дата и номер документа, по которому произведена выплата перерасхода.

Следует отметить, что выплаты перерасходов по авансовым отчетам производились с существенной задержкой от месяца до 2,5 месяцев.

Подотчетным лицам расписка о приятии авансового отчета к проверке не выдавалась.

Товарные чеки при приобретении материальных запасов (продуктов питания) работниками за счет собственных средств за наличный расчет сдавались в бухгалтерию с задержкой на 10-20 дней. Таким образом, оформление поступления продуктов питания производилось, когда фактически их в наличии уже не было.

В бухгалтерских документах за февраль месяц 2018 года подшито два авансовых отчета №000000004 от 28.02.2018 на сумму 975,00 рублей.

15.  В нарушение требований Приложения №5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в актах о списании материальных запасов (ф.0504230) в проверяемом периоде  не заполнялись обязательные к заполнению реквизиты: отметка бухгалтерии.

16. В нарушение требований п.11 Инструкции №157 не распечатан журнал операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов за февраль-март 2018 года. Сброшюрованные бухгалтерские документы не пронумерованы, в журналах операций не проставляется количество листов приложений к ним. Следует отметить, что периодичность, сроки распечатки и ответственных лиц по формированию журналов операций должны быть отражены в графике документооборота учетной политики Учреждения.
17. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами Учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). 

За счет целевых средств («дорожная карта»), направленных в учреждение на повышение заработной платы педагогических работников – произведены выплаты работникам, не относящимся к категории педагогических работников по основному месту работы (директору), всего в сумме 29 346,94 рублей.

18. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2 832,00 рублей, излишне направленных на оплату услуг по проведению медицинского осмотра работников Учреждения, ОГАУЗ «Кожевниковская РБ». По Приказу Минздрава от 26.10.2017 №869 бесплатную диспансеризацию могли пройти 9 работников Учреждения.

19. В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ Учреждением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, при прекращении трудового договора. Выплата должна производиться в день увольнения. Учреждение же производило выплату окончательного расчета работникам, как правило, в сроки, установленные для выплаты заработной платы, т.е. позже дня увольнения.  

20. В нарушение требований ст.136, 139 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» Учреждением не соблюдался срок выплаты и порядок начисления учебного отпуска. Выплата учебных отпуска производилась позже установленного законом срока.

Кроме того, оплачено меньше положенного количество дней. Согласно п.14 Постановления №922 оплате подлежат все календарные дни (включая нерабочие праздничные дни), приходящиеся на период учебного отпуска, предоставляемого в соответствии со справкой-вызовом учебного заведения.  Таким образом, работнику не доплачено 3 281,42 рублей (10664,61/13*4)

Следует отметить, что в графике документооборота учетной политики Учреждения не предусмотрена периодичность, сроки распечатки и ответственные лица по формированию сводных ведомостей по начислениям и удержаниям по заработной плате, записки-расчета об исчислении среднего заработка (ф.0504425). В результате: своды по зарплате распечатываются ни за каждый расчетный период, а  записки-расчеты об исчислении среднего заработка (ф.0504425) вообще не распечатываются.

21. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», в личных карточках (ф. Т-2) не заполнялись обязательные сведения:  в разделе I «Общие сведения» не заполнен п.12 «адрес места жительства», в разделе III «Прием на работу и перевод на другую работу» отсутствует личная подпись работника. Отсутствует личная карточка работника (Петрова Е.И.).

22. Проверкой отмечено неисполнение требований по устранению выявленных нарушений по предыдущим контрольным мероприятиям: проверки законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности от 29 февраля 2012 года:

- нарушения в части выплат работникам по авансовым отчетам;

- нарушения порядка проведения годовой инвентаризации;

- нарушения в части трудового законодательства, в том числе оплаты труда;

и другие нарушения, выявленные в ходе проведения настоящего контрольного мероприятия.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

 Принятые меры: нарушения устранены не в полном объеме. Расходы  в бюджет  не востановлены.

IX. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2017 году и истекший период 2018 года МОУ ДОД «Кожевниковская ДШИ».

Выводы:
1. Согласно данным отчета об исполнении учреждением Плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) за 2017 год утверждено плановых назначений в сумме 11 598 329,69 рублей. Исполнение плановых назначений составило в сумме 11 529 166,08 рублей или 99,4%.
2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств (ф.0503127) по состоянию на 01.10.2018 утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств по расходам бюджета составили в сумме 14 821 762,38 рублей. Исполнение расходной части бюджета составило в сумме 8 980 855,94 рублей (60,6%). Неисполненные назначения составили в сумме 5 840 906,44 рублей (39,4%).

3. В нарушение требований п.3 ст.3 и ст.23 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ допускалось заключение муниципальных контрактов позже (или после) оказания услуг и   выявлены случаи, когда Учреждением в контрактах не верно был указан идентификационный  код закупки.

4. В нарушение требований п.26 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» Учреждением допускается указание не достоверной информации в графах «Исполнено» и «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 4, 5. 

5. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, ст. 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ Учреждением заключен контракт от 08.06.2018 №28 с ООО «ВАЗ» без обоснования суммы контракта:

- приложенная спецификация не соответствует сумме контракта;

- оплата произведена 18.06.2018 по товарной накладной от 08.06.2018 №237, за поставленный товар, не указанный в спецификации контракта.

Таким образом, не обоснованно израсходованы бюджетные средства в сумме 22 389,00 рублей.

6. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» по результатам проведения инвентаризации Учреждением не составлялся Акт о результатах инвентаризации (ф.0504835). Кроме того, при проведении инвентаризации в 2018 году (Приказ от 01.06.2018 №40-ОД), на выявленные излишки в количестве 10 единиц (видеорегистратор, монитор, уличные камеры-8шт. на сумму 52 263,59 рублей), не составлена ведомость расхождений по результатам инвентаризации ф.0504092.
7. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 - не проводилась годовая инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств.

8. В нарушение требований п.35 Приказа Минфина России от 31.12.2016 №257 «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», п.п.1.4, 3.3.7, 2.10 Учетной политики, утвержденной Приказами от 09.01.2017 №1/1, от 17.01.2018 №4/1, срок полезного использования объектов основных средств устанавливает не комиссия, назначенная приказом по Учреждению, а работники бухгалтерской службы, о чем свидетельствует отсутствие подписей членов комиссии на актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов ф.0504101.

Приказами директора по Учреждению от 12.01.2017 №1/3-ОД, от 09.01.2018 №1-ОД создана комиссия только по списанию материальных ценностей, основных средств и мягкого инвентаря. Комиссия по поступлению нефинансовых активов в Учреждении отсутствует.
9. В нарушение требований п.п.34, 38, 373 Приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления…» (далее – Инструкция 157н), от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…», принятие к учету объектов основных средств в 2017 году осуществлялось Учреждением без оформления первичного документа, подтверждающего ввод объекта в эксплуатацию.

Всего принято к учету нефинансовых активов, не надлежаще оформленных документально, на сумму 181 228,04 рублей.

10. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…» в актах о списании материальных запасов ф.0504230, актах о списании мягкого и хоз.инвентаря ф.0504143 отсутствует заключение комиссии, которая устанавливала фактическое расходование и списание материальных ценностей.

Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведено списание материальных ценностей на сумму 52 458,69 рублей

11. В нарушение требований п.220 Инструкции №157н операции по приему в кассу наличных денежных средств, подлежащих возмещению виновными лицами за образование пени, отражались по кредиту счета 210.03 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». Аналитический учет счета 209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» не осуществлялся, корреспонденция счетов бухгалтерского учета не соблюдалась. Всего с нарушением бухгалтерского законодательства проведены кассовые операции в сумме 19,10 рублей.

12. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти…», ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» во всех авансовых отчетах не заполнена не все обязательные для заполнения строки, приложенные документы не пронумерованы, подотчетным лицам расписка о приятии к проверке не выдавалась. Допускалось некорректное заполнение граф 1 - 6 на оборотной стороне авансовых отчетов о фактически израсходованных суммах 

Возмещение командировочных расходов, произведенных работниками за счет собственных средств в 2017 году, осуществлялось без заявлений. В 2018 году в заявлениях работников на возмещение перерасхода, путем безналичного перечисления,  не указывается номер счета для перечисления. Допускалось возмещение работникам произведенных расходов гораздо позже их совершения. 

Всего с нарушением порядка ведения бухгалтерского учета произведены расходы бюджетных средств в сумме 12 682,82 рублей

13. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н сброшюрованные бухгалтерские документы не пронумерованы, в журналах операций не проставляется количество листов приложений к ним.

14. В нарушение требований Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате», в личных карточках (ф. Т-2) не заполнялись обязательные сведения.

Также выявлено отсутствие личных карточек некоторых работников.

15. В нарушение требований ст.136, 139 Трудового кодекса РФ Учреждением не соблюдался срок выплаты учебного отпуска.

16. В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ Учреждением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, при прекращении трудового договора.Учреждение же производило выплату окончательного расчета работникам с задержкой.

17. В нарушение требований Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления…» в Учреждении отсутствует единообразный подход к заполнению табеля учета использования рабочего времени ф.0504421.

18. В нарушение требований Приложения к Указанию о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденные Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У Учреждением допущены  нарушения по оформлению приходных и расходных кассовых ордеров, а также  не верно рассчитывался лимит остатка кассы на 2017-2018 год.

19. В нарушение Постановления Минтруда и социального развития РФ от 31.12.2002 №85 «Об утверждении перечней должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной материальной ответственности…» Учреждением не заключались договора о полной индивидуальной материальной ответственности с кассирами.

20. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.1.3 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, Приложения 5, Приложения 3 к Учетной политики, утвержденной Приказами от 09.01.2017 №1/1, от 17.01.2018 №4/1 Учреждением не проведены ревизии кассы в 4 квартале 2017 и  во 2 квартале 2018, не проводилась годовая инвентаризация прочих финансовых активов и финансовых обязательств, бланков строгой отчетности.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

 Принятые меры: нарушения устранены не в полном объеме. 

2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2017 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2017 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2017 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2017 год».
Кассовый план по доходам (отчет формы № 0503317) увеличен по сравнению с объемом, утвержденным первой редакцией Решения, на 155185,905 тыс.рублей и составил 765359,621 тыс.рублей.

Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 155185,905 тыс. руб., или на 25,4%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 154893,559 тыс. руб., или на 29,9%, и налоговых и неналоговых поступлений на 292,346 тыс. рублей.
Согласно отчету (форма № 0503317) по состоянию на 01.01.2018 кассовое исполнение  по доходам составило 763414,490 тыс.руб., или 99,7% к объему , утвержденному Решением Думы.
В абсолютном выражении неисполнение утвержденных Решением  о бюджете плановых назначений составило 1945,131 тыс.рублей или 0,3%, в том числе по безвозмездным поступлениям – 3729,129 тыс.рублей или 0,6%,по налоговым и неналоговым доходам план превышен на 1783,998 тыс.рублей или 1,9%.

Темп роста доходов местного бюджета к уровню 2016 года составил 116,5 % (в 2016 году темп роста к уровню 2015 года составил 99,3 %).

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В ходе исполнения районного бюджета первоначальные годовые плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, утвержденные решением Думы Кожевниковского района, уменьшены на 724,262 тыс.руб. или на 13,8%.
В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:


- В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и …, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 3827,207 тыс.руб. или 100,5 %,  план перевыполнен на 20,042 тыс.рублей. По сравнению с 2016 годом доходы уменьшились на 674,451 тыс.руб. (на 15%). Следует отметить, главным администратор данного источника дохода  бюджета, Администрацией Кожевниковского района, в Пояснительной записке причина  снижения платежей  не указана. 


-План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2017 год в сумме 14,069 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,069 тыс.рублей или 100%. 

-Доходы от сдачи в аренду  имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, поступили в бюджет района в сумме 722,881 тыс.руб.. Исполнение плана 2017 года по указанному источнику доходов  составило 110,6 % (при плане 653,461тыс.рублей).  
Контрольная комиссия  отмечает  увеличение суммы задолженности арендаторов  муниципального имущества за 2016 год  с  64,658 тыс.рублей до 71381,79 тыс. рублей в 2017 году (в том числе: недоимка по основному платежу -65668,06 рублей, пеня- 5713,73рублей) . 

        
-Доходы от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, поступили  в районный бюджет  в сумме 60,504 тыс. рублей, при плане  60,504 тыс. руб.,  исполнение составило 100%. Платеж  поступил  от МУП «Районные СМИ». МУП «Комремстройхоз» в 2016 году сработало с убытком, соответственно и  10% отчисления от прибыли в бюджет не поступили.   

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2017 году исполнены на 106,5% (при плане 2121,853 тыс.руб. фактически поступило 2259,268 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 137,415 тыс.руб. В 2017 году объем поступлений  на 18,1 % выше уровня прошлого отчетного года.

В разрезе источников данного раздела доходов ситуация следующая:
 
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2017 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  04.08.2016 №83 (далее – План приватизации). 

  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен  в сумме  170,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 50,051 тыс.рублей по отношению к прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2017 год и составил 220,051 тыс.рублей. 

Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2017 году 231,812 тыс.рублей, что составляет 136,4% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.

Программа приватизации на 2017 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизировано 2  объект недвижимого имущества из 3 запланированного и 2 объектов движимого имущества из 6.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 24,1%  по отношению к Прогнозному плану приватизации и  на 105,3% по отношению к  плану по доходным источникам районного бюджета на 2017 год.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена составили  1976,507 тыс. рублей. План по доходам от продажи земельных участков выполнен на 106,8%. В 2017 году объем поступлений  на 373,349 тыс.руб. больше  уровня прошлого отчетного года (1603,158 тыс.руб.).

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов составили 50,949 тыс.рублей. План по доходам  от продажи земельных участков  выполнен на 100%. Задолженности за покупателями земельных участков  не числится.

Поступление штрафов за нарушение законодательства, а также иные суммы, взыскиваемые с виновных лиц, составило 1219,301 тыс. рублей или 104,7% к утвержденным плановым назначениям и 90,7% к изначально планируемой сумме. 

Контрольная комиссия  неоднократно обращала внимание Администрации Кожевниковского района на необходимость более четкого администрирования неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 

Так, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н, главному администратору данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В нарушение вышеназванных законодательных актов в Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2017 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не отражена.     

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 787855,900 тыс. руб., что на 103400,826 тыс. рублей или на 15,1% больше объема расходов, произведенных за 2016 год.

 За 2017 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 175637,422 тыс. руб., или на 28,7%. 

Исполнение местного бюджета за 2017 год по расходам составило  730879,378 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2016 года составил 109,9%.

В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 4385,357 тыс. руб. или на 8,7%, в том числе за счет включения в Перечень муниципальных программ. По итогам года общее исполнение по 33 программам, включенным в Перечень, составило 89% от кассового плана, при этом только по 5 программам исполнение  составило менее 100%.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2017 год исполнен с профицитом в сумме 32535,112 тыс. рублей, при установленном на 2017 год Решением Думы Кожевниковского района от 27.12.2016 №105 «О  бюджете Кожевниковского района на 2017 год»(с последующими изменениями и дополнениями)  дефицит в сумме 22496,279 тыс. рублей. 

Сальдо по бюджетным кредитам, предоставляемые из местного бюджета, на 01.01.2017 года составило 0,00 рублей. 

Бюджетные кредиты  из районного бюджета в 2017 году не предоставлялись. 

Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2018 года составил 0,00 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2017 год.  

Тем самым, верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 27.12.2016 №105«О  бюджете Кожевниковского района  на 2017 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2017 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2017 году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

МО Староювалинское сельское поселение
Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных  представленных в проекте совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2017 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Староювалинского сельского  поселения».  

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но Контрольной комиссией указано: 
-  отчет по источникам финансирования дефицита бюджета за 2017 год составлен не верно. В приложении 5  графы «План на 2017 год» и «Исполнено на 2017г(тыс.руб.)» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) ( следует поставить соответствующий знак (+,-) в утверждаемых суммах).
Доходы местного бюджета исполнены в объеме 14891,686 тыс. рублей, или 103% по отношению к плановым суммам в размере 14461,647 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 2723,539 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 14212,438 тыс. рублей или 93 % по отношению к плановым назначениям в сумме 15207,923 тыс. рублей, что на 2121,383 тыс. рублей  выше, чем расходы муниципального образования за 2016 год. 
Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503127) представленного на дачу заключения, местный бюджет за 2017  год исполнен с профицитом в сумме 679,248 тыс. рублей.    Решением Совета от 28.12.2017 года №24 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 746,276 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 1425,524 тыс. рублей (в 2 раза).  

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения. 

6.1. В нарушение требований п.55 Инструкции №191н по строке 700 в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) не отражен утвержденный законом (решением) о бюджете объем изменений остатка средств бюджета.

6.2. В нарушение требований п.43 Инструкции №191н в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отсутствуют сведения о деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2).

6.3. В нарушение требований п.п.70,71 Инструкции №191н в Отчете о бюджетных обязательствах (ф.0503128) в строках 11,12 отсутствует информация о неисполненных принятых бюджетных и денежных обязательствах. 

6.4. Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность:

 Дебиторская: в сумме 81 272,83 рублей, в том числе:

- 14 435,31 рублей (по расчетам с плательщиками налоговых доходов);

- 67,07 рублей (по расчетам по платежам в бюджеты);

- 5 671,32 рублей (авансовый платеж за услуги связи ПАО «Ростелеком»);

- 61 099,13 рублей (авансовый платеж за услуги электроснабжения ПАО «Томскэнергосбыт»).

Кредиторская: в сумме 626 506,19 рублей - по расчетам с плательщиками налоговых доходов.

 Дебиторская задолженность подтверждена Актами взаимных сверок расчетов частично, в сумме 60 150,50 рублей. Следовательно, дебиторская задолженность в сумме 21 122,33 рублей необоснованно завышена. Данное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности).

При этом авансовые платежи проведены в декабре 2017 года в связи с наличием остатков лимитов, образовавшихся в результате некачественного планирования расходов бюджета Староювалинского сельского поселения, что привело к безрезультатным расходам бюджетных средств в сумме 66 770,45 рублей (ст.158 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, Администрацией Староювалинского сельского поселения допущены несвоевременные платежи по бюджетным обязательствам (услуги электроснабжения), которые повлекли выплаты пени (ст.ст.306.1,306.4 Бюджетного кодекса РФ). Всего непроизводительные расходы бюджетных средств составили в сумме 486,42 рублей.

Кредиторская задолженность в сумме 626 506,19 рублей  по расчетам с плательщиками налоговых доходов отражена на счетах бухгалтерского учета - в отсутствие полномочий главного администратора доходов бюджета по налоговым поступлениям, а также в отсутствие объекта бухгалтерского учета, а именно факта хозяйственной жизни, который оказывает или способен оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, а также финансовый результат его деятельности или движение денежных средств, необоснованно и неправомерно (ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.5,9,10 Федерального закона РФ от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).   

6.5. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.10,13 Федерального закона РФ от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», учет расчетов по суммам доходов (поступлений), возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций на счетах бухгалтерского учета не ведется. 

Вместе с тем, Постановлением Администрации Староювалинского сельского поселения от 20.01.2017 №7 списывается задолженность в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – в сумме 492 043,84 рублей. При этом начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним – не осуществлялся.

МО Новопокровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, в целом с учетом всех замечаний, изложенных в  заключении,  не подтверждена достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новопокровское сельское поселение за 2017 год.
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение». Однако в бюджетной  отчетности отсутствует пояснительная записка.
В очередной раз отмечаем, что в соответствии с требованиями ч.3, ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ  срок представления  отчета об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. В нарушение вышеупомянутого законодательного  акта Администрацией Новопокровского сельского поселения отчет об исполнении   местного бюджета за 2017 год  представлен 28 сентября 2018 года, тем самым нарушен срок представления Отчета на  внешнюю проверку.

Следует напомнить, что в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ  годовой отчет об исполнении бюджета представляется на внешнюю проверку в контрольно-счетный орган до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе. В нарушение бюджетного законодательства Администрация Новопокровского сельского поселения представила на внешнюю проверку отчет об исполнении  местного бюджета за 2017 год  утвержденный  Советом Новопокровского сельского поселения 2 февраля 2018 года.

Представленное в Контрольную комиссию муниципального образования Кожевниковский район    Решение  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2017 год» №20 от 02.02.2018г  не соответствует действительности:

1.  В ч.1  Решения значение  доходов  в сумме « 16628,874 тыс.руб.», «в том числе налоговые и неналоговые в сумме 1980,288 тыс.руб.,»  и «профицит в размере 95,792 тыс.руб.»  не соответствует значениям  Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

 2. В приложении  1 к  Решению  доходы, как плановые значения так и фактическое исполнение,  следует привести в соответствие  с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127), правильно распределить по группам и подгруппам доходов бюджета.

3. В приложении 2 к  Решению  плановые значения расходов должны соответствовать  решению представительного органа «О бюджете муниципального образования «Новопокровское сельское поселение» на 2017 год» учитывая внесенные изменения в бюджет.

Фактическое исполнение по расходам бюджета должно соответствовать  Отчету об исполнении бюджета (форма 0503127), следует правильно распределить по разделам и подразделам классификации бюджета.

4. Отчет по расходам ( приложении 3 к проекту Решения) по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2017 год следует сформировать  по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС) и значения должны быть равны полному объему произведенных расходов в отчетном году.

5.Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета  за 2017 год (приложение 5 к Решению) привести  в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127).

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствуют формы отчетов: 0503128, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503172, пояснительная записка и таблицы в составе пояснительной записки №№1-7. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

МО Малиновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2017 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктам 2, 4 статьи 36 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение». 
Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9879,026 тыс. рублей, или 97,3% по отношению к плановым суммам  10148,445 тыс. рублей. С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 99%. 

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 9728,058 тыс. рублей или 95% по отношению к плановым назначениям в сумме 10292,220 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2017 года №23, что на 661,581 тыс. рублей (7,3%) выше, чем расходы муниципального образования за 2016 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 150,968 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2017 года №23 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 308,354 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 459,322 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503167, 0503171, 0503172, 0503174). Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета, не предусмотренная к составлению настоящей Инструкцией («Расшифровка дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам (ф.0503191), «Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам (ф. 0503192)).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отсутствуют сведения о деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2).

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н в состав Пояснительной записки (ф.0503160) не включены Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164).

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н Администрацией Малиновского сельского поселения в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены сведения: 

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность:

 Дебиторская: в сумме 328 040,79 рублей, в том числе:

- 320 036,46 рублей (по расчетам с плательщиками налоговых доходов);

- 8 004,33 рублей (авансовый платеж за услуги электроснабжения ПАО «Томскэнергосбыт»).

Кредиторская: в сумме 4 089,00 рублей - по расчетам с плательщиками налоговых доходов.

Расчеты с плательщиками налоговых доходов документально не подтверждены, дебиторская задолженность в сумме 320 036,46 рублей и кредиторская задолженность в сумме 4 089,00 рублей отражены в Балансе главного распорядителя бюджетных средств необоснованно. Кроме того, согласно Акту сверки взаимных расчетов за услуги электроснабжения, подписанного обеими сторонами, дебиторская задолженность в сумме 2 564,35 рублей на отчетную дату 01.01.2017г. на счетах бухгалтерского учета не числится, в Балансе главного распорядителя не отражена. Таким образом, Администрацией Малиновского сельского поселения допущено составление и предоставление искаженных данных бухгалтерской отчетности, а именно Баланса государственного (муниципального) учреждения (ф.0503130):

- в части данных о наличии дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017г. по строке 260 графы 3,5 «на начало года по бюджетной деятельности» в сумме 2 564,35 рублей, что составляет 100% от суммы подлежащей отражению;

- в части данных о наличии дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г. по строке 230 графы 6,8 «на конец отчетного периода по бюджетной деятельности» в сумме 320 036,46 рублей, что составляет 100% от суммы подлежащей отражению;

- в части данных о наличии кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г. по строке 580 графы 6,8 «на конец отчетного периода по бюджетной деятельности» в сумме 4 089,00 рублей, что составляет 100% от суммы подлежащей отражению.

МО Кожевниковское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Кожевниковского сельского поселения за 2017 год».

Документы и материалы, представленные  с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение». 

За 2017 год доходы местного бюджета при первоначальном плане 33629,035 тыс.руб., а внесенные изменения в Решение о бюджете и внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись плановые показатели доходов составили 69132,775 тыс.рублей,   исполнены в объеме 64794,003 тыс.руб.,  выполнение плана составило – 98,4%.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 64397,777  тыс. рублей или 91,1% по отношению к плановым назначениям в сумме 70694,775 тыс. рублей, что на 18499,586 тыс. рублей  выше, чем расходы муниципального образования за 2016 год. 
Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 396,226  тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 13.10.2017  года №34 «О бюджете муниципального образования…  на 2017 год» в сумме 1562,0 тыс.рублей, исполнен ниже на 1958,226 тыс. рублей.
Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н Администрацией Кожевниковского сельского поселения в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены сведения: 
- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов:

- дебиторская задолженность в сумме 661 545,93 рублей;

- кредиторская задолженность в сумме 1 928 937,87 рублей.
Указанная задолженность отражена на счетах бухгалтерского учета в отсутствие полномочий главного администратора доходов бюджета по налоговым поступлениям, а также в отсутствие объекта бухгалтерского учета, а именно факта хозяйственной жизни, который оказывает или способен оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, а также финансовый результат его деятельности или движение денежных средств. Всего, в нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.5,9,10 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», необоснованно и неправомерно отражена дебиторская и кредиторская задолженность на счетах бухгалтерского учета в общей сумме 2 590 483,80 рублей.  

МО Вороновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Вороновского сельского поселения за 2017 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленные статьями 264.1,  264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вороновское сельское поселение. 
Доходы местного бюджета исполнены в объеме 16840,746 тыс. рублей или 97% по отношению к плановым суммам (в размере 17282,856 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 3867,175 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 16384,686 тыс. рублей или 91% по отношению к плановым назначениям в сумме 17973,415 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения и внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись, что на 7165,578 тыс. рублей  выше, чем расходы муниципального образования за 2016 год. 
Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2017 год исполнен с профицитом в сумме 456,060 тыс. рублей.    Решением Совета от 28.12.2017 года №21 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 690,559 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 1146,619 тыс. рублей. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503167, 0503171, 0503172, 0503174). Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В нарушение п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета, не предусмотренная к составлению настоящей Инструкцией («Расшифровка дебиторской задолженности по контрактным обязательствам (ф.0503192)).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отсутствуют сведения о деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2).

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н в состав Пояснительной записки (ф.0503160) не включены Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164).

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н Администрацией Вороновского сельского поселения в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены сведения: 

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность:

 Дебиторская: в сумме 239 346,64  рублей, в том числе:

- 172 166,27 рублей (по расчетам с плательщиками налоговых доходов);

-  7 288,50 рублей (по расчетам по платежам в бюджеты);

- 4 266,24 рублей (авансовый платеж за услуги связи ПАО «Ростелеком»);

- 55 625,63 рублей (авансовый платеж за услуги электроснабжения ПАО «Томскэнергосбыт»).

Кредиторская: в сумме 95 226,87 рублей, в том числе:

 - 87 837,67 рублей (по расчетам с плательщиками налоговых доходов);

- 7 389,20 (по расчетам с поставщиками товаров).

 Дебиторская задолженность подтверждена Актами взаимных сверок расчетов, подписанных обеими сторонами. При этом авансовые платежи за услуги связи и электроснабжение проведены в декабре 2017 года в связи с наличием остатков лимитов, образовавшихся в результате некачественного планирования расходов бюджета Вороновского сельского поселения, что привело к безрезультатным расходам бюджетных средств в сумме 59 891,87 рублей (ст.158 Бюджетного кодекса РФ).

Задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов отражена на счетах бухгалтерского учета - в отсутствие полномочий главного администратора доходов бюджета по налоговым поступлениям, а также в отсутствие объекта бухгалтерского учета, а именно факта хозяйственной жизни, который оказывает или способен оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, а также финансовый результат его деятельности или движение денежных средств. Всего, в нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.5,9,10 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,   необоснованно и неправомерно отражена задолженность на счетах бухгалтерского учета в общей сумме 260 003,94 рублей (кредиторская – 87 837,67 рублей, дебиторская – 172 166,27 рублей).  

МО Песочнодубровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Песочнодубровского сельского поселения за 2017 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».

За 2017 год доходы местного бюджета при плане 10228,326 тыс.рублей  исполнены в объеме 10110,630 тыс. рублей, или 98,9%.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 10102,102 тыс. рублей или 93,2% по отношению к плановым назначениям в сумме 10842,211 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета ( форма 0503127) местный бюджет за 2017 год исполнен с профицитом  в сумме 8,527 тыс. рублей.   Решением Совета от 27.12.2016 года №151 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 613,884 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 622,411 тыс. рублей.  

Бюджетная отчетность представлена Администрацией Песочнодубровского сельского поселения в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ». 

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность:

Дебиторская:  в сумме 83 311,57 рублей, в том числе:

- 13 362,48 рублей (авансовый платеж за услуги связи ПАО «Ростелеком»);

- 69 949,09 рублей (авансовый платеж за услуги электроснабжения ПАО «Томскэнергосбыт»).

Кредиторская: в сумме 571 870,54 рублей - по расчетам с плательщиками налоговых доходов.

 Дебиторская задолженность подтверждена Актами взаимных сверок расчетов. Однако авансовые платежи проведены в декабре 2017 года в связи с наличием остатков лимитов, образовавшихся в результате некачественного планирования расходов бюджета Песочнодубровского сельского поселения, что привело к безрезультатным расходам бюджетных средств в сумме 83 311,57 рублей (ст.158 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, Администрацией Песочнодубровского поселения допущены несвоевременные платежи по бюджетным обязательствам (услуги электроснабжения), которые повлекли выплаты пени (ст.ст.306.1,306.4 Бюджетного кодекса РФ). Всего непроизводительные расходы бюджетных средств составили в сумме 238,02 рублей

Кредиторская задолженность в сумме 571 870,54 рублей  по расчетам с плательщиками налоговых доходов отражена на счетах бухгалтерского учета - в отсутствие полномочий главного администратора доходов бюджета по налоговым поступлениям, а также в отсутствие объекта бухгалтерского учета, а именно факта хозяйственной жизни, который оказывает или способен оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, а также финансовый результат его деятельности или движение денежных средств, необоснованно и неправомерно (ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.5,9,10 Федерального закона РФ от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).   

МО Чилинское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования Чилинское  сельское поселение за 2017год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном   соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение».

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 
1) в нарушение п. 54 Инструкции N 191н в приложении № 1 отчета по  доходам бюджета Чилинского сельского поселения по кодам классификации доходов за 2017 год  коды доходов  по бюджетной классификации расположены не в хронологическом порядке;

2) Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2017 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2017 год» и   «факт за 2017г.» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 13213,440 тыс. рублей, или 97,9% по отношению к плановым суммам в размере 13497,491 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2959,675 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 13864,926 тыс. рублей или 97% по отношению к плановым назначениям в сумме 14291,740 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 29.12.2017 года №25, что на 2648,953 тыс. рублей (23,6%) выше,  чем расходы муниципального образования за 2016 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с дефицитом в сумме 651,486 тыс. рублей.   Решением Совета от 29.12.2017 года №25 «О бюджете муниципального образования…на 2017г.» установлен дефицит местного бюджета в сумме 794,249 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 142,763 тыс. рублей или на 18%. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией отмечены следующие нарушения. 
В нарушение требований п.55 Инструкции №191н по строке 700 в графе 4 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф.0503127) не отражен утвержденный законом (решением) о бюджете объем изменений остатка средств бюджета.
В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503167, 0503172, 0503176). Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) не указаны причины отклонений от планового процента исполнения.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н Администрацией Чилинского сельского поселения в составе Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены сведения: 

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);

- Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №7).

Согласно Балансу главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503130) на отчетную дату 01.01.2018 года числится задолженность:

 Дебиторская: в сумме 19 380,46 рублей, в том числе:

- 10 931,62 рублей (по расчетам с плательщиками налоговых доходов);

- 8 448,84 рублей (по расчетам по платежам в бюджеты).

Кредиторская: в сумме 545 405,89 рублей - по расчетам с плательщиками налоговых доходов.
В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.5,9,10 Федерального закона РФ от 06.12.2011  №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  в отсутствие полномочий главного администратора доходов бюджета по налоговым поступлениям, а также в отсутствие объекта бухгалтерского учета, а именно факта хозяйственной жизни, который оказывает или способен оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, а также финансовый результат его деятельности или движение денежных средств, на счетах бухгалтерского учета отражена задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов в общей сумме 556 337,51 рублей (дебиторская – 10 931,62 рублей, кредиторская – 545 405,89 рублей) необоснованно и неправомерно.

МО Уртамское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год, не подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении  бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2017 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом    соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 36 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение» от 26.12.2012г. №3. Однако, в нарушение ч.7 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.  

В документах и материалах, представленных одновременно с Отчетом, плановые назначения не соответствуют Решению  МО Уртамское сельское поселение «О бюджете муниципального образования «Уртамское  сельское поселение» на 2017 год» (с изменениями и дополнениями). 
В связи с чем,   Контрольной комиссии провести оценку исполнения местного бюджета по доходам и расходам не представляется возможным.

Согласно представленному отчету местный бюджет за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 142,143 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 26.12.2017 года №8 «О бюджете …на 2017 год», ниже на 287,678 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности не включены формы отчетов: 0503128, 0503161, 0503162, 0503163, 0503164,  0503166, 0503167, 0503172. 

В нарушение требований п.151 Инструкции №191н,  в составе бюджетной отчетности отсутствует текстовая часть Пояснительной записки (ф.0503160).

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, в составе Пояснительной записки отсутствуют таблицы №№1-7:

            «Сведения об основных направлениях деятельности»;

 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

«Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

«Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;

«Сведения о проведении инвентаризаций»;

«Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».

3. Взаимодействие с контрольными и правоохранительными органами
 Формирование единой системы государственного, муниципального  финансового контроля, позволяющей решать комплексные задачи эффективного управления муниципальными финансами, возможно только посредством тесного взаимодействия контролирующих органов. Контрольной комиссией в отчетном году были использованы различные способы взаимодействия, позволяющие повысить качество и эффективность ее деятельности. 

Взаимодействие осуществлялось Контрольной комиссией с Контрольно-счетной палатой Томской области и муниципальными контрольно-счетными органами Томской области, а также с прокуратурой Кожевниковского района в рамках действующих соглашений, заключенных Контрольной комиссией в предшествующие годы. 

В соответствии с соглашениями о взаимодействии в адрес районной прокуратуры за 2018 год направлено 9 отчетов(актов) и информаций о результатах проверок. Все они рассмотрены, по большинству приняты меры реагирования на нарушения бюджетного законодательства в соответствии с полномочиями органов, по ряду проверок проводятся необходимые мероприятия.
Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Томской области осуществлялось в форме обмена информацией, проведения рабочих встреч и совещаний. 
В течение отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

В отчетном году основой для взаимодействия Контрольной комиссии с Контрольно-счетной палатой Томской области и муниципальных контрольно-счетных органов был Совет контрольно-счетных органов Томской области, созданный в 2013 году по инициативе Контрольно-счетной палаты Томской области, а также соглашения о взаимодействии и сотрудничестве. В работе итогового собрания Совета приняли участие представители Законодательной Думы Томской области, Администрации Томской области, прокуратуры Томской области и УМВД России по Томской области. В рамках работы Совета участниками были рассмотрены вопросы, связанные с организацией и проведением контрольных мероприятий и деятельностью контрольно-счетных органов, в том числе: - вопросы, связанных с передачей полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) учреждениям в форме государственных (муниципальных) заданий; - проблемные вопросы по Классификатору нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля); - обсуждались вопросы о новшествах в бюджетном законодательстве РФ в 2018 году; - практика реализации КСО полномочия по подготовке предложений по совершенствованию главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля. Председатель Контрольной комиссии МО Кожевниковский район выступил с докладом по одному из обсуждаемых  тем.
4. Взаимодействие с общественностью и СМИ

 В соответствии с Положением о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 одним из основополагающих принципов деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район является принцип гласности, который реализуется Контрольной комиссией по нескольким направлениям, прежде всего в форме предоставления  Думе Кожевниковского района и Главе Кожевниковского района отчетов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, годового отчета о деятельности Контрольной комиссии, а также предоставления информации органам местного самоуправления и Главным распорядителям бюджетных средств, правоохранительным органам  в соответствии с заключенными Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве. В течение всего отчетного периода был обеспечен открытый доступ к сведениям о деятельности Контрольной комиссии, размещенным на официальном сайте МО Кожевниковский район в сети Интернет, где представлены в полном объеме не только годовые планы работы, но и отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Контрольная комиссия сотрудничает с Интернет - порталом Счетной палаты РФ и контрольно - счетных органов Российской Федерации, этот ресурс имеет особое значение с точки зрения широкого распространения информации о внешнем государственном финансовом контроле. Созданный для повышения эффективности осуществления внешнего государственного финансового аудита, портал является единым источником информации о деятельности контрольно-счетных органов всех субъектов РФ, Совета контрольно-счетных органов и Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Интернет-портал включает разделы для зарегистрированных пользователей (сотрудников Счетной палаты и контрольно-счетных органов) для осуществления взаимодействия Счетной палаты РФ с контрольно-счётными органами и между контрольно - счетными органами, обеспечивает осуществление электронного документооборота, формирование и использование Электронной библиотеки, проведение обучения специалистов Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов, возможность проведения видеоконференций, в которой Контрольная комиссия  принимала участие в отчетном году.

5. Основные направления деятельности Контрольной комиссии на 2019 год.

Деятельность  Контрольной комиссии в 2019 году будет направлена на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля, эффективности использования средств местного бюджета, правомерности и эффективности использования муниципального имущества.
Традиционными для контрольной комиссии останутся мероприятия, проводимые ежегодно, это внешняя проверка и подготовка заключений на  отчет об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а  также подготовка заключений на  проект решения  о районном бюджете на очередной год и на проекты нормативных правовых актов Кожевниковского района, поступающих в Контрольную комиссию МО Кожевниковский район.
Как и в предыдущем году, не оставлена без внимания социальная сфера, где планируется проведение проверки правомерности и результативности  деятельности муниципальных учреждений образования и культуры.
Наряду с традиционными мероприятиями, планом работы на 2019 год включена проверка правомерности и эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Поддержка специалистов на территории Кожевниковского района».
Кроме того, в 2019 году планируется  совместная проверка с Контрольно-счетной палатой Томской области законности    и    эффективности (результативности  и  экономности)    использования средств   бюджета,  выделенных  в  форме субсидии муниципальному образованию Кожевниковский  район  на  ремонт  автомобильных дорог  общего  пользования  местного  значения  в рамках  государственной  программы    «Развитие транспортной  системы  в  Томской  области» .
В целях формирования единой системы финансового контроля  в Томской области, координации деятельности и укрепления сотрудничества с контролирующими органами Контрольной комиссией  будет продолжена работа в рамках Совета контрольно-счетных органов Томской области.
Наряду с полномочиями по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2019 году также  будет  реализовываться право по составлению  протоколов  об административных правонарушениях.
В 2019 году, как и в предыдущие периоды, деятельность комиссии  будет направлена  на проведение экспертно-аналитических мероприятий в отношении намечаемых, осуществляемых и уже  произведенных расходов бюджета и регулярное представление Думе Кожевниковского района и Главе Администрации Кожевниковского района  информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.

Возможность оперативного взаимодействия Контрольной комиссии с руководством района позволит наиболее качественно выполнять поставленные задачи при осуществлении контрольной деятельности за использованием бюджетных средств и муниципальной  собственности, выявлять резервы оптимизации бюджетных ассигнований, совершенствования бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью  позволит скоординировать деятельность Контрольной комиссии на решение важнейших задач района.

Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                                           М.Ю.Макарова

Приложение 1

Перечень объектов, проверенных

Контрольной комиссией в 2017 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета, проверка муниципальной программы).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение, комплексная проверка).

5.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

6.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

7.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

8.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение, комплексная проверка).

10. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:


1. МАОУ  «Кожевниковская СОШ №1»

2. МКУ «Бухгалтерская служба»

3. МОУ ДОД  «Кожевниковская ДЮСШ

4. МУ МЦБС 

5. МБОУ «Чилинская СОШ»
6. МБОУ «Песочнодубровская СОШ»
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