Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования Кожевниковский район 

на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»

1.Общие положения

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект решения Думы Кожевниковского района «О  бюджете Кожевниковского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с: 
-Бюджетным  кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ),

-Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 28.12.2019 №349 (с изменениями и дополнениями) (далее- Положение о бюджетном процессе),

 -Положением о Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями) и иными нормативными правовыми актами.

В соответствии п.1 ст. 17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета  основывается на: 
1) Положениях послания Президента Российской Федерации, определяющих бюджетную политику; 
2) Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кожевниковский район;

3) Прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района;

4) Муниципальных программах Кожевниковского района (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»  внесен в Думу Кожевниковского района 11.11.2020 года в срок, установленный статьей 185 БК РФ(не позднее 15 ноября текущего года). Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2021-2023гг., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения  соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:
- основные направления бюджетной и налоговой политики Кожевниковского  района на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов ;

-пояснительная записка «О формировании районного бюджета МО «Кожевниковский  район» на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов;

- оценка ожидаемого исполнения  районного бюджета  за 2020 год с учетом итогов исполнения по состоянию на 01.10.2020г.;

- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) консолидированного бюджета Кожевниковского  района на 2021 год, на 2022 год и на 2023 год;

- среднесрочный финансовый план Кожевниковского района на очередной финансовый  год и плановый период 2022-2023гг;

- реестр источников доходов бюджета Кожевниковского района;

- мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 9 месяцев 2020года;

-  прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021-2023 годы;

-  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) Кожевниковского района;
- методики распределения иных межбюджетных трансфертов;

- программа  муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Контрольной комиссией проанализированы: представленные Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2021-2023 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Формирование и представление проекта бюджета с соблюдением требований действующего бюджетного законодательства

Формирование бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете по соблюдению  нормы ч. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

-  ведомственной структуры расходов бюджета,

 - общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект решения содержит 21 пункт, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района  «О бюджете Кожевниковского района  на 2020 год». К представленному проекту решения  замечаний нет.

Так же анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 
Представленный проект составлен сроком на три года, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46,61.1,62,63 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2021-2023 годы. 
3.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района  на 2021-2023 годы  разработан и утвержден постановлением Администрации Кожевниковского района от 12.08.2020 года № 446 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021-2023 годы»(с изменениями и дополнениями) (далее – Прогноз, Прогноз СЭР). 
Анализ показал, что Прогноз СЭР разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646 (с изменениями и дополнениями), на среднесрочный период по трем вариантам развития: 

- Консервативный вариант среднесрочного прогноза основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции. 


- Базовый вариант среднесрочного прогноза описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 

- Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития при консервативных внешнеэкономических условиях.

Для разработки параметров районного бюджета на 2021-2023 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики, на которую значительное влияние оказывают не только экономические (неблагоприятные условия мировой торговли, в том числе связанные с введением ограничительных мер в разных сферах (туризм, авиаперевозки, общественное питание, сфера досуга и развлечений), существенное снижение мирового спроса на нефть, ослабление курса рубля), но и эпидемиологические факторы.

Базовый вариант основан на сохраняющихся ограничениях на факторы инвестиционного роста, таких как недостаток финансовых ресурсов для инвестирования, низкий уровень потребительского и инвестиционного спросов, учитывает негативные последствия для экономики от распространения новой коронавирусной инфекции, а также пессимистичные ожидания инвесторов относительно улучшения макроэкономической ситуации и направлен на развитие томской экономики с учетом принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и структурные изменения в экономике.

Прогноз СЭР на 2021-2023 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период и пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.
В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития  (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего трехлетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).
Провести сравнительный анализ показателей Прогноза с утвержденными в Стратегии показателями социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не представляется возможным, ввиду отсутствия на среднесрочный период планирования показателей Стратегии по трем сценариям (консервативный, базовый, целевой).
Учитывая полное отсутствие показателей Стратегии на среднесрочный период, целесообразно провести работу по актуализации положений Стратегии с учетом изменений макроэкономической ситуации в регионе и в целом по стране.

Следует добавить, что Контрольная комиссия ранее в своих заключениях на проекты о бюджете неоднократно указывала на такие недостатки, как несоответствие показателей, отраженных в Прогнозе, показателям Стратегии, несоответствие наименований вариантов (сценариев) в Прогнозе и Стратегии, но данные расхождения имеют место и в анализируемом периоде, при этом показатели Стратегии на среднесрочный период вообще отсутствуют. 

Необходимость соблюдения преемственности показателей Прогноза параметрам Стратегии обусловлена следующим.

Согласно пункта 5 Порядка разработки прогноза № 646 разработка Прогноза осуществляется на основе Стратегии социально- экономического развития Кожевниковского района.

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021-2023 годы  подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2023 года
Таблица 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2019 г. Факт
	2020 г.             Оценка
	                                 Прогноз

	
	
	
	
	1 вар (базовый)
2021
	1 вар (базовый) 2022
	1 вар 
(базовый)
 2023

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб.
	329,7
	272,6
	295,5
	312,3
	325,6

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,46
	82,95
	99,14
	98,62
	98,93

	Продукция сельского хозяйства
	млн.
руб.
	2998,7
	3008,7
	3025,0
	3029,3
	3041,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	89,7
	96,7
	96,6
	96,6
	96,3

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности  «Строительство»
	млн. руб.
	138,6
	131,0
	135,0
	132,0
	136,0

	Индекс производства по виду деятельности  «Строительство»
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	134,2
	90,1
	96,5
	96,2
	96,9

	Инвестиции в основной капитал
	Млн. руб.
	816,4
	925,7
	574,4
	572,3
	583,4

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал
	в % к предыдущему году в сопоставимых цена
	107,9
	107,4
	94,8
	94,9
	94,9

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	512,7
	502,6
	543,6
	581,2
	621,4

	Оборот розничной торговли     в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	100,3
	94,8
	98,1
	99,1
	99,6

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн. руб.
	99,5
	92,9
	102,3
	109,9
	117,9

	Объем  платных услуг населению    в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	98,8
	90,3
	98,8
	99,6
	100,2

	      Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	1421,7
	1492,8
	1524,1
	1583,6
	1646,9

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций
	тыс. руб.                                                                      
	32803,2
	36183,8
	36423,4
	37247,2
	38017,1

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	% г/г
	107,2
	110,3
	100,7
	102,3
	102,1


Согласно данным Минэкономразвития РФ, введенные в начале 2020 года карантинные меры, направленные на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, привели к существенному снижению экономической активности. Наибольший спад наблюдался в секторах экономики, ориентированных на потребительский спрос. В то же время в базовых отраслях, за исключением торговли, масштаб падения оказался более умеренным. Значимый вклад в улучшение экономики в целом по России по итогам 8 месяцев 2020 года внесли обрабатывающая промышленность и сельское хозяйство. Применительно к оценочным показателям экономики Томской области картина, по данным Томскстата, выглядит следующим образом: наиболее слабые темпы роста за 8 месяцев текущего года показали добыча полезных ископаемых – 84,9% и объем платных услуг населению – 86,7%.
Применительно к оценочным показателям экономики Кожевниковского района ситуация складывается следующим образом.
 Динамика объема отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2020 году по району составит 82,95% по всем отраслям производства промышленной продукции, т.е. наблюдается снижение объема отгруженных товаров на 17,3%(с 329,75 млн.руб. до 272,6 млн.руб).  С разным темпом роста на 2021 год – 99,14%, 2022 год – 98,62%, 2023 год – 98,93% прогнозируется производство промышленной продукции.
Прогнозируемый Администрацией темп роста продукции сельского хозяйства на 2020 год в размере 96,7% и на последующие 2021-2023 годы не выше данного показателя (96,6%-96,3%).
Так, в сельскохозяйственных организациях в 2020 года валовый сбор зерна по предварительной оценке увеличился 0,4% к уровню прошлого года. Производство мяса скота и птицы на убой (в живом весе) остался на уровне прошлого года 5,4 тыс.тонн. Производство молока увеличилось на 0,4% (в 2019 году по сравнению с тем же периодом 2018 года увеличилось на 0,9%). Валовый сбор семян масличных культур прогнозируется с ростом 4,2% к уровню 2019 года.
Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения) в 2020 году в действующих ценах, по предварительной оценке, составит 3008,7 млн. руб., и в сопоставимой оценке уменьшиться в сравнении с тем же периодом 2019 года на 3,4%.
Анализ предварительной оценки 2020 года демонстрирует в основном увеличение темпов роста выпуска сельскохозяйственной продукции, но не  позволяет прогнозировать темп роста текущего года выше 100%, по области данный показатель оценивается на уровне 101,3%.

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» в ценах соответствующих лет ниже в отчетном 2020 году по сравнению с предыдущим на 5,5%, в последующие  годы  темп роста составит в 2021-103%, в 2022-97,8% и 2023-103%. Хотя индекс производства по виду деятельности «Строительство», а это % к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2021-2023гг ниже 100%: 96,5%, 96,2%; 96,9% соответственно по годам.
Прогноз инвестиций Кожевниковского района на 2020 год выглядит более оптимистично 925,7 млн. руб., чему может способствовать низкая база 2019 года (816,4 млн. руб.). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2021 год в размере 574,4 млн. рублей, что несколько ниже уровня ожидаемого 2020 года на 5,2%,  рост на 2022-2023 годы  не планируется. 
В текущем году, в силу частичного приостановления деятельности торговых точек, реализующих товары, не относящиеся к товарам первой необходимости, а также сокращения уровня доходов населения, отмечено снижения роста оборота розничной торговли. Так, в  2020 году данный показатель, учитывая текущую санитарно-эпидемиологическую ситуацию в стране и регионе, а также тенденции снижения экономической активности торговых организаций, логистических компаний, темп роста объема розничного товарооборота по итогам года оценивается на уровне 94,8% (в Томской области – 98,8%).

Уровень инфляции по итогам 8 месяцев 2020 года составил 102,7% и соответствовал уровню ИПЦ за аналогичный период прошлого года. 


В структуре ИПЦ инфляция на продовольственные товары составила 102,6%, на непродовольственные – 102,6% и на услуги – 102,9%.

Темп роста инфляции 2020 года, учитывая снижение Банком России ключевой ставки, сокращение потребительского спроса, а также ожидаемого продолжения дальнейшего смягчения денежно-кредитной политики ожидается на прогнозном уровне 103,9%. Прогнозируемый Администрацией на 2021-2023 годы уровень инфляции практически совпадает с прогнозом Минэкономразвития РФ в целом по России.
Согласно Прогнозу Администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 110,3% в 2020 году, 100,7-102,3% в последующие годы), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 

В качестве механизмов по сдерживанию инфляции на федеральном уровне запланирована бюджетная консолидация и планируется продолжить реализацию денежно-кредитной политики в рамках режима инфляционного таргетирования, восстановление потребительского спроса. На региональном уровне умеренному росту инфляции будет способствовать ограничение темпов роста тарифов естественных монополий.

Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов. 
4.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2020 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить  1130438,296 (за 2019 год – 948983,151 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2019 года – 119,1%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 130584,231 тыс.руб.(за 2019 год -137290,189 тыс.рублей), с темпом роста – 95,1%,   

- по безвозмездным поступлениям 999854,065 тыс.руб. (за 2019 год –  811692,962 тыс.руб.), с темпом роста – 123,2%.  
Доходы районного бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- на 2021 год – 737702,238 тысяч рублей, с темпом роста 65,3%,
- на 2022 год –694627,974 тысяч рублей, с темпом роста 94,2%,

- на 2023 год – 693433,387 тысяч рублей, с темпом роста 99,8%.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов занимают налог на доходы физических лиц (в 2021г-78%), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (2,7%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (2,9%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2020  году  по  налогу на доходы физических лиц (по нормативу зачисления 55,65%) по оценке Администрации может составить  98617,365  тыс. рублей, темп роста к уровню 2019 года 96,1%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет представлен на рассмотрение в следующих объемах:
-на 2020 год-98617,365 тыс.рублей, с темпом роста 95,96%;

-на 2021 год -109659,896 тыс. рублей, с темпом роста 111,2%;

-на 2022 год -99781,402 тыс. рублей , с темпом роста 91%;

-на 2023 год -101549,200 тыс. рублей, с темпом роста 101,8%.

 Норматив отчислений по Бюджетному кодексу и Законов Томской области составляет 15% и по дополнительному нормативу в бюджет муниципального образования Кожевниковский район зачислится: в 2020 г.- 40,65%,
                                                    в 2021 г.- 44,38%,

                                                    в 2022 г.- 36,91%,

                                                    в 2023 г. – 35,80%.

В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2020 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 105%.

Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на 2020 год произведен расчет объемов поступлений, который существенно не отличается от прогноза Администрации по объему поступлений по данному налогу. Предложенные объемы поступлений могут быть учтены при формировании основных параметров районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,3% в 2021 году, 1,4% в 2022 году и 1,5% в 2023 году.
Общая сумма ожидаемого поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, в районный бюджет в 2020 году оценивается в размере 1709,0 тыс. рублей.

В 2021 году планируется поступление акцизов в сумме 1770,0 тыс. руб. с увеличением доходов по сравнению с 2020 годом на 61,0 тыс. руб. или на 3,6%, в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличение на 70,0 тыс. руб. или на 4,0%, в 2023 году – на 184,0 тыс. руб. или на 10%.

Прогноз поступления акцизов на 2021-2023 годы рассчитан Департаментом финансов Администрацией Томской области с учетом повышения ставок акцизов, предусмотренных в Налоговом кодексе РФ на момент составления проекта бюджета, нормативов распределения акцизов по подакцизным товарам в местные бюджеты, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2020 году по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  по оценке Администрации может составить 3592,0 тыс. рублей, темп роста к уровню 2019 года –139,6%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление налога в районный бюджет прогнозируется

· 3 797,000 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста  105,7 %;

· 3 952,000 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 104,1 %;

· 4 110,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104 %.

Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из изменений, вносимых в Налоговый кодекс Российской Федерации, где с 1 января 2021 заканчивается срок действия системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД). В связи с этим ожидается, что часть налогоплательщиков ЕНВД перейдет на упрощенную систему налогообложения.   Также учтены поступления налога за 2020 год, индекса потребительских цен в 2021-2023 гг., ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2020 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).
С 2021 года система ЕНВД прекращает действовать на территории Российской Федерации. Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из  поступления налога за 4 квартал 2020 года , с учетом 30% от суммы задолженности по состоянию на 01.10.2020. На 2021 год  ЕНВД  планируется в объеме 1123,800 тыс. рублей.
Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2020 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2021 году может составить 1123,800 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2021 год. 

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2020 году по единому сельскохозяйственному  налогу может составить 342,027 тыс. руб., темп роста к уровню  2019 года – 324%.
   В материалах и документах к проекту бюджета поступление ЕСХН  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 111,394 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста 32,6 %;

· 115,759 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 103,9 %;

· 120,555 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,1 %.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 5 предшествующих лет и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2021-2022-2023 гг.  может составить в размере, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на плановый период прогнозируется в следующих объемах:

- 207,000 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста 103,5%;

- 210,000 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 101,4%;

- 218,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 103,8%.

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2020 году по налогу, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,  может составить 200,000 тыс. руб., темп роста к уровню  2019 года – 79%.

Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2021, 2022, 2023 годы по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина.
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2021 год составляет 1,35 %. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2020 году – 1833,416 тыс. рублей или  100% к  плановым показателям в текущем финансовом году.
В материалах и документах к проекту бюджета поступление по государственной пошлине  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 1895,752 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста 103,4 %;

· 1974,000 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 104,1 %;

· 2053,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,0 %.

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на государственную пошлину на 2021-2023 годы, который показал, что сумма Госпошлины в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов может составить те объемы, которые были предложены разработчиками в проекте бюджета. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
Доходы районного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, проектом бюджета предусмотрены на 2021 год в сумме 4612,126 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2020 год (4967,258 тыс.руб.) на 7,1% или на 355,132 тыс.руб. В 2022 году доходы планируется еще уменьшить до 4587,140 тыс.руб., в 2023 году – 4587,140 тыс. руб. При этом доля указанных доходов от использования имущества в общей структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2021-2023г.г. снизится до 3,2% (по ожидаемому исполнению за 2020 год – 3,8%). 

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов отдела  по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района. В материалах к проекту решения доходы по данному источнику  предусмотрены на 2021 год в сумме 4100,000 тыс. руб., что на 103,420 тыс. руб. или 2,6% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год,  который может составить 3996,580 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2022 год - 4100,000 тыс.руб., 2023 год – 4100,000 тыс. руб. (без увеличения к уровню 2021 года). 

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2020 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлены данные   ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2020 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Очередной раз напоминаем, исходя из опыта работы Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, что следует производить прогнозирование поступлений данных доходов методом прямого счета арендной платы за земельные участки с применением прогнозного значения индекса потребительских цен в соответствующем периоде и с учетом прогнозируемой к погашению суммы задолженности по договорам аренды.
Доходы в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов, на 2021 год проектом  бюджета  предусмотрены в сумме 45,800 тыс.руб., что составляет 131,6% к ожидаемому исполнению за 2020 год (34,800 тыс.руб.) при установленном плане в сумме 14,000 тыс.руб. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2022 и 2023 годы  по 45,800 тыс. руб. ( увеличение к уровню 2021 года не предвидется). 

По мнению Контрольной комиссии, расчет прогнозируемого Администрацией Кожевниковского района объема поступлений  по данному источнику дохода выполнен корректно, исходя из предоставленных администратором доходов пояснений по количеству  договоров аренды, действующих на 01.10.2020 (данных о задолженности-нет). 

Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2021 год прогнозируются в сумме 402,826 тыс.руб., что на 7% больше плана, установленного на 2020 год (375,310 тыс.руб.), но при этом составляют 96,5% от ожидаемого исполнения за 2020 год, которое оценено в проекте бюджета на уровне 417,333 тыс.руб. (111,2% к плану на 2020 год). Прогноз указанных доходов на 2022 и 2023 годы – по 357,840 тыс.руб.. (ниже к уровню 2021 года - на 11,2% ).

Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом по управлению муниципальной собственностью Администрации Кожевниковского района и Отделом  по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью), на основании арендных платежей по действующим в 2020 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества и с учетом взыскания 30% от суммы задолженности на 01.10.2020г. 
Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на данный источник дохода на 2021-2023 годы, который показал, что сумма  в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов может составить те объемы, которые были предложены разработчиками в проекте бюджета. 

Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2021 год  в сумме 63,500 тыс. руб., что на 455,045 тыс. руб. или 87,7% меньше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год,  который  составит 518,545 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2022 год – 83,500 тыс.руб., 2023 год –83,500 тыс. руб. (с увеличением к уровню 2021 года на 31%).
Указанные суммы доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий: МУП «Коммунальное ремонтно - строительное хозяйство»  2021 год-60,0 тыс. рублей, и 80,0 тыс. руб. в 2022 и 2023гг.; МУП «Районные СМИ» в 2021-2023 гг. по 3,5 тыс. рублей. 
Планами финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий на 2020 год, представленными разработчиками проекта бюджета, приведен показатель получения чистой прибыли предприятиями, исходя из которого должно установлено бюджетное назначение по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Так, в 2020 году МУП «Комремстройхоз» планирует получить чистую прибыль – 1609,304 тыс.руб., МУП «Районные СМИ»-78,0 тыс.руб. и отчисления в размере 10% составят 160,930 тыс.руб. и 7,800 тыс.руб. соответственно.

Исходя из вышеизложенного, по оценке Контрольной комиссии, имеются резервы увеличения прогноза доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, доходы (с учетом представленных планов ФХД) в 2021 году  могут  составить – 168,730 тыс.руб. 
 Расчеты на 2022 и 2023 гг., которые исходили бы из показателей, предусмотренных перспективными планами развития указанных предприятий не представлены, в связи с чем, не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  
В материалах и документах к проекту бюджета поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в районный бюджет прогнозируется в следующих объемах:

- на 2021 год – 16064,262 тыс. рублей с темпом роста 131,7 %; 

- на 2022 год – 15702,219 тыс. рублей с темпом роста 97,7 %;

- на 2023 год – 15718,532 тыс. рублей с темпом роста 100,1 %.  

Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2020 год произведен расчет  данного неналогового платежа, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Оценка ожидаемого исполнения за 2020 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов проектом бюджета предусмотрена в сумме 1573,660 тыс.руб. (от продажи движимого и недвижимого имущества – 573,660 тыс.руб., от продажи земельных участков госсобственность на которые не разграничена - 1000,0 тыс.руб.) - на уровне планируемого дохода в местный бюджет, установленного Прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2020 год, утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 29.08.2019 № 319 (далее - Программа приватизации на 2020 год). Вместе с тем решением о бюджете Кожевниковского района на 2020 год предусмотрены доходы от продажи материальных и нематериальных активов лишь в сумме 720,973 тыс.руб., в том числе: 500,973 тыс.руб. - от продажи движимого и недвижимого имущества, 170,000 тыс.руб. - от продажи земельных участков. Таким образом, вновь не обеспечена сопоставимость показателей по объему доходов от продажи материальных и нематериальных активов, предусмотренному Решением о бюджете Кожевниковского района на 2020 год, с планируемым и ожидаемым объемом доходов по Программе приватизации на 2020 год, фактическим поступлением платежей  от продажи земельных участков. Расхождение составляет 852,687 тыс.руб..

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2021 год в сумме 260,000 тыс. руб., что на 1313,660 тыс. руб., или на 83,5 % ниже ожидаемого исполнения в 2020 году (1573,660 тыс. руб.).  Прогноз указанных доходов на 2022 и 2023 годы – по 370,000 тыс.руб.. (выше к уровню 2021 года - на 42,3% ).

В состав указанных доходов включены  доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (далее- доход от реализации имущества), которые рассчитывались исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2021 год (далее- план приватизации) в сумме 90,000 тыс.рублей или  18,1%  к  ожидаемому поступлению текущего года, уменьшение  составит 406,000 тыс. рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2021 год предусмотрена приватизация  нежилого помещения площадью 27,3 кв.м, по адресу: с.Старая Ювала, Кожевниковского района, Томской области. 
Доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые  не разграничена   проектом бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов   предусмотрены по 170,000 тыс.рублей, при  ожидаемом исполнении  за 2020 год- 1000,000 тыс.рублей.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов на 2021 год не планируется. В Прогнозный план не включены объекты с  прогнозируемым объемом доходов от  продажи земельных участков собственникам объектов  недвижимости, расположенных на них, что и учтено Администратором данного источника дохода. 

Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по доходам от  продажи материальных и нематериальных активов, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба

 По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2020 году по поступлению штрафов, санкций, возмещения ущерба может составить 679,000 тыс. руб., темп роста к уровню  2019 года – 33,2%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет района прогнозируется

· 702,000 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста 103,4 %;

· 730,800 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 104,1 %;

· 760,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,0 %.

 На 01.10.2020 в местный бюджет поступило штрафов, санкций, возмещения ущерба  440,333 тыс. руб. при оценочном показателе на 2020 год 679,0 тыс. руб. По мнению Контрольной комиссии, расчет прогнозируемого Администрацией Кожевниковского района объема поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба выполнен корректно, с учетом увеличения прогноза  доходов 2021 года с темпом роста 103,4%, объясняющимся внесенными изменениями в Бюджетный Кодекс РФ.
5.  Расходы районного бюджета

По итогам  2020 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере 1146689,632  тыс.руб.,  с выполнением 96,3%.
В материалах и документах к проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район прогнозируется в следующих объемах:

- на 2021 год – 739553,530 тыс. рублей с темпом роста 64,5 %; 

- на 2022 год – 696479,266 тыс. рублей с темпом роста 94,2 %;

- на 2023 год – 695284,679 тыс. рублей с темпом роста 99,8 %.  

Проектом бюджета на 2021 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2020 года по всем разделам (за исключением раздела «Общегосударственные вопросы»), но главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Национальная экономика» - на 1,3% (на 1462,476 тыс.рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 96,1% (на 110475,943 тыс. рублей), «Образование» - на 39% (на 273080,278 тыс. рублей), «Культура, кинематография» - на 21,4% ( на 12125,749 тыс. рублей), «Социальная политика» - на  19,5% (на 9398,318 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 130%, в 2018 году- 135,7%, в 2019 году – 122,9%, в 2020 году -157,1%  к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и2023 годов.
Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2020 год занимают расходы по разделу «Образование» - 57,8%, «Национальная экономика» - 15,5%, «Общегосударственные вопросы» - 8%, «Социальная политика» - 5,2 %, «Культура, кинематография» - 6%. По остальным разделам расходы бюджета занимают 7,5% в общей сумме расходов.
В пункте 19 проекта решения и в расходной части,  в приложении 10 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района по  900,0 тыс.руб. на каждый год (0,1% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2021 году и на плановый период 2022 и 2023 годов 25 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования :

· 32796,050 тыс. руб. в 2021 году, с темпом роста  60,9 %;

· 31308,254 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 95,5 %;

· 31492,254 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 100,6 %.

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2021-2023 годы,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

В 2020 году в ожидаемом исполнении финансируется 33 программы, из них: 26 муниципальных и 7 ведомственных целевых программ, в плановом периоде заложено к реализации 25 целевых программ. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 21019,443 тыс. рублей (2021г-39%), по сравнению с плановыми показателями  2020. 
6. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2021 год  предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 1851,292 тыс. рублей.  Соотношение планируемого на 2021 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 3,17%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный ч.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. На 2022 и 2023 гг бюджет района планируется также с дефицитом в сумме 1851,292 тыс.рублей.
  В проекте районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.10), так и верхний предел муниципального внутреннего долга Кожевниковского района (п.9), заложены  в размере  0,000 тыс. рублей. 
Проектом  решения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении, Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Председатель Контрольной комиссии  
МО Кожевниковский район                                                  М.Ю. Макарова
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