Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования  Кожевниковский район 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2020 год»

1.Общие положения

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект  решения Думы Кожевниковского района «О  бюджете Кожевниковского района на 2020 год» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с: 
-Бюджетным  кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ),

-Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283(с изменениями и дополнениями)(далее- Положение о бюджетном процессе),

 -Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями) и иными нормативными правовыми актами.
В соответствии п.1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе проект бюджета  основывается на: 
1) Положениях послания Президента Российской Федерации, определяющих бюджетную политику; 
2) Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кожевниковский район;

3) Прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района;

4) Муниципальных программах Кожевниковского района (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2020»  внесен в Думу Кожевниковского района 25.11.2019 года с нарушением срока, установленного статьей 185 БК РФ(не позднее 15 ноября текущего года). Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2020г., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения в основном соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:
- основные направления бюджетной и налоговой политики Кожевниковского  района на 2020 год;

-пояснительная записка «О формировании районного бюджета МО «Кожевниковский  район» на 2020 год;

- оценка ожидаемого исполнения  районного бюджета  за 2019 год с учетом итогов исполнения по состоянию на 01.10.2019г.;

- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) консолидированного бюджета Кожевниковского  района на 2020 год;

- среднесрочный финансовый план Кожевниковского района на очередной финансовый  год и плановый период 2020-2022гг;

- реестр источников доходов бюджета Кожевниковского района;

- мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 9 месяцев 2019 года;

-  прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2020-2024 годы;

-  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) Кожевниковского района;
- методики распределения иных межбюджетных трансфертов;

- программа  муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района района на 2020 год.
Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2020-2024 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Формирование и представление проекта бюджета с соблюдением требований действующего бюджетного законодательства

Формирование бюджета на 2020 год  осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете по соблюдению  нормы ч. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

-  ведомственной структуры расходов бюджета,

 - общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
В нарушение ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 17 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» не  составлен список и не определен  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Проект решения содержит 20 пунктов, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района  «О бюджете Кожевниковского района  на 2019 год». К представленному проекту решения  замечаний нет.

Так же анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2020 год, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 
Представленный проект составлен сроком на очередной финансовый год, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46,61.1,62,63 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2020-2024 годы. 
3.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2020 год
Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района  на 2020-2024 годы  разработан и утвержден постановлением Администрации Кожевниковского района от 02.07.2019 года № 387 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на 2020-2024 годы» (далее – Прогноз). 
Анализ показал, что Прогноз разработан в соответствии с  Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646, на среднесрочный период  по двум вариантам развития: 

- Консервативный вариант среднесрочного прогноза разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и  иных условий.


- Базовый вариант среднесрочного прогноза характеризует основные тенденции и параметры развития экономики в условиях консервативных траекторий изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов.
Для разработки параметров районного бюджета на 2020-2024 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики, на которую по-прежнему значительное влияние оказывает геополитическая обстановка и возможные риски, связанные с началом процессов ужесточения денежно-кредитной политики и, соответственно, финансовых условий на мировых рынках капитала.

Базовый вариант предполагает продолжение преобразований экономики региона, направленных на улучшение  инвестиционного климата, развитие конкуренции, повышения качества и эффективности корпоративного и государственного управления и характеризуется дополнительными импульсами инновационного развития, усилением инвестиционной направленности экономического роста, развития сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний.
Прогноз на 2020-2024 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период и пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития  (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего пятилетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).

Сравнительный анализ параметров Прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района и документов стратегического планирования позволяет сделать выводы о наличии рисков недостижения ряда планируемых показателей, а отклонения в прогнозируемых значениях свидетельствуют о недостаточной степени достоверности и надежности разрабатываемого документа.

Учитывая ежегодное отклонение Прогноза от параметров Стратегии, причем в существенных значениях по многим показателям, целесообразно провести работу по актуализации положений Стратегии с учетом изменений макроэкономической ситуации в районе, регионе и в целом по стране.

Необходимость соблюдения преемственности показателей Прогноза параметрам Стратегии обусловлена следующим. Согласно пункта 5 Порядка разработки прогноза № 646 разработка Прогноза осуществляется на основе  Стратегии социально- экономического развития Кожевниковского района.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2020-2024 годы  подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2022 года
Таблица 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2018 г. Факт
	2019 г.             Оценка
	                                 Прогноз

	
	
	
	
	1 вар (базовый)
2020
	1 вар (базовый) 2021
	1 вар 
(базовый)
 2022

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб.
	338,5
	318,0
	332,9
	348,0
	362,3

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	81,73
	89,75
	100,58
	100,57
	100,17

	Продукция сельского хозяйства
	млн.
руб.
	2898,9
	3033,1
	3167,0
	3279,0
	3374,9

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	91,0
	101,1
	101,2
	100,1
	99,3

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности  «Строительство»
	млн. руб.
	100,1
	108,0
	108,0
	106,0
	105,0

	Индекс производства по виду деятельности  «Строительство»
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	108,7
	102,1
	94,8
	93,1
	94,2

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	489,1
	520,3
	548,8
	585,6
	624,3

	Оборот розничной торговли     в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	132,1
	101,1
	101,8
	102,7
	102,6

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн. руб.
	95,9
	102,5
	108,7
	116,3
	124,6

	Объем  платных услуг населению    в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	103,7
	102,2
	101,8
	102,5
	102,6

	      Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	1344,3
	1468,1
	1523,9
	1584,8
	1648,2

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций
	тыс. руб.                                                                      
	30590,3
	33047,5
	34009,6
	35105,4
	36326,4


Согласно данным Минэкономразвития РФ основной вклад в рост экономики в целом по России по итогам 8 месяцев 2019 года внесло промышленное производство. Отрицательный вклад оптовая и розничная торговля. Применительно к оценочным показателям экономики Томской области картина, по данным Томскстата, выглядит следующим образом: наиболее слабые темпы роста за 8 месяцев текущего года показали  ввод в действие жилых домов -68,8% и  оборот оптовой торговли– 78,7%.

Применительно к оценочным показателям экономики Кожевниковского района ситуация складывается следующим образом. Динамика объема отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  в 2019 году по району составит 89,75% по всем отраслям производства промышленной продукции, т.е. наблюдается снижение объема отгруженных товаров на 6,1%(с 338,5 млн.руб. до 318,0 млн.руб).  С разным темпом роста на 2020 год – 100,58%, 2021 год – 100,57%, 2021 год – 100,17% прогнозируется производство промышленной продукции.
В сельском хозяйстве за последние несколько лет наблюдается цикличность показателей темпов роста, проявляющаяся сменой периодов спада и роста. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения) в 2019 году в действующих ценах, по предварительной оценке, составит 3033,1 млн. руб., и в сопоставимой оценке увеличится в сравнении с тем же периодом 2018 года на 4,63%.

В районе планируется увеличение с/х производства по базовому варианту  до 101,2% в 2020 году, 100,1% в 2021 году и 99,3% в 2022 году, за счет увеличения  производства «продукции растениеводства»  путем  повышения урожайности   сельскохозяйственных культур и изменения  структуры севооборота. В прогнозном периоде продолжится работа по переходу части посевных площадей с зернобобовых в масленичные, а также своевременной  химической прополки сельскохозяйственных культур. Так, производство продукции растениеводства  прогнозируется увеличить  в 2020 году на 2%, в 2021 году на 3,2 п.п, в 2021 году – рост к предыдущему году  планируется на 4,2%. 

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство». в ценах соответствующих лет превышает  в отчетном 2019 году по сравнению с предыдущим на 7,9%, в последующие  годы  темп роста составит в 2020-100%, в 2021-98,1% и 2022-99,1%. Хотя индекс производства по виду деятельности «Строительство», а это % к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2020-2022гг ниже 100%: 94,8%, 93,1%;94,2% соответственно по годам.
Прогноз инвестиций Кожевниковского района на 2019 год выглядит более оптимистично 756,6 млн. руб., чему может способствовать низкая база 2018 года (708,6 млн. руб.). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2020 год в размере 738,5 млн. рублей, что несколько ниже уровня ожидаемого 2019 года на 2,4%,  рост на 2021-2022 годы  не планируется. 
В текущем году отмечен стабильный рост оборота розничной  торговли.   Анализ помесячной динамики свидетельствует о реальности достижения по итогам года уровня 103%. На 2020-2022 годы планируется темп роста 101,8-102,7-102,6%, т.е. большого прироста оборота розничной торговли по базовому варианту не предвидится.
 По объему платных услуг населению, где темп роста составляет 101,8% -102,6%  в плановом периоде, прогнозируется за счет расширения рынка услуг (парикмахерских, консультационных, по ремонту жилья и автотранспорта), освоением новых и расширением имеющихся производств.
Согласно Прогнозу администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 108% в 2019 году, 102,9-103,5% в последующие годы), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 

Уровень инфляции в Томской области по итогам 8 месяцев  текущего года составил 102,7% при уровне ИПЦ за аналогичный период прошлого года -102,6%.

В структуре ИПЦ инфляция на продовольственные товары составила 100,9%, на непродовольственные – 102,9% и на услуги – 104,3%.

В структуре ИПЦ инфляция  на продовольственные товары составила 102,4% на непродовольственные – 101,4% и на услуги -104,9%.

Темп роста инфляции 2019 года, учитывая  повышение ставки НДС и рост тарифов для населения области на коммунальные услуги в среднем на 8,3% к уровню 2018 года(с учетом введения нового тарифа на услуги  регионального оператора  по обращению с твердыми коммунальными отходами), ожидается до уровня 104,5% (прогноз 104,1%). Прогнозируемый Администрацией Томской области на 2020-2022 годы уровень инфляции практически совпадает с прогнозом Минэкономразвития РФ в целом по России.

В качестве механизмов по сдерживанию инфляции на федеральном уровне планируется продолжить реализацию денежно-кредитной политики, укрепление рубля, создание внутренних финансовых ресурсов для улучшения инвестиционного климата  и предсказуемое тарифное регулирование. На региональном уровне в данном направлении принимаются такие меры, как соблюдение предельных уровней и индексов роста тарифов на коммунальные услуги и развитие потребительского рынка.

Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов. 
4. Общая характеристика  проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2020 год
Основные параметры проекта бюджета МО Кожевниковский район на 2020 год соответствуют требованиям БК РФ.
Согласно проекту решения:
1) общий объем доходов районного бюджета в сумме 726738,215 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 142281,875 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 584456,340 тыс. рублей;
2) общий объем расходов районного бюджета в сумме 729812,547 тыс. рублей;
3) дефицит районного бюджета в сумме 3074,332 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета на 2019 год и проекта бюджета на 2020 год представлены в таблице 2:

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено Решением 

Думы 

от 27.12.2018г. 

№ 262
	Утверждено Решением

№ 330
 в ред. от 31.10.2019г. 

№330
	Отклонение показателей уточненного плана от первоначального (гр.3–гр.2)
	Проект

на 

2020 год
	

	Доходы, 

в том числе:
	860256,336
	1038189,293
	+177932,957
	726738,215
	

	собственные доходы
	128600,115
	132492,633
	+3892,518
	142281,875
	

	безвозмездные поступления
	731656,221
	905696,660
	+174040,439
	584456,340
	

	Расходы
	863187,208
	1061593,522
	+198406,314
	729812,547
	

	«-» Дефицит

(«+» профицит)
	-2930,872
	-23404,229
	+20473,357
	3074,332
	

	Доля собственных доходов в общих доходах бюджета, %
	14,9
	12,8
	-
	19,6
	


В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.
Анализ показал, что объем доходов местного бюджета на 2020 год первоначально запланирован в сумме 726738,215 тыс. рублей, что на 133518,121 тыс. рублей меньше от  первоначально утвержденных показателей на 2019год. Объем собственных доходов на 2020год  планируется в сумме 142281,875тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2019года на 13681,760 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в доход местного бюджета на 2019 год  прогнозируются в объеме 905696,660 тыс. рублей, что на  174040,439 тыс. рублей (или 23,8%) больше первоначально утвержденных показателей на 2019 год.  В 2020 году безвозмездные поступления планируются в сумме 584456,340 тыс. рублей, что меньше на 147199,881 тыс. рублей или на 20,1% по отношению к этому же показателю 2019 года. Такое сокращение безвозмездных поступлений обусловлено тем, что на 2020 год не доведены ряд межбюджетных трансфертов, либо доведены в меньшем размере. 
 Согласно ст. 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.

Анализ данных таблицы 2 показал, что параметры бюджета по расходам МО Кожевниковский район на 2019 год, утвержденные решением Думы от 27.12.2018 №262, были скорректированы в течение года в основном за счет безвозмездных поступлениях на сумму 174040,439 тыс. рублей. При этом объем расходов МО Кожевниковский район на 2019 год прогнозируется в сумме 1061593,522 тыс. рублей, что на 198406,314 тыс. рублей (или 23%) больше по отношению к первоначальным показателям на 2019 год, утвержденным решением Думы от 27.12.2018 года №262. Объем расходов (первоначальные показатели) в 2020 году прогнозируется в сумме 729812,547 тыс. рублей, что на 133374,661 тыс. рублей (или 15,5%) меньше аналогичных показателей 2019 года. 
Дефицит бюджета муниципального образования на 2019 год первоначально  планировался в сумме 2930,872 тыс.рублей, после корректировки бюджета (по данным таблицы 2)  дефицит бюджета прогназируется в сумме  23404,229 тыс. рублей. На 2020 год дефицит бюджета  планируется в сумме 3074,332 тыс. рублей. 

4.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2019 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить  1049247,934 (за 2018 год – 803713,303 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2018 года – 130,55%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 139653,433 тыс.руб.(за 2017 год -128831,663 тыс.рублей), с темпом роста – 108,4%,   

- по безвозмездным поступлениям 909594,501 тыс.руб. (за 2017 год –  674881,640 тыс.руб.), с темпом роста – 134,8%.  
Доходы районного бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 726738,215 тысяч рублей с темпом роста 69,3%, в том числе налоговые и неналоговые  – 142281,875 тысяч рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  101,9%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме – 584456,340 тыс. рублей, темп роста 64,3% к ожидаемому поступлению в 2019 году. 

Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц (76%),  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (3,5%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (3,1%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2019  году  по  налогу на доходы физических лиц (по нормативу зачисления 58,06%) по оценке Администрации может составить  105814,350  тыс. рублей, темп роста к уровню 2018 года 116,8%, в сопоставимых  единицах  111,5%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2020 год в сумме 108156,766 рублей исходя из норматива отчислений в бюджет муниципального образования Кожевниковский район в размере 55,65% (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 15% - 29152,767 тыс. рублей  и по дополнительному нормативу зачисления 40,65 % - 79003,999 тыс. рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 102,2% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах (при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 106,6%.
В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2019 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 104,8%(в целом по области темп роста заработной платы в 2019 году планируется на уровне 104,8%).

Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на  2019 год произведен расчет объемов поступлений, который существенно не отличается от прогноза Администрации по объему поступлений по данному налогу. Предложенные объемы поступлений могут быть учтены при формировании основных параметров районного бюджета на 2020 год.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет  1,2% в 2020 году.
Поступление акциза в 2020 году прогнозируется в сумме 1709,000 тыс. рублей, что выше бюджетного назначения на 2019 год на 130,894 тыс. рублей.
Прогноз поступлений по акцизам принят разработчиком Проекта бюджета на основании расчета  данного показателя специалистами Департамента финансов Администрации Томской области. С учетом отсутствия расчета в материалах к проекту бюджета, не представляется возможным подтвердить достоверность сумм прогнозируемого объема поступлений на 2019 год.
Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2019 году по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  по оценке Администрации составит 2716,200 тыс.рублей, темп роста к уровню 2018 года –97,2%. На 2020 год УСН  планируется в размере 4932,400 тыс.рублей с темпом роста 181,6% к ожидаемому исполнению в 2019 году.
Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из изменений, вносимых в Налоговый кодекс Российской Федерации, где вводится запрет на применение ЕНВД и патентной системы налогообложения для налогоплательщиков, осуществляющих розничную торговлю лекарственными препаратами, обувными товарами и предметами одежды, подлежащих обязательной маркировке. Также учтены поступления налога за 2019 год, индекса потребительских цен в 2020 году, ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2019 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией и составит 4932,4 тыс.рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Доля ЕНВД в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета, согласно Проекту бюджета в 2020 году составляет 2,4%.
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индекса потребительских цен  на планируемый период. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2019 год– 5503,800 тыс. рублей, или 92,2%, к утвержденному объему. На 2020 год  ЕНВД  планируется в объеме 5968,305 тыс. рублей с темпом роста 62,2% к ожидаемому исполнению в 2019 году (при   нормативе отчислений 100%). 

Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2019 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2020 году может составить 3421,700 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2020 год. 

Единый сельскохозяйственный налог на 2020год планируется в объеме 112,5 тыс. руб., что выше  уровня ожидаемого поступления в 2019 году на 7,903 тыс. рублей или на 107,6%.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 9 месяцев 2019 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2020 году может составить 112,500 тыс. рублей, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2020 год планируется в размере 135,000 тыс.рублей с темпом роста 106,7% к ожидаемому исполнению в 2019 году. 


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2020 год по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина.
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2020 год составляет 1,3 %. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2019 году – 1767,962 тыс. рублей или почти 100% к  плановым показателям в текущем финансовом году.

Поступление государственной пошлины в 2020 году согласно Проекту бюджета планируется в размере 1833,416 тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления  в 2019 году  на 65,454 тыс.рублей или на 3,7%. 
Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на государственную пошлину на 2020 год, который показал, что сумма Госпошлины в 2020 году может составить 1833,416 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2020 год. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2020 год в сумме 4884,310 тыс. руб., что на 212,310 тыс. руб., или на 4,5%, больше показателей ожидаемого  исполнения за 2019 год.  

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов отдела  по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района. В материалах к проекту решения доходы по данному источнику  предусмотрены на 2020 год в сумме 4350,000 тыс. руб., что на 51,876 тыс. руб. или 1,2% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год,  который составит 4298,134 тыс. рублей.

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2020 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлены данные   ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2019 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Очередной раз напоминаем, исходя из опыта работы Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, что следует производить прогнозирование поступлений данных доходов методом прямого счета арендной платы за земельные участки с применением прогнозного значения индекса потребительских цен в соответствующем периоде и с учетом прогнозируемой к погашению суммы задолженности по договорам аренды.
Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2020  год в сумме 375,310 тыс. руб., что на  17,310 тыс. руб., или на 4,8%, выше ожидаемого поступления за 2019 год  (358,000 тыс. рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом по управлению муниципальной собственностью Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2019 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. 

По результатам  произведенных Контрольной комиссией проверочных расчетов общая планируемая сумма доходов от аренды муниципального имущества на 2020 год может составить 384,000 тыс.рублей. При расчете прогноза доходов  от аренды имущества не учтен «Пресс пакетировочный», который передан в аренду в сентябре 2019 года.

По причине незначительных отклонений в итоговых суммах (+9,0 тыс.руб), при условии принятия мер по повышению эффективности администрирования дохода, предлагаем взять за основу прогноз поступлений по аренде муниципального имущества   на 2020 год,  предложенный в Проекте бюджета. 

Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2020 год  в сумме 145,000 тыс. руб.. В 2019 году данный источник дохода не планировался в виду отсутствия прибыли  в унитарных предприятиях.
  Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно - строительное хозяйство» - 140,000 тыс. рублей,  МУП «Районные СМИ» - 4,800 тыс. рублей.  Расчеты, которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены,  в связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства   прогнозируются на 2020  год в сумме 15087,783 тыс. руб., что на  574,710 тыс. руб., или на 4%, выше ожидаемого поступления за 2019 год  (14513,073 тыс. рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен главным   администратором доходов (в том числе: отделом образования Администрации Кожевниковского района и отделом по культуре, спорту, связям с общественностью и молодежной политике Администрации Кожевниковского района), на основании ожидаемых поступлений в 2019 году.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2019 год произведен расчет  данного неналогового платежа, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2020 год в сумме 420,000 тыс. руб., что на 40,000 тыс. руб., или на 8,7 % ниже ожидаемого исполнения в 2019 году (460,000 тыс. руб.).  

В состав указанных доходов включены  доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (далее- доход от реализации имущества), которые рассчитывались исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2020 год (далее- план приватизации) в сумме 200,000 тыс.рублей или  112,4%  к  ожидаемому поступлению текущего года, увеличение  составит 21,995 тыс. рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2020 год предусмотрена приватизация  нежилого здания площадью 634 кв.м, по адресу: д.Терсалгай, Кожевниковского района, Томской области. 
Доходы от продажи земельных участков,  проектом бюджета на 2020 год   предусмотрены в сумме 220,000 тыс.рублей, при  ожидаемом исполнении  за 2019 год- 280,000 тыс.рублей. В Прогнозный план включены объекты с  прогнозируемым объемом доходов от    реализации имущества, что и учтено Администратором данного источника дохода. 

Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2020 год по доходам от  продажи материальных и нематериальных активов, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 

4.2  Расходы районного бюджета

По итогам  2019 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере 1061184,616  тыс.руб.,  с выполнением 100,7%.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2020 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 729812,547 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 584456,340 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2019 года на 331780,975 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2020 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2019 года по всем разделам (за исключением раздела «Общегосударственные вопросы»), но главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Национальная экономика» - на 32,9% (на 35075,192 тыс.рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 90,8% (на 69254,223 тыс. рублей), «Образование» - на 24,4% (на 153245,678 тыс. рублей), «Культура, кинематография» - на 46,7% ( на 34974,523 тыс. рублей), «Социальная политика» - на  40,9% (на 27820,571 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 130%, в 2018 году- 135,7%, в 2019 году – 122,9%  к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2020 год.
Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому   исполнению за 2019 год  прогнозируются на  2020 год в размере 68,8%.

Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2020 год занимают расходы по разделу «Образование» - 65%, «Национальная экономика» - 9,8%, «Общегосударственные вопросы» - 7,3%, «Социальная политика» - 5,5%, «Культура, кинематография» - 5,5%. По остальным разделам расходы бюджета занимают 6,9% в общей сумме расходов.
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2020 год запланированы в объеме 1812,631 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,2%, темп роста к плану текущего года 100%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2020 год запланированы в объеме  225044,514 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 30,9%, темп роста к плану текущего года 65,2%, уменьшение на 120099,465  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделам «образование» -85806,707 тыс.рублей (38,1%) и «национальная экономика»,  в размере 62478,591 тыс. рублей (27,8%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Управление финансов Администрации Кожевниковского района», расходы на 2020 год запланированы в объеме 66604,174 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 9,2%, темп роста к плану текущего года 38,5 %, уменьшение на 106532,643 тыс. рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 36668,533  тыс. рублей (55,1%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел образования Администрации Кожевниковского района», расходы на 2020 год запланированы в объеме 378213,969 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 51,7%, темп роста к плану текущего года 87,2%, уменьшение на 55688,671 тыс. рублей. Расходы запланированы в основном по одному разделу «образование»,  в размере  377613,969%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района», расходы на 2020 год запланированы в объеме 56618,229 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 7,8%, темп роста к плану текущего года 53,4 %, уменьшение на 49426,088 тыс. рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 3981,105 тыс. рублей (70,3%).

Главный распорядитель бюджетных средств «МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ», расходы на 2020 год запланированы в объеме 1519,030 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,2%, темп роста к плану текущего года 100 %. Расходы в полном объеме запланированы   по разделу «общегосударственные вопросы».

В пункте 18 проекта решения и в расходной части,  в приложении 10 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2020 год, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района в общей сумме 900,0 тыс.руб. (0,1% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2020 году 32 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 12 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  33205,981 тыс. рублей (27484,901 тыс. рублей – муниципальные программы и 5721,080 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 58,2% по сравнению с плановыми показателями 2019 года. 

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2020 год,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2017 – 2020 годах, приведены в следующей таблице.


                                                                                                                                  Тыс.рублей
	Показатели
	2017 год исполнениеее
	2018 год исполнение
	2019 год  ожидаемое
	2020 план

	Количество ДЦП и  ВЦП, МП
	33
	32
	32
	32

	Объем ассигнований, тыс. рублей
	48762,205
	70518,435
	56032,966
	33205,981

	Темп прироста объемов  ассигнований
к предыдущему году, %
	122
	144,6
	79,5
	59,3


В 2020 году планируется к финансированию 32 программы, из них: 25 муниципальных и 7 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2019 года реализуется также 32 целевые программы. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2020 год, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 22826,985 тыс. рублей (40,7%), по сравнению с плановыми показателями  2019. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2020 год не заложено ассигнование на финансирование   муниципальной программы  «Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории Кожевниковского района на 2013 и на перспективу до 2020 года», и как сказано в Пояснительной записке, в связи с отсутствием свободных к распределению средств. 
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2020 год  предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 3074,332 тыс. рублей.  Соотношение планируемого на 2020 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 4,86%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный ч.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

  В проекте районного бюджета на 2020 год такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.8), так и верхний предел муниципального   внутреннего долга Кожевниковского района (п.7), заложены  в размере  0,000 тыс. рублей. 
Проектом  решения на 2020 год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении, Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.
Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ документов, на основе которых составлен проект бюджета, показал ряд отклонений от показателей, утвержденных в Стратегии развития Кожевниковского района до 2025 года. По ряду значений показатели Прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района  на 2020-2024 годы значительно снижены, такая тенденция наблюдается несколько последних лет, и это также свидетельствует о необходимости актуализации Стратегии. 

Председатель Контрольной комиссии  
МО Кожевниковский район                                                         М.Ю.Макарова
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