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1. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ, ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ ПРОГРАММЫ
Программа является продолжением районной целевой программы "Культура Кожевниковского Приобья на 2004-2006 годы", направленной на реализацию муниципальной политики в сфере культуры. Настоящая Программа направлена на обеспечение условий для всестороннего развития культурного потенциала Кожевниковского района как ресурса социально-экономического развития района; определяет приоритетные направления муниципальной политики в области культуры и искусства на 2009-2011 годы при консолидированном участии в этом процессе сельских поселений Кожевниковского района, позволяет создать основу для более эффективного и динамичного развития отрасли культуры, является базовым документом для разработки планов, программ и отдельных проектов в сфере культуры муниципальными учреждениями культуры, общественными организациями, творческими объединениями и коллективами, претендующими на финансовую поддержку за счет средств районного бюджета.

Разграничение полномочий и ответственности на разных уровнях власти не должно разрушать единства культурного и информационного пространства, что стало особенно важным и значимым для культуры Кожевниковского района в 2006 году, когда вступил в силу Федеральный закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Именно в это время перед отделом по культуре, спорту, молодёжной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района (далее - Отдел) встала задача сохранения единого культурного пространства района.

Основными задачами, которые решались учреждениями культуры Кожевниковского района в 2004-2006 годах, являлись сохранение имеющегося культурного потенциала и его эффективное использование для активизации культурной жизни района в условиях реформирования местного самоуправления, а именно:

* сохранение и развитие самодеятельного народного творчества, народных художественных промыслов и ремесел;

* сохранение и развитие национальных культур;

* сохранение и развитие кадрового потенциала;

* укрепление материально-технической базы учреждений культуры района.

По итогам реализации районной целевой программы "Культура Кожевниковского Приобья на 2004-2006 годы" при отсутствии программного финансирования  главные показатели в основном выполнены. На 01.07.2008 г. на территории Кожевниковского района работают 49 учреждений культуры, в том числе: муниципальное учреждение культуры «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система» с 24 сельскими филиалами; муниципальное учреждение «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района» с 20 сельскими филиалами; муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Кожевниковская детская школа искусств» с филиалом в с.Уртам.


В рамках районной целевой программы "Культура Кожевниковского Приобья на 2004-2006 годы" в Кожевниковском районе за три года прошло более 14 тысяч  культурно-досуговых мероприятий и акций, в том числе: ежегодные районные конкурсы по жанрам художественной самодеятельности (хореографический, вокальный, чтецов), творческие отчёты сельских поселений, национальные праздники, молодежные акции по пропаганде здорового образа жизни и профилактике наркомании, праздники детского художественного творчества, выставки фотографий, изделий декоративно-прикладного творчества и др.  За 2004 - 2006 годы эти мероприятия посетили более 500 тысяч человек. 
Начиная с 2004 года по настоящее время в учреждения культуры были приобретены звуковая и световая аппаратура, автотранспорт, мебель, компьютерная техника, что позволило улучшить качество предоставляемых услуг населению Кожевниковского района, активнее принимать участие  в областных мероприятиях фестиваля «Томская мозаика», где исполнители и коллективы стали занимать призовае места. Проведены капитальные ремонты в Базойском, Вороновском, Батуринском, Борзуновском, Зайцевском, Староювалинском, Осиновском, Новоювалинском ДК. Отремонтирована кровля, зрительный и танцевальный залы, фасад, система отопления в районном центре культуры и досуга. Установлена автоматическая пожарная сигнализация в РЦКиД, Елгайском, Староювалинском, Вороновском, Батуринском и Осиновском ДК. В рамках Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» было приобретено световое и звуковое оборудование в Районный центр культуры и досуга на сумму 200 тыс. рублей. Молодые дарования постоянно принимали участие в конкурсах и фестивалях различного уровня. Ежегодно увеличивался объем платных услуг населению, оказываемых  учреждениями культуры.

    
Вместе с тем существует целый ряд проблем, связанных в первую очередь с недостатком финансирования отрасли культуры:
1. Слабая материально-техническая база (аппаратура, оборудование, сценические костюмы, обувь), не отвечающая современным требованиям. 

2. В сельских учреждениях культуры существует острая проблема "старения" кадров и практически отсутствие дипломированных специалистов во всех учреждениях культуры (хореографов, режиссеров, хормейстеров, библиотекарей), что объясняется  низкой заработной платой, отсутствием нормальных социальных условий,  отсутствием  условий для осуществления полноценной культурно-досуговой деятельности.  В Кожевниковском районе 69 самодеятельных творческих коллективов. Из-за отсутствия специалистов - руководителей творческих коллективов, недостаточности материальной поддержки и стимулирования деятельности и эти коллективы могут прекратить своё существование.

3.  Учреждения культуры не имеют в достаточном количестве методической литературы, программного обеспечения, учебных пособий, в том числе электронных.


4.  В настоящее время явно недооценивается потенциал культуры, хотя он многообразен и эффективен в деле воспитания подрастающего поколения и молодежи. Сложные процессы, происходящие в современном развитии села, характеризуются утратой духовно-нравственных ориентиров, традиционных ценностей. Растут показатели девиантного поведения в молодежной среде. В связи с этим Программа предусматривает создание условий развития историко-культурной самобытности территорий и блокирования возможных источников социальной напряженности.


2. Связь с другими социально-экономическими мероприятиями 

Кожевниковского района


Стратегическая цель и задачи Программы связаны с мероприятиями Программы социально-экономического развития района, главной целью которой является повышение уровня и качества жизни населения.



Функционирование отрасли культуры, как и других отраслей социальной сферы, осуществляется в рамках программно-целевого финансирования и направлено на обеспечение муниципальных гарантий оказания социальных услуг населению, повышение качества, эффективности и доступности предоставляемых услуг, улучшение материально-технической базы учреждений. Мероприятия Программы также будут способствовать:

-   повышению культурного уровня населения района;

- обеспечению досуга социально незащищенных слоев населения (молодежи, пожилых людей, инвалидов);

-   пропаганде здорового образа жизни населения и воспитанию молодежи;

- профилактике правонарушений и снижению преступности, увеличению доли подростков и молодежи в возрасте от 11 до 24 лет, вовлеченных в профилактические антинаркотические мероприятия;

- обеспечению роста продолжительности жизни населения путем участия учреждений культуры в реализации демографической политики, направленной на создание максимально благоприятных условий для всех слоев населения;


Мероприятия Программы ориентированы также на разработку и внедрение информационных технологий, включение в туристические ресурсы объектов истории и культуры района.

3.Основные приоритеты и мероприятия Программы

Основными приоритетами Программы являются:

- поддержка народного творчества и национальных культур;

- возрождение народных промыслов и ремёсел;

- поддержка детского художественного творчества;

- развитие библиотечного дела;

- техническая поддержка творческих проектов;

-разработка и внедрение инновационных проектов, создание интегрированной системы информационных ресурсов культуры;

-капитальный ремонт учреждений культуры.
План реализации мероприятий Программы содержится в пятом разделе  Программы.

3.1. Сохранение и развитие народного творчества и национальных культур.

Приоритетными направлениями раздела являются:

- выявление, обмен опытом, методическое обучение носителей традиционной народной культуры; 

- пропаганда и популяризация местных обычаев и культурных традиций путем воссоздания утраченных, организации и проведения традиционных районных национальных праздников и фестивалей, приобщения молодого поколения к обычаям и традициям народной культуры.

-  проведение фольклорных фестивалей, праздников, фестивалей народного творчества;

-  поддержка народных коллективов:   изготовление костюмов, организация участия в областных, региональных,  российских фестивалях народного творчества; проведение мероприятий, популяризирующих и пропагандирующих их творческую и просветительскую деятельность, проведение семинаров, творческих лабораторий,  создание базы данных национальных культур Кожевниковского района.

- совершенствование моделей и технологий проведения традиционных и внедрение новых фестивалей и конкурсов.

3.2. Возрождение народных промыслов и ремёсел.

Программа предусматривает проведение следующих мероприятий, способствующих популяризации навыков профессионального мастерства, поддержке мастеров декоративно-прикладного творчества:

- подготовка и выпуск информационных изданий, теле- и видеофильмов о народных художественных промыслах и ремёслах, о мастерах Кожевниковского района, семейных династиях, работающих в этом виде творчества;

- завершение создания базы данных по развитию декоративно-прикладного творчества;

- проведение ежегодных конкурсов на лучшего мастера по изготовлению сувенирной продукции;

- организация и проведение районных ярмарок, выставок изделий декоративно-прикладного творчества;

- организация и проведение семинаров, «круглых столов», конференций по вопросам поддержки народных художественных промыслов и народных ремёсел Кожевниковского района;

- оказание помощи в участии мастеров декоративно-прикладного творчества района в выставках и семинарах различного уровня.

3.3. Дети и культура.

Основными целями мероприятий по поддержке детского художественного творчества являются поддержка молодых дарований путем финансирования участия детских художественных коллективов и солистов в различных конкурсах, фестивалях, смотрах, проведение районных конкурсов и фестивалей  детского художественного творчества; выделение стипендий Главы Кожевниковского района для учащихся детской школы искусств, добившихся выдающихся результатов. Раздел Программы включает оплату обучения в средне-специальных и  высших учебных заведениях будущих специалистов учреждений культуры Кожевниковского района.

3.4. Развитие библиотечного дела.

Совершенствование деятельности библиотек и библиотечного обслуживания осуществляется по следующим направлениям:

- переход на электронные технологии;

- совершенствование методологии комплектования  и каталогизации библиотечных фондов на основе электронных информационных ресурсов;

- обеспечение условий доступа населения  к социально-значимой информации путём создания информационных баз данных, передвижных систем обслуживания, других технологий, а также увеличения объёмов комплектования.

3.5. Техническая поддержка творческих проектов.

Мероприятия в области оснащения материально-технической базы учреждений культуры позволит повысить качество услуг, оказываемых населению Кожевниковского района. Решение этой актуальной задачи на данном этапе экономического развития общества затрудняется низким уровнем обеспеченности организаций культуры специальным оборудованием. В связи с этим одной из приоритетных целей раздела Программы является улучшение технической оснащенности учреждений культуры.

Разделом Программы предусмотрено оснащение световой и звуковой аппаратурой учреждений культуры Кожевниковского района, приобретение автотранспорта, специализированного оборудования. 

Техническая   поддержка   творческих   проектов   позволит   повысить   количество   и   качество   культурных   услуг,   получаемых   жителями   района   от концертной     и   другой культурной деятельности  учреждений  культуры;   их  значимость,   привлекательность   и доступность.

3.6. Разработка инновационных программ. Информатизация отрасли культуры


Мероприятия данного раздела Программы направлены на:

- формирование и развитие единого информационного пространства культуры и соответствующих муниципальных информационных ресурсов в интересах граждан и органов муниципальной власти на основе информатизации системы управления отраслью культуры;  культурно-досуговой системой, библиотечной системой,  системой образования в сфере культуры;

- оснащение компьютерной техникой и программными продуктами учреждений культуры, создание единой информационной базы данных отрасли культуры;

-  формирование единой системы интегрированных информационных ресурсов культуры;

- создание информационных системы для поддержки принятия управленческих решений;

- формирование собственных информационных ресурсов;

- развитие информационно-рекламной деятельности;

- организация в сельских поселениях Кожевниковского района центров общественного доступа к информации на базе учреждений культуры.

Данный раздел Программы предусматривает реализацию учебных программ по повышению квалификации и переподготовке специалистов учреждений культуры Кожевниковского района.

По разделу предусмотрено издание презентационной полиграфической продукции по культуре Кожевниковского района.

IV. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ


Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств районного бюджета и внебюджетных источников. Общий объём финансирования мероприятий Программы составляет 17670,5 тысяч рублей, в том числе:

2009 г. – 6510,2 тыс.руб., в т.ч. внебюджетные источники 169,5 тыс.руб.;
2010 г. – 5052 тыс.руб., в т.ч. внебюджетные источники 212,5 тыс.руб;

2011 г. -  5457,8 тыс.руб., в т.ч. внебюджетные источники 268,5 тыс.руб.

Объемы финансирования Программы на 2009-2011 годы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению, исходя из реальных возможностей.

IV.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Предусматривает формирование ежегодно рабочих документов: организационного плана действий на предстоящий год, сметно-проектных документов с определением конкретных исполнителей, объемов работ и источников финансирования. 
