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1. Паспорт

Программы реформирования муниципальных финансов

Муниципального образования Кожевниковского  района  на 2008 - 2010 годы

	Наименование программы
	· Программа реформирования муниципальных финансов муниципального образования Кожевниковского района на 2008 – 20010 годы



	Основание для разработки
	· необходимость в оценке качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования «Кожевниковский район»;

· отсутствие привязки среднесрочного планирования к стратегическим целям и задачам;

· несовершенство инструментов управления доходной базой районного бюджета



	Заказчик программы
	· Администрация Кожевниковского района



	Разработчик программы
	· Финансовый отдел Администрации Кожевниковского района



	Цель программы
	· реформа системы управления финансовыми ресурсами Кожевниковского района



	Основные задачи
	- повышение качества предоставляемых бюджетных услуг;

- повышение эффективности, результативности и адресности при предоставлении бюджетных услуг; 

- повышение благосостояния работников сферы оказания бюджетных услуг; 

- развитие частной инициативы в сфере оказания бюджетных услуг; 

- создание благоприятных условий для экономического развития района и привлечения инвестиций, в том числе на развитие сферы по оказанию бюджетных услуг;

· - организация бюджетного процесса с учетом требований бюджетирования, ориентирование  на результат;

- совершенствование системы учета и контроля за поступлением неналоговых доходов;



	Основные направления программы
	- реформа бюджетного процесса и управление расходами;

- бюджетирование, ориентирование на результат;

- реформа муниципальной службы;

-эффективность преобразований в жилищно-коммунальной сфере;

-совершенствование системы управления инвестициями;

- развитие системы муниципальных закупок;

- создание условий для развития доходной базы;

-повышение эффективности использования муниципального имущества;

- совершенствование долговой политики;

- совершенствование межбюджетных отношений;

- повышение открытости управления муниципальными финансами



	Срок реализации
	· 2008 – 2010 годы



	Источники финансирования
	· бюджет района

2008 год – 700 тыс. руб.; 2009 год – 500 тыс. руб.; 2010 год – 500 тыс. руб. 



	Исполнители
	-Финансовый отдел Администрации Кожевниковского района;

-Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Кожевниковского района;

-Отдел земельных ресурсов и информационного обеспечения градостроительной деятельности Администрации Кожевниковского района;

- Отдел по культуре, спорту, молодежной политике  и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района;

- Отдел муниципального хозяйства Администрации Кожевниковского района;

· Отдел экономического анализа и прогнозирования Администрации Кожевниковского района



	Ожидаемые результаты
	- повышение качества управления бюджетными средствами при максимально эффективном использовании средств;

- сокращение нерациональных бюджетных расходов;

- повышение качества предоставляемых бюджетных услуг;

- повышение обоснованности и реалистичности планирования бюджетных расходов;

- привлечение инвестиций в экономику района;

- увеличение доходной базы района



	Контроль за исполнением
	- контроль за исполнением настоящего решения возложить на бюджетно-финансовую комиссию Думы Кожевниковского района.


2. Краткая характеристика социально-экономического положения Кожевниковского района

2.1. Основные тенденции социально-экономического развития в 2007 году.

Предварительные итоги социально-экономического развития Кожевниковского района за  2007 год выглядят следующим образом.
Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс – важнейшая составная часть экономики района.

По оперативным данным отчета сельхозпредприятий производство сельхозпродукции за  2007 год приобрело тенденцию роста. Производство молока составило 18669 т. и увеличилось к аналогичному периоду 2006 года на 11,5%, производство мяса в живом весе (свиней и КРС) за  2007 год увеличилось на 82 т. и составило 724 т. 

В текущем году было засеяно 78003 гектаров зерновых площадей, на 3303 гектаров больше чем в прошлом году. Заготовлено 17214 тонн сена, 51775 тон сенажа, 21611 тонн зерносенажа, 13290 тонны силоса, 8782 тонны соломы.

В области растениеводства валовый сбор зерновых составил  156119 тыс. тонн зерна с урожайностью 17,5 центнеров с га. Зерновые убраны в полном объеме. Наибольшей урожайности достигли  хозяйства: ООО «Шевцов и К» - 23 ц/га., ООО «Осипов и К» –21 ц/га., КФХ «Летяжье» - 21 ц/га. 
За  текущий год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось поголовье КРС на 1%, в том числе поголовье коров возросло на 114 голов.

За  текущий год в целом по отрасли финансовый результат работы (прибыль) сельскохозяйственных предприятий составил 73268 тыс. руб. это на 22,6% выше соответствующего периода прошлого года.

Заработная плата за  2007 год увеличилась на 30,0 % по отношению к 2006 году и составила 6265 рублей.

Развитие личных подсобных хозяйств
В Кожевниковском районе числится 8306 личных подсобных хозяйств, они владеют 3358 га земли, содержат 29% КРС, 39% коров, 100% свиней, 100% овец и коз от общего поголовья скота в районе.

В связи с объявлением национального проекта в области сельского хозяйства в 2006 году на территории района создано отделение Россельхозбанка.  В 2007 году на развитие ЛПХ через ОАО «Россельхозбанк» выдано 589 кредитов на сумму 63 млн. руб.
В 2007 году 681 личное подсобное хозяйство и КФХ получили кредитов на сумму 86,197 млн. руб., которые просубсидированы государством на 3,46 млн. руб. 

В рамках реализации «Программы развития личного подсобного хозяйства» в 2007 году:

· установлены льготы по оплате за пользование водой в личных подсобных хозяйствах    (1 голова КРС–50%, 2 головы КРС и более - 100% тарифа). Расчеты льгот за воду ежемесячно предоставляются  Администрациями сельских поселений.

· финансируются мероприятия по улучшению и восстановлению сенокосов и пастбищ.

Сегодня в районе нет проблем с реализацией продукции произведенной в личных подворьях граждан. Закуплено молока от населения на территории района за  2007 год  2044 тонн это на 9 % выше, чем за этот же период в 2006 году, выплачено субсидий на сумму 880 тыс. руб.

Промышленность

 
Темп роста производства промышленной продукции за 2007 год составил 105% к соответствующему периоду 2006 года. Увеличение объемов промышленной продукции произошло за счет:

-  темп роста отрасли «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» составил 118%, где удельный вес составляет 71% от общего объема промышленной продукции 

- продукция обрабатывающих производств занимает 32% в общем объеме промышленной продукции. 

- темп роста по отрасли «Производство пищевых продуктов» составляет 114%, где удельный вес составляет 24% от общего объема промышленной продукции.

Промышленность района представляют два предприятия: ООО завод «Красная горка» и ЧП Ивановой «Кожпиво».

Строительство

Строительную отрасль района представляют ОГУП «Кожевниковское ДРСУ» и ОАО «Монтажкомплект». 

Объем выполненных работ строительной отраслью за  2007 год составил 35345 тыс. руб. и к аналогичному периоду прошлого года увеличился на 27,5% (27731 тыс. руб.).  Введено в действие жилых домов (индивидуальное строительство) общей площадью 2173 м².     

Проведена следующая работа:

- ремонт автомобильных дорог и тротуаров в с. Кожевниково общей протяженностью - 31,16 км. 

- проведен ремонт автомобильных дорог в границах населенных пунктов поселений и до населенных пунктов.

- строительство шести  модульных газовых котельных  в с. Кожевниково;

- ремонт отопления и водопровод в тренажерном зале и прачечной в Уртамской школе-интернат;

- капитальный ремонт дымовых труб в котельных ХДСУ, Швейный цех в с. Кожевниково  482,62 тыс. руб.;

- строительство наружной теплотрассы от котельной до РОВД 719,156 тыс. руб.

Транспорт

Транспорт на территории нашего района представлен предприятием ОАО «Кожевниковское АТП».

           Пассажирооборот за этот период составляет 16224 тыс. пассаж. км и к соответствующему периоду прошлого года составляет  101%.

Объем грузоперевозок всеми отраслями народного хозяйства за  2007 год уменьшился к аналогичному периоду прошлого года на 13,427 тыс. тонн (2006 г. – 291,261 тыс. тонн, 2007 г.- 277,834 тыс. тонн) и составляет  95%. Грузооборот увеличился на 1%.

Малый бизнес

        По данным налоговой инспекции за  2007 год осуществляют предпринимательскую деятельность 296 предпринимателя без образования юридического лица, зарегистрированных на территории района, и 16 предпринимателей зарегистрированных за пределами района, 14 малых предприятий, 30 фермерских хозяйств. Общая численность работающих в этой сфере - 2860 человек или 28% от численности  населения, занятых в экономике  района.

        Общая сумма налоговых поступлений от предпринимательской деятельности за 2007 год составила 6,124 млн. рублей или 9,2% от собственных налоговых поступлений в районный бюджет, что выше уровня прошлого года. 

     Розничный товарооборот по району за  2007 год на душу населения составил 14501 рублей и увеличился на 16% по сравнению с аналогичным периодом 2006 года.  

В 2007 году открыто 23 объекта в том числе: 

торговых – 13, 

по оказанию услуг – 6. 

производство - 3.

Создано новых рабочих мест - 83. 
Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальное хозяйство в районе представляют ООО Кожевниковский комхоз», МУ «Селькомхоз», МУП «Комремхозстрой», ООО «Монтажкомплект»,  ООО «КСК»

Предприятиями и организациями района была проведена следующая работа:

· введено в эксплуатацию водопроводов – 2,5 км;

· реконструкция водопроводной башни в с. Батурино;

· пробурены и введены в эксплуатацию скважины в с. Малиновка и с. Кожевниково;

· проведен капитальный ремонт в школах сёл - Малиновке,  Осиновке, Чилино;

· газифицировано 175 квартир, подводка сделана к 427 квартирам;

· подготовлена проектно-сметная документация на газификацию с.Кожевниково на сумму около 2,8 млн. руб.;

· построен газопровод низкого давления 13,5 км;

· освоено на газификацию населения с.Десятово,  Аркадьево, с.Сафроновка, с.Кожевниково – 24,7 млн. руб.;

· на развитие инженерной инфраструктуры выделено 2,6 млн.рублей и введено – 2 км. водоводов (Вороново – 1 км, Осиновка);

· на развитие инженерной инфраструктуры жилого микрорайона выделено 2,7 млн. руб. и введена в эксплуатацию  Вл – 10 КВА и 0,4 КВА, 2 км. сетей с трансформаторной подстанцией на 630 КВА;

· 2,6 млн. руб. освоено из областного бюджета на реконструкцию тепловых сетей;

· 2,3 млн. руб. направлено на ПСД по инженерной инфраструктуре района;

· 15,7 млн. руб. освоено на строительство станции водоподготовки в с. Кожевниково и  с.Уртам;

· построена лыжероллерная трасса на территории ДЮСШ протяженностью 1,4 км;

2.2.Человеческие и трудовые ресурсы

Занятость

Численность экономически активного населения Кожевниковского района на 01.01.2008 года составила 12,5 тыс. человек  или 56,1% от общей численности населения.  В службе занятости на учет за  2007 год в качестве ищущих работу были поставлены 1186 человек, и снизилось по сравнению с 2006 годом на 14%. Средняя продолжительность периода безработицы составляет 8,4 месяца.

Социальная защита
За 2007 год всего в районе произведено различных видов выплат в натуральном и денежном выражении на сумму 64,153 млн. руб.,  получателей детских пособий 3758 человек, сумма выплаченных детских пособий 1,306 млн. рублей, получателей льгот 6752 человека. Выделено льгот и пособий на сумму 64,1 млн. руб. Начислено и выплачено 10,467 млн. руб. жилищных субсидий, 11957 семей воспользовались этим видом социальной помощи. 

Оказано срочной материальной помощи гражданам, оказавшимся в сложной жизненной ситуации на сумму 1100,9  тыс. руб., ей смогли воспользоваться 491 человек. 

Социальная структура населения муниципального образования характеризуется коэффициентом  пенсионной нагрузки равным 459,4 пенсионера на 1000 жителей трудоспособного населения.  

Демография

Общая численность населения Кожевниковского района на 01.01.2008 года составила 22258 человек. Детей  в возрасте до 17 лет- 5,141 тыс. человек, что составляет 23,0%. Пенсионеров – 5,742 тыс. человек или 25,8%  от общей численности.

Число прибывших на территорию района за  2007 г. – 496 человек, выбывших за   2007 год – 504 человека. Миграционная убыль населения  составила - 78 человек в 2006 году  и 8 человек в 2007 году.
Демографическая ситуация в Кожевниковском районе в 2007 году характеризуется сокращением процесса естественной убыли населения, что обусловлено уменьшением числа умерших в 2007 году по сравнению с 2006 годом.  Естественная убыль в районе составила в 2006 году – 7,2 человек на 1000 населения, в 2007 году – 3,7 человек на 1000 населения.

2.3.Социальная сфера


В Кожевниковском районе функционирует 57 муниципальных бюджетных учреждений социальной сферы с общей численностью 1702 чел.

· учреждения образования составляют 30% от числа районных бюджетных учреждений;

· учреждения здравоохранения – 22%;

· учреждения культуры и спорта – 20%

Здравоохранение


На территории Кожевниковского района расположены и работают 22 фельдшерско-акушерских пункта, 4 врачебных практик и центральная районная больница. Мощность амбулаторно-поликлинической службы посещений в день - 600 человек. Квалифицированную медицинскую помощь оказывают 43 врача, из них 14 имеют высшую категорию, 11-первую, 2-вторую.

Развернуто 123 койки круглосуточного пребывания. Пролечено 2918 человек. Рост среднемесячной заработной платы в среднем составил 1,1%, который объясняется ростом заработной платы работников ЕТС с 01.09.2007 года.

Образование

Система образования в районе представлена 36 учреждениями (9 средних, 11 основных, 7 начальных общеобразовательных школ, Дом детского творчества, 5 дошкольных образовательных учреждения, Школа искусств, ДЮСШ, районный ресурсно - методический центр), в которых работает 433 педагога, а всего в сфере образования трудится 757 чел. Обучается 2695 учащихся, детские дошкольные учреждения посещают 312  детей. Оздоровлено в каникулярное время 1582 чел.

На национальный проект «Образование» в 2007 году выделено  7,178 млн. рублей.
- Песочнодубровская СОШ получила грант в 1 млн. рублей, кабинет биологии на сумму 405 тыс. рублей. 

- 6 учителей района получили гранты по 100 тыс. рублей (общая сумма - 600 тыс. рублей).  

- Староювалинская СОШ получила  кабинет химии на сумму 700 тыс. рублей.

- Вороновская СОШ получила  кабинет физики на сумму 1 млн. рублей.

- по национальному проекту 182 учителя получают вознаграждение за выполнение функций классного руководителя в общей сумме 2893 тыс. рублей.

Кроме того, с учетом софинансирования из местного бюджета  приобретены 2 школьных автобуса на сумму 1,533 млн. рублей, и 1 автобус на сумму 800 тыс. рублей из федерального бюджета.

· 26 образовательных учреждений подключены к скоростной сети Интернет.

Культура  и  Спорт

В Кожевниковском районе работает 23 клубных учреждения, которые являются филиалами МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система», 21 сельских филиалов централизованной библиотечной системы, районные центральная и детская библиотеки. 
 Библиотека МУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» Кожевниковского района:

· Записано и перерегистрировано читателей – 1457 чел.

· Посещений  – 19825 чел.

· Книговыдач – 62409

· Проведено массовых мероприятий – 1067

· Посещений массовых мероприятий – 5700
 
МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система»:

· Проведено мероприятий – 5123, в том числе дискотек – 21.  

·  Количество посетителей, всего – 24900 чел.

 Спорт.

Проведено:

-   Комплексных мероприятий – 44, в которых приняло участие 3700 чел. в т.ч. областные сельские спортивные игры в с. Тегульдет (задействовано 40 чел.) и межотраслевая спартакиада Кожевниковского района (180 чел., 10 команд),    первенство района и области по кроссу,  первенство района по шахматам,  спартакиада призывной молодежи.

3.Оценка исходного состояния муниципальных финансов

3.1.Доходная часть районного бюджета

Ожидаемое поступление доходов в  бюджет  МО «Кожевниковский район»  за     2007  года с учетом  фонда  финансовой   поддержки   составляет   357145 тыс. рублей, в том числе собственные доходы 73826 тыс. руб. при плане 359 720 тысяч рублей.

Таблица № 1
Показатели районного бюджета за 2006,2007 года,  в тыс. руб.

                                                      
	№ пп
	Наименование доходов
	2007 год
	% исполнения
	Исполнено за 2006 год
	Темп роста    2007 г. к

2006 г.,

%
	Удельный вес доходов за 2007 г.,

%

	
	
	План
	Факт
	
	Факт
	
	

	1
	Налоговые
	64 088
	66 376
	103,5
	49 699
	133
	18,6

	2
	Неналоговые
	7 216
	7 450
	103,2
	5591
	132,6
	2

	3
	Собственные доходы
	71 304
	73 826
	103,5
	52 290
	141
	20,6

	4
	Финансовая помощь
	288 416
	283 319
	98,2
	251 642
	112,5
	79,4

	
	ИТОГО:
	359 720
	357 145
	99,3
	303 933
	117,5
	100


	Доходы за 2007 год увеличились к периоду прошлого года на 17,5% в том числе: налоговые на 33%, неналоговые на 32,6%, финансовая помощь на 12,5%.
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Структура собственных доходов районного бюджета характеризуется следующим образом (рис 1).

	[image: image1]
Рис.1. Структура собственных доходов районного бюджета в 2007 году.



	Основные налоговые доходы районного бюджета  и ожидаемые поступления:

· государственная пошлина в сумме 1347 тыс. руб.

· налоги на имущество в сумме 5 583 тыс. руб.

· налог на совокупный доход в сумме 6 141 тыс. руб.

· НДФЛ в сумме 53 256 тыс. руб.


За 2007 год в районный бюджет Кожевниковского района  мобилизовано неналоговых платежей  в сумме 7450 тыс. рублей при плане 7216 тыс. рублей, исполнение составляет 103 % .

Плановые показатели неналоговых источников дохода бюджета скорректированы в сторону увеличения по арендной плате за земельные участки, находящиеся на территории сельских поселений по причине перевода части налогового доходного источника - земельный налог - в категорию арендной платы за земли по нескольким сельским поселениям. При планировании доходов районного бюджета на 2007 год не предусматривался доход от платных услуг и возмещение затрат государству. Однако в 2007 году поступили платежи от ОГУ «Облстройзаказчик» (возврат  в бюджет района средств  по газификации) и 186 тыс. руб. от МУ «Кожевниковский Селькомхоз». 

По сравнению с  2006 годом общая сумма неналоговых поступлений в местный бюджет увеличилась на 4 859 тыс. рублей. (2006 год -2 591тыс. рублей; 2007 год- 7 450 тыс. рублей). 

Основные неналоговые доходы районного бюджета за 2007 год:

· платежи от прибыли МУП в сумме 242 тыс. руб.

· аренда земли в сумме 736 тыс. руб.

· аренда имущества в сумме 1062 тыс. руб.

· штрафы, санкции в сумме 1907,3 тыс. руб.

· прочие доходы от оказания платных услуг в сумме 3007,3 тыс. руб.

           Характер изменения задолженности по платежам в районный бюджет Кожевниковского района в 2006 и 2007 годах показан в следующей     таблице:

Таблица 2

Информация по сокращению задолженности по налоговым 

и неналоговым платежам в районный бюджет, тыс. рублей                                                                                                                                                                     
Наименование платежа

Задолженность на 01.01.2007

Задолженность на 01.01.2008

Снижение (увеличение) задолженности (гр.3-гр.2)

1

2

3

4

Налог на доходы физических лиц 

2436

623

-1813

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

138

64

-74

Единый сельскохозяйственный налог

 

4

 +4

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам, в т.ч.:

175

130

-45

налог на прибыль организаций, зачисляемый в местные бюджеты

1.3

0.3

-1

Итого по налоговым   платежам:

2749

821

-1928

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 

25

0

-25

из них:

 

 

доходы от сдачи в аренду имущества

25

0

-25

Всего:

2774

821

-1953



	


Из приведенных в  таблице данных  можно сделать вывод, что  главным образом уменьшилась задолженность по налогу на доходы физических лиц. Данная задолженность списана МИ ФНС №2 по Кожевниковскому району, после окончания проведения процедуры банкротства предприятий на территории Кожевниковского района. Была списана задолженность у МУП «Коммунальное хозяйство», сумма  списания составила 1 969 тыс. рублей, у ОАО «Кожевниковский завод сухого молока»  было списано  345 тыс. рублей. Также сократилась задолженность в районный бюджет по единому налогу на вмененный доход.   По местным налогам и сборам, как безнадежная к взысканию была списана недоимка по пеням и штрафам по следующим предприятиям и организациям: ООО «Бытсервис» - 5430 руб., ООО «Ремонтник» - 8606 рублей, ООО «Еловский» - 3242 рублей, ОАО, ОГУП «Урожай» - 54232 рублей, ЗАО «Кожевниковский молочный завод» - 7604 рублей, Межхозяйственный лесхоз «Кожевниковский» - 32979 рублей.

   Таблица 3  

Динамика доходов районного  бюджета от безвозмездных перечислений 

 за 2006 и  за  2007 год, тыс. рублей

	





                  Наименование вида дохода
	За 

2006 год
	За 2007 год 
	Темп роста, %

	Безвозмездные перечисления (всего), в том числе: 
	251643
	283319
	112,5

	Дотации
	89809
	65591
	73

	Субвенции
	150674
	154608
	102,6

	Субсидии
	11 160
	63120
	более 100

	
	
	


Безвозмездные перечисления за 2007 год из других бюджетов бюджетной системы по сравнению с прошлым годом увеличились в 1,12 раза. Объем субвенций возрос  на 2,6 %, Значительно увеличилось поступление субсидий,  по сравнению с 2006 годом почти в 5  раз , сумма дотаций уменьшилась на 24218 тыс. рублей  (~  на 27%).

 
В силу сложившегося уровня экономического развития районный бюджет высокодотационен, в 2007 году  ожидаемый удельный вес финансовой помощи в доходах районного бюджета составит 79,3%,  в 2006 году было 82,8 %.

3.2. Расходная часть районного бюджета

При плановом объеме расходов районного  бюджета   2007года  в сумме  366837,0 тыс. рублей ожидаемое  исполнение  составит  347370,0  тыс. рублей или 94,7 %.
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 Рис.2 Структура исполнения расходов за 2007 год.

Таблица 4

Сравнительный анализ расходов за 2006, 2007 года, тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование расходов
	2006 год
	2007 год
	Темп роста

	1
	Общегосударственные вопросы
	49854
	38045
	76,3

	2
	Национальная экономика
	24043
	23517
	97,8

	3
	ЖКХ
	2568
	15877
	618

	4
	Образование 
	112823
	136802
	121

	5
	Здравоохранение и спорт
	36663
	41501
	113

	6
	Социальная политика
	18316
	21750
	119

	7
	Культура
	17315
	18780
	108

	8
	Межбюджетные трансферты
	20508
	50907
	248


Общегосударственные расходы

К данному разделу относятся расходы на функционирование законодательной, исполнительной власти и финансовых органов, создание резервных фондов, проведение мониторинга  по социально-экономическому развитию Кожевниковского района за период 2006-2008 года,  финансирование приоритетных районных программ, фонд стимулирования сельских поселений, ремонт муниципальных объектов социальной сферы, расходы по управлению муниципальным имуществом,  приобретение статистических и социологических материалов,  мероприятия по подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих.

Национальная экономика


К данному разделу относятся расходы по поддержке сельскохозяйственного производства, строительство и содержание автомобильных дорог общего пользования до границ населенных пунктов.

Жилищно-коммунальное хозяйство 

Основные полномочия в сфере ЖКХ относятся к сфере ведения сельских поселений.

К данному разделу относятся расходы по организации переработки бытовых отходов и содержания  мест их захоронения, бюджетные инвестиции по областной целевой программе «Модернизация коммунальной инфраструктуры Томской области в 2006-2010 годах».

Образование

К данному разделу относятся  расходы на функционирование детских дошкольных учреждений, школ, учреждений по внешкольной работе с детьми, частичная оплата стоимости питания обучающихся в муниципальных учреждениях, денежные вознаграждения за классное руководство, мероприятия  по проведению оздоровительной компании детей, выплата надбавок к тарифной ставке педагогическим работникам, финансирование программы развития общего образования на 2006-2008 годы (пожарная безопасность, подвоз и питание учащихся, мероприятия ко Дню учителя).
Культура

К данному разделу относятся расходы на функционирование библиотечной сети района, а так же выплата надбавок руководителям и специалистам учреждений культуры.

Здравоохранение и спорт

К данному разделу относятся расходы на предоставление первичной медико-санитарной помощи на территории района, выплаты медицинскому персоналу ФАП, врачам и медицинским сестрам «Скорой помощи»,  реализация «Программы развития физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни населения Кожевниковского района на 2007-2008 года».

Социальная политика

К данному разделу относятся расходы по переданным государственным полномочиям Томской области на уровень района по вопросам охраны семьи, материнства и детства.

Межбюджетные отношения

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сельским поселениям из районного бюджета  и  иные межбюджетные трансферты.

4. Мероприятия программы.

4.1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

1)  Осуществление мониторинга и инвентаризации бюджетной сети;

2) Проведение возможности перевода бюджетных организаций и учреждений,  предоставляющих муниципальные услуги, в форму  немуниципальных  организаций; 

3) Совершенствование порядка финансирования временных  кассовых разрывов. 

1). Осуществление мониторинга и инвентаризации бюджетной сети

Анализ исходного состояния:

Современное состояние и развитие отраслей социальной сферы района характеризуется следующими основными факторами и тенденциями:
- имеющейся сетью  учреждений социальной сферы с низкой фондовооруженностью и  50% устаревшим оборудованием;

-существующая сеть учреждений социально-культурной сферы и объем оказываемых ими услуг  населению не все могут быть отнесены к социально значимым;

-ограниченностью финансовых средств на содержание сети и поддержание материально-технической базы;

Из-за недостаточности финансирования учреждений социальной сферы в течение ряда лет ухудшается их материально-техническое обеспечение, имеющееся оборудование физически и морально устаревает, происходит обветшание зданий, в связи с чем становится недоступным применение новых форм и методов образования, лечения и оздоровления населения, снижается уровень и качество предоставления услуг населению.
Данная система не стимулирует получателей бюджетных средств эффективно их использовать. Поэтому в условиях дефицита бюджетных средств назрела необходимость «привязать» бюджетные ассигнования к результатам деятельности, то есть осуществить поэтапный переход от сметного планирования и финансирования расходов к бюджетному планированию, ориентированному на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов.
Концепция перехода

Концепция перехода заключается в переходе на оплату за выполненную работу по факту предоставления конкретных услуг, в частности, выделение бюджетных средств учреждениям социальной сферы в соответствии с количеством потребителей услуг, финансируемых из местного бюджета, создание механизма перехода от финансирования по смете к оплате за пролеченного больного либо за одного учащегося   (бюджетирование, ориентированное на результат).

В целях повышения эффективности использования средств бюджета муниципального образования, направляемых на социальные нужды, наведения порядка в их расходовании необходимо разработать программу оптимизации расходов бюджета муниципального образования Кожевниковского района, которая будет предусматривать следующие направления:

- разработка предложений по совершенствованию нормативно-правовой базы в области управления муниципальными расходами;

- инвентаризацию существующей системы бюджетных учреждений, приведение ее в соответствие с задачами органов местного самоуправления в области обеспечения населения общественными услугами;

- оптимизация численности работников организаций и учреждений, содержание которых финансируется из бюджета муниципального образования Кожевниковского района;

- обеспечение проведения мероприятий по экономии и повышению эффективности использования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- проведение инвентаризации зданий и сооружений, занимаемых организациями и учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования Кожевниковского района;

- обеспечение проведения мероприятий по упорядочению расходов, связанных с содержанием зданий и сооружений, а также обеспечивающих хозяйственную и функциональную деятельность бюджетных учреждений;

- проведение инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности получателей бюджетных средств, мероприятий по снижению их объемов;

- проведение мероприятий по развитию рынка платных услуг;

- усиление контроля за заключением муниципальными учреждениями договоров на закупку товаров, работ, услуг на конкурсной основе.

- проведение мониторинга нормативно-правовых актов по расходным полномочиям муниципального образования  Кожевниковского района.

Результаты реформирования

Оценка эффективности бюджетных расходов предопределяет создание системы мониторинга, разработку методики этого мониторинга и самой оценки.

Использование технологии результативного бюджетирования может привести к сокращению, сохранению или повышению абсолютного объема расходов бюджета. Основное достоинство методологии оценки эффективности расходов состоит в том, что любое из этих решений будет приниматься обоснованно. Кроме того, технология результативного бюджетирования открывает для потребителей бюджетных услуг, органов исполнительной власти информацию об объеме и качестве оказываемых бюджетных услуг.

Альтернативы

Альтернативой может стать переход от сметного планирования к программно-целевому.

Оценка рисков

Главным риском при создании системы учета предоставляемых бюджетных услуг является трудоемкость работы, связанной с анализом потребности отдельно по видам бюджетных услуг, а также с конкретизацией перечня услуг, характеризующих деятельность бюджетных учреждений, что может привести к бюрократизации процесса.

2).  Возможность перевода бюджетных организаций и учреждений,  предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций

Анализ исходного состояния

В структуре бюджета муниципального образования Кожевниковского района значительное место занимает финансирование бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги населению. Вместе с тем, не все учреждения и организации из этого списка можно отнести к социально значимым, что обусловливает возможность перевода таких учреждений в статус немуниципальных организаций. Реализация такого перевода возможна на основе проведения оценки бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, с точки зрения возможности их перевода в немуниципальные без значительного ущерба интересам населения муниципального образования с разработкой механизма взаимодействия с такими организациями в целях решения задач местного самоуправления на основе договоров. Это потребует утверждения перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями, а также утверждения плана перевода таких бюджетных организаций и учреждений в форму немуниципальных организаций. В настоящее время отсутствуют нормативные акты о переводе муниципальных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций.

Концепция перехода

Вначале необходимо:

- разработать нормативный акт "Об утверждении порядка и плана перевода муниципальных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций" на территории Кожевниковского района.

- провести оценку возможности перевода бюджетных организаций, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных.

- определить направления по  передаче функций по оказанию услуг немуниципальными организациями;

- определить критерии, на основании которых будут выявляться социальные услуги, подлежащие передаче немуниципальным структурам (например, увеличение степени доступности и качества оказываемых услуг, сокращение расходов бюджета);

- утвердить перечень основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями;

- ликвидация, реорганизация муниципальных предприятий, учреждений, к правомочиям которых относится предоставление услуг, не связанных с реализацией вопросов местного значения.

Фактические результаты реформирования муниципальных предприятий и учреждений, предоставляющих социальные услуги, планируется публиковать в средствах массовой информации или размещать в сети Интернет.

Альтернативы

Альтернативой является сохранение бюджетных учреждений в существующей ситуации.

Оценка рисков


Не востребованность  бюджетных услуг населением у немуниципальных учреждений.

3). Совершенствование порядка финансирования временных  кассовых разрывов.

Анализ исходного состояния:

В соответствии с основными направлениями  реформирования муниципальных финансов Кожевниковского района, утвержденными постановлением Главы Кожевниковского района от 24.10.2007 года № 547 была утверждена «Методика планирования временных кассовых разрывов возникающих при исполнении районного бюджета» и «Порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов возникающих при исполнении районного бюджета». (Распоряжение Главы Кожевниковского района  от 31.10.2007 года № 564-р).

Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов возникающих при исполнении районного бюджета за последние два отчетных года показала, что основной причиной кассовых разрывов бюджетов является неравномерное поступление доходов в течение года.  При этом, финансирование таких социально-значимых расходов, как выплата заработной платы с начислениями, оплата питания, медикаментов должны осуществляться равными долями в течение года. Кроме того, у Администрации района возникала дополнительная «сезонная»  (газификация) потребность в расходах.      

Прогнозирование кассовых разрывов позволяет своевременно планировать источники покрытия, в том числе за счет привлечения кредитных ресурсов, остатков денежных средств на начало года и в полном объеме производить социально-значимые расходы.

Ожидаемые результаты

Совершенствование порядка финансирования временных кассовых разрывов, создание финансового резерва, позволит обеспечить сбалансированное исполнение районного бюджета в течение года,  снизить издержки от привлечения краткосрочных кредитных средств.

Альтернативы

Отсутствие эффективной альтернативы.


Оценка рисков

Главным риском является начисление пеней, штрафов за несвоевременные платежи бюджетов по погашению кредитных ресурсов.

4.2. Бюджетирование, ориентированное на результат

1) Применение среднесрочного финансового планирования, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании расходов местных бюджетов на среднесрочную перспективу;

2) Инвентаризация муниципальных услуг, оказываемых населению и установление инструментов оценки востребованности населением муниципальных услуг;

3) Установление стандартов качества муниципальных услуг и механизмов контроля за их соблюдением;

4) Формирование ведомственных целевых программ, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании деятельности органов местного самоуправления; 

5) Формирование докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

1).Применение среднесрочного финансового планирования, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании расходов местных бюджетов на среднесрочную перспективу.

Анализ исходного состояния

 Нестабильное бюджетное и налоговое законодательства, ежегодное перераспределение доходных и расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, которое наблюдается в последние годы, затрудняет использование механизмов среднесрочного планирования при определении основных параметров бюджета муниципального образования Кожевниковский район на предстоящий и два последующих финансовых года.

В настоящее время возможен только анализ  итогов исполнения бюджета текущего года, и сделать объективный прогноз на следующий, который принимается за основу для разработки бюджета соответствующего финансового года. 

За последние годы заложены основы сбалансированности бюджета. Текущие и капитальные расходы в полном объеме подкреплены необходимыми доходными источниками. Это должно стать ориентиром при проведении долгосрочной бюджетной политики.

Концепция перехода

В целях повышения роли среднесрочного финансового плана в бюджетном процессе  решением Думы Кожевниковского района № 416-р от 13.08.2007 "О разработке среднесрочного финансового плана муниципального образования Кожевниковский район на очередной финансовый год и плановый период" утвержден порядок разработки среднесрочного  финансового плана.

Переход к трехлетнему циклу планирования с ежегодной пролонгацией данного плана на последующий год на основании результатов выполнения плановых показателей отчетного года создаст хорошие предпосылки к стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса муниципального образования Кожевниковского района.

По мере отработки методов планирования и оценки результативности будет обеспечиваться частичное замещение сметного финансирования расходов на программно-целевое бюджетное планирование. Проектом бюджета будут предусмотрены не только объемы выделения средств по различным статьям, но и цели и задачи структурных подразделений Администрации, сформулированные ими программы и показатели.

Результаты реформирования

Внедрение системы среднесрочного финансового планирования позволит прийти к такому состоянию, когда отклонение параметров бюджета района на очередной финансовый год от параметров, утвержденных на среднесрочную перспективу, не будет превышать 20%.

Предполагается внедрить программно-целевой метод планирования.

В целях повышения степени прогнозируемости всей системы бюджетирования, определения долгосрочных приоритетов финансирования необходимо внедрение такого принципа бюджетного планирования, как выделение бюджетов действующих и принимаемых обязательств. В период среднесрочного планирования  разработаны следующие нормативно-правовые документы:

- План мероприятий по оценке качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования Кожевниковский район (утвержден постановлением Главы Кожевниковского района за № 494 от 02.10.2007г.);

- Порядок формирования реестра расходных обязательств муниципального образования Кожевниковский район и сельских поселений (утвержден постановлением Главы Кожевниковского района за № 459 от 21.09.2007 г.);

- Порядок проведения мониторинга и урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Кожевниковского района (утвержден постановлением Главы Кожевниковского района за № 723 от 17.12.2007 г.);

- Положение  «О запрете принятия муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования» (утверждено постановлением Главы  Кожевниковского района за № 582 от 1.11.2007г.) 

Альтернативы

Практика разработки долгосрочных программ социально-экономического развития, как и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития, не является альтернативой, а скорее наоборот, может служить основой для выработки ориентиров финансового планирования на краткосрочную перспективу.

Оценка рисков

Основные риски при проведении среднесрочного финансового планирования связаны с отсутствием необходимой базы статистических данных, постоянно изменяющимся федеральным бюджетным и налоговым законодательством, отсутствием достаточного опыта экономического среднесрочного планирования и прогнозирования.

2). Инвентаризация муниципальных услуг, оказываемых населению и установление инструментов оценки востребованности населением муниципальных услуг

Анализ исходного состояния

Принятое Постановление Главы Кожевниковского района № 459 от 21.09.2007г. "О порядке формирования реестра расходных обязательств муниципального образования Кожевниковского района и сельских поселений» устанавливает основные принципы и правила формирования реестра расходных обязательств муниципального образования Кожевниковский район. 

В соответствии с этим разработан и утвержден постановлением Главы Кожевниковского района за № 580 от 1.11.2007г. «Порядок формирования, утверждения, корректировки и исполнения консолидированного перечня муниципальных услуг и составления отчетности о его исполнении».

Бюджетная политика в области расходов направлена на финансовое обеспечение социально-экономических задач Кожевниковского района. Полностью выполняются бюджетные обязательства по основным статьям расходов в образовании, культуре, здравоохранении, социальном обеспечении. 

Приоритетным является обеспечение базовых услуг, прежде всего отраслей социальной сферы, а также реформирование жилищно-коммунального хозяйства. Объемы бюджетных средств, направляемых в эти отрасли, существенно приросли.

Значительные ассигнования выделены на цели развития бюджетной сферы Кожевниковского района. В их числе: капитальный ремонт и строительство, приобретение оборудования для нужд бюджетных учреждений.

Концепция перехода

Значительная часть расходов местного бюджета определяется федеральными и региональными законодательными актами. Федеральные и региональные органы государственной власти зачастую не в состоянии профинансировать собственные обязательства в полном объеме, в результате чего расходы по финансированию государственных социальных обязательств перекладываются на местные бюджеты.

Результаты реформирования

На первом этапе реформирования необходимо провести полный мониторинг нормативно-правовых актов, принятых на местном уровне. Далее необходима разработка недостающих нормативно-правовых актов и инвентаризация бюджетных расходов, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета.

Ведение реестра расходных обязательств, формирование перечня муниципальных услуг, оказываемых населению, поможет определить в перспективе цели бюджетной политики, проводимой в муниципальном образовании.

Альтернативы

Сокращение расходов, не относящихся к полномочиям органов местного самоуправления. Принятие к исполнению делегированных государственных полномочий в объемах средств, выделенных из вышестоящих бюджетов. Нормативно правовое регулирование расходных полномочий органов местного самоуправления на долгосрочную перспективу. Увеличение прозрачности расходов.

Оценка рисков

Нечеткое распределение расходных обязательств между районным бюджетом и бюджетами сельских поселений  затрудняет определять цели долгосрочной бюджетной политики по некоторым вопросам. 

3).  Установление стандартов качества муниципальных услуг и механизмов контроля за их соблюдением

Анализ исходного состояния

Стандартизация бюджетных услуг - обеспечение равной доступности при сокращении неоправданных расходов.

В настоящее время  нормативные документы, однозначно и полно определяющие стандарты качества предоставления тех или иных бюджетных услуг, отсутствуют.

Концепция перехода

Предоставление бюджетных услуг непременно должно сопровождаться и качеством их предоставления.

Анализируя предоставляемые бюджетные услуги с учетом отраслевого законодательства, необходимо выработать систему и порядок оценки предоставляемых услуг, разработать стандарты качества.

Вследствие этого появляется возможность, с одной стороны, сконцентрировать усилия на наиболее важных для потребителей бюджетных услуг задачах, а с другой стороны - реально обеспечить их решение за счет действий органов власти.

Таким образом, выделение и описание (паспортизация) бюджетных услуг социальной сферы в муниципальном образовании Кожевниковского района являются особенно актуальным:

- для перехода муниципального образования к системе бюджетирования, ориентированного на результат;

- для постановки в качестве целей бюджетной политики стандартизации бюджетных  услуг и разработки системы финансовых нормативов расходов на бюджетные услуги в различных сферах (образование, здравоохранение, культура и т.д.);

- для постановки целей повышения эффективности бюджетных расходов. 

Результаты реформирования

- инвентаризация действующего законодательства с точки зрения наличия стандартов качества предоставления бюджетных услуг;

- законодательное утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам бюджетных услуг (образование, культура, здравоохранение);

- утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам;

- публикация в СМИ и на официальном сайте Администрации Кожевниковского  района стандартов предоставления бюджетных услуг.

В результате, не менее 50% бюджетных расходов  (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) будут иметь стандарты качества предоставления бюджетных услуг.

Альтернативы

Качество предоставления бюджетных услуг можно оценить только с позиций определенных стандартов качества по отраслям.

Оценка рисков

Основные риски связаны с незаинтересованностью учреждений и организаций, предоставляющих бюджетные услуги, в разработке стандартов качества и критериев по их оценке.

4). Формирование ведомственных целевых программ, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании деятельности органов местного самоуправления

Анализ исходного состояния


На первом этапе реализации программы реформирования разработаны  следующие нормативные документы:

- Порядок разработки долгосрочных целевых программ и их формировании и реализации (утвержден постановлением Главы Кожевниковского района № 583 от 01.11.2007 г.);

- Порядок проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, и критериев их оценки (утвержден постановлением Главы Кожевниковского района № 652 от 27.11.2007 г.);

Концепция перехода

Ведомственные целевые программы встроены в систему среднесрочного финансового планирования, а порядок оценки реализации программ будет осуществляться, в том числе, в ходе оценки докладов субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности, порядок которых утвержден распоряжением Главы Кожевниковского района № 661 – р от 11.12.2007 г.

Создан реестр районных целевых программ. 

Утверждение требуемых количественных показателей для оценки результатов осуществления функций и задач органов местного самоуправления будет проведено в ходе  реализации Программы. 

Результаты реформирования

Приведение действующих целевых ведомственных программ в соответствие с новыми нормативными документами, новыми стандартами, более жесткий порядок формирования и утверждения районных  ведомственных целевых программ.

Методика оценки эффективности ведомственных целевых программ  направлена на эффективное достижение общественно-значимых и количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств, с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента.
Информирование населения о реализации на территории Кожевниковского района методов и процедур программного планирования будет осуществляться путем создания общедоступной информационной базы данных по мониторингу показателей оценки эффективности и результативности деятельности местного самоуправления на официальном сайте Администрации  Кожевниковского района.

Альтернативы

Альтернативы заключаются в различных способах выполнения  работ по данному направлению: самостоятельно силами Администрации Кожевниковского района либо с привлечением сторонних экспертов.

Оценка рисков

Вероятны субъективные риски, связанные с недостаточной подготовленностью специалистов Администрации района, либо недостаточностью проработанности документов на этапе планирования, что осложняет анализ и оценку результативности выполнения ведомственных целевых программ.

5). Формирование докладов о результатах и основных направлениях деятельности

Анализ исходного состояния

Распоряжением  Главы Кожевниковского  района за № 661-р от 11.12.2007 г. утвержден «Порядок формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования».

Доклад является инструментом планирования деятельности субъекта бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период, а так же оценки результатов деятельности субъекта бюджетного планирования за отчетный год.

Концепция перехода

В докладах о результатах и основных направлениях деятельности будут определены цели и задачи субъектов бюджетного планирования на среднесрочную перспективу, а также бюджетные средства, необходимые для достижения указанных целей и задач. Цели и задачи субъектов бюджетного планирования, изложенные в докладах, должны быть направлены на достижение показателей, определенных в плане социально-экономического развития района, а также в концепции бюджетной и налоговой политики формирования межбюджетных отношений в Кожевниковском районе на 2008 год и на перспективу до 2010 года. 
На основе докладов субъектов бюджетного планирования составляется Сводный доклад Администрации района о результатах и основных направлениях деятельности.

Посредством составления обобщенного доклада субъекта бюджетного планирования будет сформировано представление о состоянии дел в отрасли.

Результаты реформирования

Формирование перспективного финансового плана на основе докладов о результатах и основных направлениях деятельности позволит обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования в соответствии с основными направлениями деятельности органов местного самоуправления Кожевниковского района.

Закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения целевых ведомственных программ по результатам реализации формирования информационной базы для определения ключевых направлений социально-экономического развития муниципального образования.
Альтернативы

Альтернативой является формирование целевых ведомственных программ без тесной привязки к стратегическим целям и задачам развития Кожевниковского района и учета фактически достигнутых органами муниципальной власти результатов.

Оценка рисков

Деятельность органов исполнительной власти не будет четко ориентированна на решение стратегически важных проблем района.

4.3. Реформа муниципальной службы

1) Обеспечение замещения муниципальных должностей по результатам открытого конкурса, организация на регулярной основе курсов повышения квалификации муниципальных служащих, регулярное проведение аттестации муниципальных служащих.

1). Обеспечение замещения муниципальных должностей по результатам открытого конкурса, организация на регулярной основе курсов повышения квалификации муниципальных служащих, регулярное проведение аттестации муниципальных служащих.

Анализ исходного состояния

Профессиональная деятельность муниципальных служащих по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления Кожевниковского района на текущий момент регламентирована:

- решением Думы Кожевниковского района №209 от 25.12.2007г “О положении об оплате труда лицам, занимающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Кожевниковского района”.

- постановлением Главы Кожевниковского района района №76 от 23.03.2002г. “Об утверждение положения о порядке и условиях проведения конкурса на замещение муниципальной должности”.

- постановлением Главы  Кожевниковского  района № 714 от 13.12.2007г. “О квалификационных требованиях для замещения должностей муниципальной службы”.

· постановлением Главы Кожевниковского  района № 591 от 06.11.2007г. “Об утверждение положения о порядке проведения аттестации муниципальных служащих”.

Концепция перехода

Основными нерешенными проблемами кадрового обеспечения муниципальной службы района можно назвать:

- кадровое обеспечение муниципальной службы в поселениях района: отсутствие должной квалификации у служащих администраций сельских поселений (отсутствие у многих высшего образования) и сложность подбора новых кадров, имеющих  необходимую  квалификацию по вопросам комплексного социально-экономического планирования; 

· необходимость повышения квалификации муниципальных служащих, обновления профессиональных знаний  с целью наиболее эффективного  осуществления полномочий по решению вопросов местного значения  Кожевниковского района и сельских поселений  в период реформирования системы местного самоуправления в Российской Федерации;

-  отсутствие системы работы с резервом кадров как одним из  источников замещения вакантных должностей муниципальной службы, улучшения качественного состава кадров, своевременного удовлетворения потребности в кадрах, сокращения периода адаптации при назначении кандидатов на должности.
Результаты реформирования

С целяю решения кадровых вопросов в Кожевниковском районе  будут реализованы следующие задачи:

- включение в программу социально-экономического развития Кожевниковского района на 2009-2012 годы специального раздела  по подготовке, переподготовке, повышении квалификации управленческих кадров с указанием бюджетных и внебюджетных источников финансирования;

- определение категорий специалистов для обучения, форм, методов и программ обучения исходя из целей и задач социально-экономического развития территории;

- разработка и внедрение положения о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Кожевниковском районе с целью стимулирования профессионального роста и служебной активности муниципальных служащих, выявления служащих (граждан), обладающих потенциальными способностями к работе на руководящей должности, организации целевой подготовки служащих, включенных в кадровый резерв.

Альтернативы

Альтернативой является сохранение ряда должностей, для которых не применяется процедура конкурсного набора сотрудников. В ряде случаев это целесообразно для формирования более эффективных рабочих коллективов.

В качестве еще одной альтернативы конкурсным процедурам возможно рассматривать механизм отбора кадров на основе тестирования. При реализации такой системы отбора возникают риски, связанные с тем, что не учитываются индивидуальные личностные качества претендента.

Оценка рисков

Завышение требований может иметь негативные последствия, связанные с чрезмерным затягиванием сроков набора сотрудников и дефицитом кадров в органах местного самоуправления исполнительной власти. Занижение требований приведет к низкой стартовой квалификации сотрудников, снижению эффективности функционирования органов исполнительной власти.

4.4. Эффективность преобразований в жилищно-коммунальной сфере

1) соблюдение федеральных и региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг и их оплаты населением;

 2) формирование органами местного самоуправления условий, необходимых для принятия населением ответственности за принадлежащий им жилищный фонд и самостоятельного решения вопросов управления, обслуживания и эксплуатации жилищного фонда;

3) повышение эффективности тарифной политики, проводимой в муниципальном образовании, и деятельности ресурсоснабжающих предприятий по поддержке муниципального жилищного фонда и муниципальной инженерной инфраструктуры в надлежащем техническом состоянии и их дальнейшему развитию.

1). Соблюдение федеральных и региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг и их оплаты населением

Анализ исходного состояния

Анализируя развитие состояния экономики жилищно-коммунального хозяйства Кожевниковского района необходимо отметить положительную тенденцию развития отрасли.

С июля 2007 года отрасль жилищно-коммунального хозяйства района переведена на 100%-ю оплату жилищно-коммунальных услуг населением района, что позволило делать более значимые вложения в обновление и развитие отрасли.

Концепция перехода

В целях более эффективного контроля за ситуацией в отрасли в районе организована дежурно-диспетчерская служба администрации района.

В районе установлен уровень платежей населения за жилищно-коммунальные услуги на уровне регионального стандарта

Проведение реформирования отрасли жилищно-коммунального хозяйства вызвано необходимостью повышения ее эффективности.

Результаты реформирования

В целях проведения реформы необходимо осуществить следующие мероприятия:

- проведение оценки дебиторской и кредиторской задолженности предприятий  жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по видам и источникам задолженности на основании принятого постановления Главы Кожевниковского района № 730 от 18.12.2007г. “О порядке урегулирования (признания) задолженности и ее погашения в предприятиях ЖКХ”.

- разработка и реализация мероприятий по урегулированию взаимной задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства и бюджетных учреждений по видам и источникам задолженности и ее погашению;


- публикация в СМИ или сети Интернет сведений о составе и объеме взаимной задолженности по видам  жилищно- коммунальных услуг.

Альтернативы

Альтернативой является сохранение действующей системы, что нецелесообразно в рамках перехода района на бюджетирование, ориентированное на результат, основной принцип которого заключается в достижении результата при заданных ресурсных ограничениях.

Оценка рисков

Основной внешний риск связан с уровнем платежеспособности населения.

Рост тарифов на ЖКХ может вызвать социальный протест населения, тарифы должны быть обоснованы не только экономически, но и социально.

2). Формирование органами местного самоуправления условий, необходимых для принятия населением ответственности за принадлежащий им жилищный фонд и самостоятельного решения вопросов управления, обслуживания и эксплуатации жилищного фонда.

Анализ исходного состояния

Основными нормативными регламентирующими документами в данном вопросе являются:

- Жилищный кодекс (188-ФЗ);

- Решение Советов сельских поселений "О  Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в 2008-2010г. в сельских поселениях”.

 На сегодняшний день действуют 2 ТСЖ, ими управляется 5,0% от всего жилищного фонда в с.Кожевниково.

В целях повышения ответственности граждан за принадлежащий им жилищный фонд и самостоятельного принятия решения вопросов управления  администрациями сельских поселений   проводятся планомерная работа по следующим направлениям:

-  встречи с собственниками жилых помещений в многоквартирных домах на предмет выбора способа управления многоквартирным домом;

- подготовка конкурсной документации на проведение конкурсов по выбору управляющей организации по тем домам, которые не определились со способом управления.

Концепция перехода

Для дальнейшего реформирования ЖКХ необходимо осуществить ряд организационно-технических мероприятий:

- продолжать разъяснительную работу с собственниками жилых помещений в многоквартирных домах на предмет выбора способа управления многоквартирным домом;

-  разработать положение о порядке проведения конкурсов по выбору организации на управление или обслуживание жилищного фонда; 

- разработать положение, устанавливающее упрощение процедуры регистрации ТСЖ и оформление прав собственности на домовладение и земельный участок;

- рассмотреть возможность акционирования  всех предприятий ЖКХ;

- организовать работу по обучению профессиональных управляющих жилищным фондом.

Результаты реформирования

В результате реформирования потребители услуг - граждане получат возможность контролировать направление и расходование средств, качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и управление жилищным фондом.

Альтернативы

Реализация новой экономической модели управления позволит повысить эффективность жилищно-коммунального комплекса, формирование условий для рыночных отношений в отрасли, ее инвестиционной привлекательности и развитие реальной конкуренции между поставщиками жилищно-коммунальных услуг.

Оценка рисков

Возможное противодействие со стороны муниципальных унитарных предприятий района, объективно не заинтересованных в раскрытии информации о результатах своей деятельности.

3). Повышение эффективности тарифной политики, проводимой в муниципальном образовании, и деятельности ресурсоснабжающих предприятий по поддержанию муниципального жилищного фонда и муниципальной инженерной инфраструктуры в надлежащем техническом состоянии и их дальнейшему развитию.

Анализ исходного состояния

Основными нормативными регламентирующими документами в данном вопросе являются:

- Жилищный кодекс (188-ФЗ),

- Решение Советов сельских поселений "О  Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в 2008-2010г. в сельских поселениях”. 

 - Федеральный закон от 30.12.2004 N 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса",

- Федеральный закон от 26.12.2005 N 184-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и некоторые акты Российской Федерации".

За прошедший период сформирована система, регулирующая финансово-экономические основы деятельности ЖКХ и повышения эффективности проводимой тарифной политики:

- разработано и утверждено решением Думы Кожевниковского района от 27.02.2006г.      № 44 «Положение о тарифной политике муниципального образования Кожевниковского района»; 

- проведение балансовых комиссий и анализ производственно-хозяйственной деятельности предприятий ЖКХ с целью изучения причин и факторов убыточности для принятия мер по их финансовому оздоровлению.

Концепция перехода

- разработать программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на период до 2010г. в целом по муниципальному образованию Кожевниковского района;

- разработать инвестиционную программу и расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной программы на период до 2010г.

- мониторинг выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

Результаты реформирования

В результате проводимой тарифной политики достигается:

- баланса интересов потребителей услуг организаций коммунального комплекса и интересов указанных организаций,

- установление тарифов и надбавок, обеспечивающих финансовые потребности организаций коммунального комплекса,

- стимулирование снижения производственных затрат, повышение экономической эффективности оказания услуг,

- обеспечение доступности для потребителей и иных лиц информации о формировании тарифов и надбавок.

Альтернативы

Альтернативой совершенствования проводимой тарифной политики может служить полный отказ от бюджетного финансирования инвестиционных проектов в муниципальном образовании, что в сегодняшней социально-экономической ситуации не реально.

Оценка рисков

Полное возмещение инвестиционных затрат организаций жилищно-коммунального комплекса может привести к существенному росту тарифов на ЖКУ, что нежелательно. Возможен также рост дебиторской задолженности потребителей за потребленные услуги, снижение уровня собираемости платежей.

4.5 Совершенствование системы управления инвестициями
1). Мониторинг реализации инвестиционных проектов, осуществляемых за счет средств местных бюджетов, учет принятых инвестиционных решений при формировании проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, принятие решений о финансировании инвестиционных проектов за счет бюджетных средств с учетом будущих эксплуатационных расходов, применение формализованной методики отбора и оценки эффективности инвестиционных проектов и критериев финансирования инвестиционных проектов за счет бюджетных средств.

1). Мониторинг реализации инвестиционных проектов, осуществляемых за счет средств местных бюджетов, учет принятых инвестиционных решений при формировании проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, принятие решений о финансировании инвестиционных проектов за счет бюджетных средств с учетом будущих эксплуатационных расходов, применение формализованной методики отбора и оценки эффективности инвестиционных проектов и критериев финансирования инвестиционных проектов за счет бюджетных средств.

Анализ исходного состояния

В 2008-2010годах продолжится работа по совершенствованию процедур отбора для финансирования из муниципального бюджета инвестиционных проектов. Основным критерием их бюджетной поддержки будет являться финансовая и социальная эффективность, а также общественная полезность и значимость. Определен и нормативно закреплен четкий порядок оценки эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, на основе которого будет осуществляться мониторинг реализации инвестиционных проектов, финансируемых из бюджетных средств. 

- «Положение по оценке эффективности инвестиционных проектов», утверждено постановлением Главы Кожевниковского района № 633 от 20.11.2007г.

- «Положение о порядке формировании и реализации адресной инвестиционной программы Кожевниковского района бюджетных инвестиций  в объекты капитального строительства за счет бюджета Кожевниковского района», утверждено постановлением Главы Кожевниковского района № 651 от 27.11.2007г.

Концепция перехода

Разработанными нормативными документами утверждается единообразный методологический подход к оценке эффективности планируемых инвестиционных проектов, перечень критериев эффективности (например, увеличение налоговых доходов бюджета, повышение стоимости муниципальной собственности, экономия бюджетных средств, повышение качества предоставляемых услуг населению, стимулирование занятости и т.д.), а также стандартный регламент оценки.

Устанавливаются количественные показатели по каждому направлению оценки и пороговые значения для прекращения проекта. Порядок должен применяться  к оценке проектов как экономической, так  и социальной направленности Нормативное закрепление порядка финансирования (софинансирования) инвестиционных проектов на территории муниципального образования позволит формализовать процедуры оценки необходимости выделения средств для строительства объектов социальной инфраструктуры, проектов развития муниципального образования, повысить качество принятия решений представительной и исполнительной власти местного самоуправления. Наличие критериев отбора проектов позволит существенно повысить качество планирования расходов по направлению, особенно в части эксплуатационных затрат будущих периодов. 

Результаты реформирования.

Выявляемое в ходе мониторинга отсутствие реального эффекта или значительное снижение эффективности инвестиционного проекта от запланированного уровня будет являться основанием для досрочного прекращения реализации инвестиционных проектов или их корректировки. Результаты мониторинга эффективности должны стать достоянием гласности. В результате должны быть исключены случаи отвлечения средств бюджета на неоправданную поддержку неэффективных инициатив.

Альтернативы
Переход к планированию бюджетных расходов, бюджета ориентированного на  результат, и  ведомственным  целевым программам предопределяет необходимость мониторинга инвестиционных проектов и разработки и утверждения методик и регламентов оценки социальной эффективности как планируемых, так и реализуемых инвестиционных проектов.

Оценка рисков

Основные  риски связаны со сложностью разработки методик расчета социальной эффективности и пересчета социального эффекта в бюджетный эффект планируемых к реализации инвестиционных проектов.

4.6 Развитие системы муниципальных закупок
1).Применение формализованных процедур планирования и осуществления муниципальных закупок, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании муниципального заказа

1). Применение формализованных процедур планирования и осуществления муниципальных закупок, учет показателей востребованности муниципальных услуг при планировании муниципального заказа

Анализ исходного состояния
В целях обеспечения эффективного расходования средств местного бюджета, направленных на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, распорядители бюджетных средств  руководствовались:

- Федеральный Закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» №94-ФЗ от 21.07.2005г.

- Постановление Главы Кожевниковского района №74 от 14.03.2006г. «О взаимодействии муниципальных заказчиков района и уполномоченного органа по размещению муниципального заказа».

- Порядок ведения реестра закупок, утвержден постановлением Главы Кожевниковского района  № 92 от 24.03.2006г.

За 2007 год размещено 82 заказа по заявкам заказчиков, из них:  конкурсов 10, котировок 70, аукционов 2 на общую сумму 48,383 млн. руб., экономия бюджетных средств составила 2,784 млн. руб., или 6% от суммы проведенных конкурсов.

Таблица 5

Размещение муниципальных заказов и экономия бюджетных средств в 2007 году

	№ п/п
	Заказчики
	Конкурсы
	Котировки 
	аукцион
	Денежные средства 

размещения 

заказа (руб.)
	Денежные средства по заключенным 

контрактам

(руб.)
	Экономия 

денежных 

средств

(руб.)

	1
	Администрация района
	3
	8
	2
	23046795,14
	21502087
	1544708,14

	2
	Вороновское 

поселение
	-
	4
	-
	650000
	645430
	4570

	3
	Чилинское 

поселение
	-
	6
	-
	1314432
	1301601
	12831

	4
	Староювалинское поселение
	-
	6
	-
	1650722,12
	1637270
	13452,12

	5
	Новопокровское поселение
	-
	2
	-
	259000
	257000
	2000

	6
	Малиновское 

поселение
	-
	5
	-
	896087
	890390
	5697

	7
	Песочнодубровское поселение
	-
	2
	-
	300000
	298000
	2000

	8
	Уртамское 

поселение
	-
	1
	-
	150000
	148000
	2000

	9
	Кожевниковское поселение
	3
	4
	-
	6705857
	6668665
	37192

	10
	МУЗ Кожевниковская ЦРБ
	2
	11
	-
	7207806
	6515772,68
	692033,32

	11
	Система образования
	1
	17
	-
	3688906
	3246540
	442366



	12
	Районный центр культуры и досуга
	1
	4
	-
	2513038,1
	2487861,1
	25177

	
	ИТОГО:
	10
	70
	2
	48382643,36
	45598616,78
	2784026,58


Концепция перехода

Концепция реформирования бюджетных закупок заключается в переходе к конкурентному размещению всех муниципальных заказов при максимально возможном их объединении в целях экономии бюджетных средств.

План муниципального заказа служит основой для формирования расходной части бюджета Кожевниковского района, тем самым способствует повышению качества бюджетного планирования.

Выделяя объемы однотипной продукции, работ, услуг, формируется и утверждается план централизованных закупок в муниципальном образовании Кожевниковского района.

Результаты реформирования

- построение эффективной системы муниципальных закупок;

- обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов;

- повышение качества бюджетного планирования;

- достижение максимальной эффективности расходования бюджетных средств.

Альтернативы

 Альтернативы рассмотрения данного вопроса не предусматривается.

Оценка рисков

- не разработана система гарантийных мер - обеспечение исполнения муниципального контракта (банковская гарантия и др.);

- небольшие объемы закупок не привлекают крупных региональных поставщиков.

- отсутствие квалифицированного персонала (по планированию, по составлению заявок, по подготовке технической документации, для проведения муниципальных закупок) у муниципальных заказчиков;

· отсутствие программных методов при формировании бюджетов сельских поселений, в том числе в среднесрочной и долгосрочной перспективе;

· отсутствие квалифицированного персонала имеющего специальное образование.

4.7. Создание условий для развития доходной базы

1) Поддержание благоприятного и стабильного налогового климата, равных условий конкуренции;

 2) Учет налоговых льгот, применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате налогов  и сборов и установление порядка прекращения налоговых льгот при низкой эффективности;

 3) Повышение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, учет доходов (прибыли) муниципальных унитарных предприятий и организаций, в которых доли уставного капитала  принадлежат муниципальному образованию;

4) Проведение мероприятий по выявлению пользователей земельных участков и другого недвижимого имущества и содействие в оформлении прав  на земельные участки и имущество физических лиц; 

5) Оказание информационной, консультативной. Организационной и иных форм муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства.

1). Поддержание благоприятного и стабильного налогового климата, равных условий конкуренции.

Анализ исходного состояния

Налоговая политика муниципального образования Кожевниковского района направлена на развитие и укрепление налогового потенциала района, эффективное использование земли и иной недвижимости, обеспечение исполнения всех социальных обязательств органов муниципального образования  Кожевниковского района перед населением.

В соответствии с Бюджетным и Налоговым кодексами, платежи в бюджет должны производиться в полном объеме и своевременно, за исключением случаев, связанных с проведением процедуры банкротства или кратковременного ухудшения финансового состояния отдельных организаций. Предоставление льгот по налогам должно быть обосновано и законодательно закреплено.В районе создана межбалансовая комиссия по работе с предприятиями-должниками в бюджет района. . В семи сельских поселениях с 01.01.2008 вступили в силу   нормативные правовые акты  сельских поселений о земельном налоге, с 01.01.2009  аналогичный акт вступит в силу на территории Староювалинского сельского поселения.

Администрацией Кожевниковского района в рамках своих полномочий принимаются значительные усилия по развитию собственной доходной базы. Совместно с администрациями сельских поселений проводится работа по выявлению невостребованных земельных долей и заключению договоров аренды с хозяйствующими субъектами, использующими соответствующие земельные участки. Думой Кожевниковского района на каждый календарный год утверждаются ставки арендной платы за земельные участки, распоряжение которыми осуществляет муниципальный район.

В администрациях сельских поселений внедряется программа «Похозяйственная книга». Эта программа позволит создать базу данных  о лицах, проживающих на территории поселения, о земельных участках и их правообладателях, об имуществе физических лиц, производить обмен информацией с налоговыми органами.

В районе ежегодно разрабатываются Мероприятия по увеличению налогооблагаемой базы.  Целью мероприятий является увеличение поступлений  доходов на территории района.
Концепция перехода

Концепция перехода заключается в разработке и утверждении Концепции по развитию налоговой базы муниципального образования Кожевниковского района. Для стабильного налогового климата необходимо поддержание в неизменном состоянии налоговых ставок по установленным местным налогам.

Результаты реформирования

Создание реестра крупнейших налогоплательщиков муниципального образования Кожевниковского района, содержащего, в том числе, информацию об основных показателях их финансово-хозяйственной деятельности, разработка положения по созданию и ведению данного реестра.

В целях проведения более качественного планирования и анализа поступления налогов необходимо разработать и утвердить соглашение об информационном взаимодействии органов местного самоуправления и межрайонной налоговой инспекцией.

Альтернативы

Создание единого реестра крупнейших налогоплательщиков, базы данных по местным налогам позволит наиболее точно планировать поступления от местных налогов в бюджет муниципального образования Кожевниковского района, поддерживать благоприятный налоговый климат и равные условия конкуренции.

Оценка рисков

Внедрению эффективных экономических  механизмов управления в области земельных и имущественных отношений мешает ряд нерешенных проблем. Прежде всего, это отсутствие систематизированных и достоверных сведений о земельных участках и иных объектах недвижимости, современных автоматизированных систем и информационных технологий их учета и оценки. Кроме того, процесс создания единой базы очень трудоемок и требует значительного количества времени.

2).Учет налоговых льгот, применение формализованной методики оценки социально-экономических и финансовых последствий предоставления льгот по уплате налогов и сборов и установление порядка прекращения налоговых льгот при их низкой эффективности.

Анализ исходного состояния

Льготы на территории Кожевниковского района в течение последних 2х лет не предоставлялись.

В связи с этим в муниципальном образовании Кожевниковского района  оценка объемов предоставляемых налоговых льгот в разрезе отраслей и наименований налогов не проводилась. Кроме того, не имеется методики оценки социальной и экономической эффективности предоставляемых налоговых льгот, что не позволяет однозначно оценить последствия предоставления льгот для муниципального образования.

Альтернативы

Отказ от предоставления налоговых льгот является непродуктивным.

Оценка рисков

Основные риски связаны с тем, что для проведения качественной оценки предоставляемых налоговых льгот необходима не только обширная информационная база, большей частью которой располагают только налоговые органы, но и качественные методики расчета эффективности предоставляемых льгот, учитывающие долгосрочную перспективу.

3). Повышение доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, учет доходов (прибыли) муниципальных унитарных предприятий и организаций,  в которых доли уставного капитала   принадлежат муниципальному образованию.

Анализ исходного состояния

Контроль за имуществом, закрепленным за муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями, а также переданным в пользование, аренду, залог осуществляется отделом муниципального имущества администрации Кожевниковского района.

На территории Кожевниковского района  находятся следующие муниципальные организации:

- МУ ” Селькомхоз”

- МУП ” Комремхозстрой”

- МУП ”Аптека18”

- МУП “Районные средства массовой информации”

- В собственности района  11 акций АООТ «Томскоблгаз»

В целях обеспечения мониторинга деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат району, постановлением Главы Кожевниковского района от 15.11.2007года за № 621 утвержден «Порядок предоставления отчетности о деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий  и организаций, в которых доли уставного капитала принадлежат муниципальному образованию Кожевниковского района».

Разработано и утверждено распоряжением Главы Кожевниковского района № 634 от 30.11.2007года «Положение о системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, в которых доли уставного капитала  принадлежат муниципальному образованию Кожевниковского района на основе оценки бюджетной и социальной эффективности».

Концепция перехода

По результатам финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий необходимо принимать решения о сохранения этих предприятий в муниципальной собственности и выработки предложений по повышению эффективности их работы, либо перевод их в другие формы деятельности.

Низкая конкурентоспособность муниципальных унитарных предприятий на рынках сбыта аналогичных товаров (услуг).

Результаты реформирования
-  мониторинг эффективности деятельности муниципальных предприятий и организаций;

- оптимизация сети муниципальных предприятий путем преобразования их в иные организационно-правовые формы некоммерческих и коммерческих организаций 

Будет организована публикация в СМИ или  сети Интернет результатов деятельности муниципальных  предприятий и организаций,  в которых доли уставного капитала  принадлежат муниципальному району.
Альтернативы

Альтернативной является применение системы индивидуальной оценки каждого унитарного предприятия и организации, в которых доли уставного капитала принадлежит  Кожевниковскому району, на основе индивидуальных критериев эффективности. Это, однако, потребует существенных трудозатрат для проведения постоянного мониторинга по индивидуальным критериям.

Оценка рисков

Основным риском является утверждение некорректных критериев оценки эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, в которых доли уставного капита   принадлежат Кожевниковскому району, и принятие на их основе неверных управленческих решений. Результатом этого может привести к повышению социальной напряженности в районе, ухудшению качества предоставляемых бюджетных услуг и снижению социального и бюджетного эффекта от их предоставления. 

4). Проведение мероприятий по  выявлению пользователей земельных участков и другого недвижимого имущества и содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физических лиц.

Анализ исходного состояния

Около 30% земель района находится в частной собственности граждан и юридических лиц. Значительную часть этих земель составляют земли сельскохозяйственного назначения. С принятием Федерального закона № 53-ФЗ от 17.04.2006 «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»  активизировался процесс разграничения государственной собственности на  землю между уровнями публичной власти. С 2006 года осуществляется регистрация права собственности муниципального района на земельные участки под объектами муниципальной собственности. В 2007 году специалистами  сельских поселений была проведена инвентаризация  земельных участков  и составлены списки землепользователей, не оформивших права на  земельные участки. 

В районе ежегодно разрабатываются Мероприятия по увеличению налогооблагаемой базы.  Целью мероприятий является увеличение поступлений  доходов на территории района.

В рамках этих мероприятий специалистами сельских поселений проводится муниципальный земельный контроль в отношении лиц, использующих земельные участки без оформления прав, осуществляется взаимодействие с органами, осуществляющими  государственный земельный контроль.  Во всех сельских поселениях действуют нормативные правовые акты по муниципальному земельному контролю. Постановлением Главы Кожевниковского района от 25.12.2007 № 211 создана комиссия по рациональному и эффективному использованию земель сельскохозяйственного назначения.

За счет субвенций из фонда стимулирования сельских поселений администрации оказывают помощь малообеспеченным гражданам в оформлении технических паспортов на жилые дома и кадастровых планов на земельные участки.  В 2007 году Вороновское сельское поселение выделило на эти цели  30  тыс. руб.

На все населенные пункты, кроме с. Уртам и части с.  Кожевниково есть материалы инвентаризации земель (планово-картографические материалы масштаба 1:2000 и списки землепользователей). Запланировано в 2008-2010 г.г. провести инвентаризацию земель с. Уртам. 

Концепция перехода

В целях внедрения экономических методов управления земельными ресурсами и повышения на этой основе эффективности использования земель на территории района для целей налогообложения и иных целей, установленных Законом, проведена кадастровая оценка земель всех категорий.

В процессе развития рыночных отношений будет накапливаться информация о реальных рыночных ценах объектов, зафиксированных в Едином государственном реестре земель, что позволит впоследствии проводить массовую оценку на базе реальной рыночной стоимости для целей налогообложения. Для осуществления этого необходимо законодательно укрепить ее стабильность, повысить уровень информированности общества о проводимой работе, развивать услуги для налогоплательщиков. Эффективное администрирование системы позволит создать более широкую налоговую базу, увеличить налоговые сборы, сборы для финансирования общественных услуг и улучшит общественное восприятие к обязанности платить налоги.

Результаты реформирования

Земельная реформа сегодня находится в фокусе политических интересов. Земля - важнейший стратегический ресурс. Сегодня пока основная часть земель находится в собственности государства. Разгосударствление земли должно иметь цель. Не должно быть ориентации только на повышение доходов бюджета. С другой стороны, заниженный и экономически необоснованный уровень выкупной цены может оказаться причиной злоупотреблений земельными ресурсами.

В настоящее время сложились достаточно благоприятные условия для создания единой нормативной базы для реализации рациональной системы земельных отношений.

Во-первых, создана удовлетворительная правовая база, во-вторых, на ее основе ускорились процессы развития рыночных отношений, в-третьих, в результате оценки кадастровой стоимости земель всех поселений будет получена сопоставимая информация качества земель поселений.

Альтернативы

Целями внедрения единой методологии является:

- создание единой базы данных рыночной стоимости земель поселений и обеспечение прав на доступ к информации;

- упорядочение оценочной деятельности на территории муниципального образования;

- уточнение кадастровой стоимости земли для целей налогообложения;

- определение реальной налоговой массы по муниципальному образованию;

- возможность отнести земельный налог к регулирующим налогам местного бюджета.

Институционной основой для формирования рынка земли должна стать аукционная торговля земельными участками.

Цена выкупа земельных участков должна определяться исходя из величины земельной ренты, ссудного процента, спроса и предложения, уровня инфляции, а также налоговой политики государства.

Формирование механизма платного землепользования должно отражать систему отношений земельной собственности.

Ставки земельного налога должны устанавливаться исходя из земельной ренты. Ставку арендной платы за землю необходимо устанавливать исходя из ставок земельного налога и средней нормы прибыли, вложенной на капитал.

Оценка риска

Существует риск из-за трудоемкости работы и отсутствия достоверной базы, не в полном объеме поступят доходы от использования земель в бюджеты сельских поселений Кожевниковского района.

5). Оказание информационной, консультационной, организационной и иных форм муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства.

Анализ исходного состояния
Основным инструментом реализации политики по повышению деловой активности малого предпринимательства на среднесрочную перспективу является Программа поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании Кожевниковский район на 2006 – 2008 г.

Основная цель программы - оптимизация системы поддержки предпринимательства и обеспечение условий развития малого бизнеса, налоговая отдача от которого может служить основой формирования бюджетов поселений, создания новых рабочих мест, повышения уровня и качества жизни населения.

Методические и информационные услуги предприятиям малого бизнеса на территории Кожевниковского района обеспечивает ООО «Партнер».

Концепция перехода 
Планируется утверждение мониторинга деятельности предприятий малого бизнеса и публикация его результатов в СМИ и сети Интернет. Введение в районе мониторинга малого предпринимательства должно способствовать улучшению условий для его развития, а следовательно, и увеличению поступлений в бюджет от результатов его деятельности. В дальнейшем планируется достижение устойчивого роста доли малого предпринимательства в экономике района.

Результаты  реформирования

- совершенствование нормативно-правовой базы поддержки малого предпринимательства;

- устранение административных барьеров для вновь создаваемых и действующих субъектов малого предпринимательства;

- стимулирование предпринимательской деятельности путем создания и развития механизмов, обеспечивающих кредитно-финансовую поддержку малого предпринимательства;

- создание условий для малого предпринимательства, занимающегося переработкой сельскохозяйственной продукции;

- создание условий для малого предпринимательства, занимающегося оказанием бытовых услуг;

- создание условий для малого предпринимательства, занимающегося благоустройством и обслуживанием жилищно-коммунального фонда и коммунального хозяйства;

- создание условий для малого предпринимательства, занимающегося переработкой вторичных ресурсов;

- создание условий для малого предпринимательства, занимающегося инновационной деятельностью (развитие и внедрение новых технологий).

Альтернативы

Мировая практика говорит о том, что малое предпринимательство создает более половины рабочих мест в экономики и активно влияет на стабилизацию социально-экономической и политической обстановки в стране. Чтобы  достичь такого же уровня деловой активности малого предпринимательства, необходимо не только предоставить ему консультационную и организационную поддержку, но снять целый ряд барьеров, связанных как с созданием таких предприятий, так и их функционированием.

Оценка рисков

Основной риск связан с возможным принятием на федеральном уровне решений в области налогообложения, существенно сокращающих  стимулы  как для самого малого бизнеса, так и для органов власти, в части поддержки и развития малого предпринимательства.

4.8. Повышение эффективности использования муниципального имущества

1) Проведение полной инвентаризации муниципального имущества находящегося в муниципальной собственности;  земельных участков под объектами муниципальной собственности (в том числе выявление бесхозного имущества);

2) Разработка и утверждение критериев оценки эффективности управления и использования муниципальной собственности.

1). Проведение полной инвентаризации муниципального  имущества находящегося в муниципальной  собственности; земельных участков  под объектами муниципальной  собственности (в том числе выявление бесхозяйного  имущества)

Анализ исходного состояния

Вопросы проведения инвентаризации объектов муниципальной недвижимости регламентируются следующими нормативно- правовыми актами:

- «О порядке управления муниципальным имуществом муниципального образования Кожевниковский район» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 27.06.2006г. №80;

- «О порядке предоставления муниципального имущества муниципального образования Кожевниковский район в безвозмездное пользование» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 17.01.2006г. № 27);

- «О порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Кожевниковский район» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 20.12. 2005г. № 11);

        - «О порядке определения величины арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда в Кожевниковском районе» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 18.12.2006г. № 473)

       - Об утверждении базовой ставки арендной платы за нежилые помещения  (утверждено решением Думы Кожевниковского района 18.10.2007года № 538);

     - О прогнозном плане приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2008 год (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 20.07.07. № 171)

     - «О порядке приема и оформления имущества из других форм собственности в муниципальную собственность ( утверждено  решением Думы Кожевниковского района от 26 10. 2004г. № 248).

Объектами учета являются:

· муниципальное имущество, переданное в безвозмездное пользование, аренду, оперативное управление и хозяйственное ведение и имущество находящееся в  муниципальной казне района;

· земельные участки, отнесенные к собственности муниципального образования Кожевниковский район, в том числе предоставленные на праве постояннного (бессрочного) пользования, безвозмездного срочного пользования и аренды.

 Отделы муниципального имущества и земельных ресурсов Администрации района осуществляют учет наличия и изменения состава муниципальной собственности. С этой целью ведется реестр муниципальной собственности, который позволяет учитывать, систематизировать и накапливать сведения о муниципальном имуществе, переданном муниципальным предприятиям и учреждениям, а так же сведения о других объектах муниципальной собственности. Муниципальное имущество учитывается в разработанных реестрах для каждого муниципального учреждения и предприятия. Согласно данному Порядку руководители муниципальных учреждений и предприятий обязаны ежеквартально предоставлять сведения об имуществе учреждения или предприятия, данные по балансовому отчету об имеющемся у них на балансе муниципальном имуществе.

 От имени муниципального района владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом осуществляют органы местного самоуправления самостоятельно, при этом они вправе передавать муниципальное имущество во временное или в постоянное  пользование физическим и юридическим лицам, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с Гражданским Кодексом РФ.

Концепция перехода

  Основными целями управления муниципальной собственностью являются:

-  максимально возможное повышение доходности объектов недвижимости;

- вовлечения максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления;

- использование муниципальных активов в качестве инструмента для привлечения инвестиций;

- повышение конкурентоспособности муниципальных унитарных предприятий. 

- наиболее эффективное выполнение органами местного самоуправления своих социальных функций в процессе использования недвижимости;

    Для реализации указанных целей необходимо выполнить такие задачи:

- проведение полной инвентаризации  недвижимых объектов муниципальной собственности;

- разработка и реализация системы учета этих объектов и оформление права собственности на них;

- детальная правовая регламентация процессов управления путем принятия нормативных и распорядительных актов органов местного самоуправления в рамках их компетенции;

- классификация объектов муниципальной собственности по признакам, определяющим специфику их управления.

Результаты реформирования

Необходимо продолжать деятельность по сохранению и восстановлению муниципальной собственности. Внедрить систему страхования объектов муниципальной собственности района. Реконструкция  существующих объектов  должна обеспечить  удовлетворительного  технического и эстетического состояния объектов. Создание новых площадей может производиться с привлечением инвесторов с последующей передачей этих помещений, после выполнения строительных работ, в аренду инвесторам. Сформировать объекты так чтобы  исключить  возможность распоряжения одной частью объекта без другой в случаях,    когда они составляют единое целое (земельный участок и здание и сооружение).

С целью получения достоверной информации о муниципальном имуществе необходимо провести инвентаризацию недвижимого имущества, результатом которой станет получение информации, позволяющей оперативно провести рыночную оценку.   

По всем объектам недвижимости (здания, сооружения) необходимо провести техническую инвентаризацию с изготовлением технических паспортов, уточнением адресов, узакониванием перепланировок, реконструкций и сменой функционального назначения для регистрации прав собственности  в ТОРЦе.

Альтернативы

С целью создания в районе единой комплексной системы достоверной информации объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, необходимо разработать программу по созданию автоматизированной системы единого кадастра объектов недвижимости и земельных участков.

Оценка рисков

Существует риск, связанный с большим объемом работ по созданию и функционированию базы данных муниципальной собственности. Необходимо приобрести оргтехнику, запланировать покупку специального программного обеспечения, перевести всю систему учета на магнитные носители.

2). Разработка и утверждение критериев оценки эффективности управления и использования муниципальной собственности.

Анализ исходного состояния

         Принцип эффективности управления заключается в достижении управления (определенного качественного результата деятельности или состояния объекта) ценой максимальной экономии ресурсов.

В период с 2006 по 2007 гг. арендный фонд  Кожевниковского района снижается, но стабильно растет арендная плата за пользование нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности. По управлению муниципальным имуществом  Думой Кожевниковского района приняты следующие нормативные документы:

- Решение Думы Кожевниковского района от 20.07.2007 года № 171 «О прогнозном плане приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район  на 2008 год».

- «О порядке управления муниципальным имуществом муниципального образования Кожевниковский район» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 27.06.2006г. №80;

- «О порядке предоставления муниципального имущества муниципального образования Кожевниковский район в безвозмездное пользование» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 17.01.2006г. № 27);

- «О порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Кожевниковский район» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 20.12. 2005г. № 11);

        - «О порядке определения величины арендной платы за пользование объектами муниципального нежилого фонда в Кожевниковском районе» (утверждено решением Думы Кожевниковского района от 18.12.2006г. № 473)

       - Об утверждении базовой ставки арендной платы за нежилые помещения  (утверждено решением Думы Кожевниковского района 18.10.2007года № 538);

· «О порядке приема и оформления имущества из других форм собственности в муниципальную собственность (утверждено  решением Думы Кожевниковского района от 26 10. 2004г. № 248);

· Решение Думы Кожевниковского района  от 25.12.2007 года  № 211 «О ставках арендной платы за земельные  участки, распоряжение которыми осуществляют органы местного самоуправления муниципального образования Кожевниковский район на 2008 год»

Концепция перехода

В соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ от 06.10.2003 "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации" (ст. 50 Закона), до 2009 года в составе муниципального имущества должно остаться только имущество, необходимое для обеспечения жизнедеятельности муниципального образования, в т.ч. жилищный фонд социального использования для малоимущих граждан, и имущество для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

Собственник муниципального имущества может:

- пользоваться им;

- передавать в хозяйственное ведение и оперативное управление;

- сдавать в аренду;

- передавать в доверительное управление;

- отчуждать.

Совершенствование системы передачи нежилых помещений в аренду позволит повысить поступление доходов в бюджет района. В этом направлении планируется:

- усилить контроль за передачей нежилых помещений в субаренду;

- изменить порядок согласования договоров субаренды в части увеличения срока.

При принятии решений о приватизации муниципального имущества необходимо учитывать социальные последствия приватизации, включая вопросы социального развития приватизируемых объектов, охраны окружающей среды и здоровья граждан.

Способы, методы приватизации должны обеспечить равные права и возможности для всех слоев населения. 

Результаты реформирования

На основе планируемой инвентаризации объектов недвижимости  с 2008 года планируется перейти на рыночный механизм сдачи в аренду муниципального имущества. Ежегодно  предусматривать в расходной части бюджета       денежные средства на охрану, на страхование объектов и содержание неиспользуемых объектов, оформления права собственности  на земельные участки,  объекты. 

Альтернативы

С целью повышения эффективности учета и контроля использования объектов муниципальной собственности возможно составление, утверждение пятилетних планов показателей финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, включив такой критерий, как показатель экономической эффективности деятельности муниципальных предприятий, увеличить неналоговые доходы района, вовлечь в хозяйственный оборот максимальное количество объектов муниципальной собственности.

4.9. Совершенствование долговой политики

1) Организация учета совокупного муниципального долга;

2) Разработка и внедрение формализованного порядка управления муниципальным долгом, в том числе принятия, обслуживания и погашения долговых обязательств. Применение критериев эффективности привлечения и использования заемных средств;

3) Установление порядка предоставления муниципальных гарантий, в том числе порядка конкурсного отбора претендентов на получение муниципальных гарантий.

1). Организация учета совокупного муниципального долга

Анализ исходного состояния

В целях учета совокупного муниципального долга в муниципальном образовании  Кожевниковского района ведется муниципальная долговая книга, согласно постановлению Главы Кожевниковского района  № 47 от 14.03.2005 г. «О ведении муниципальной долговой книги Кожевниковского района».

Долговую книгу муниципального образования Кожевниковского района ведет финансовый отдел Администрации Кожевниковского района  в соответствии с постановлением Главы Кожевниковского района № 202 от 18.03.2008г. «О составе информации, вносимой в муниципальную долговую книгу Кожевниковского района».

В Долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств (в том числе гарантий) муниципального образования Кожевниковского района, о дате осуществления и погашения заимствований, формах обеспечения обязательств, об исполнении указанных обязательств полностью или частично, об остатке задолженности по долговым обязательствам на начало отчетного финансового года и на начало следующего за отчетным месяца, о суммах уплаченных процентных платежей за пользование заемными средствами.

Кроме того, ежемесячно ведется анализ текущей и просроченной кредиторской задолженности по муниципальным учреждениям муниципального образования.

Для этого разработана нормативно-правовая база:

- «Порядок проведения мониторинга и урегулирование просроченной кредиторской задолженности  бюджетных учреждений, финансируемых из бюджета Кожевниковского района» (постановление главы Кожевниковского района № 723 от 17.12.2007г).

- «О запрете принятия муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования» (постановление Главы Кожевниковского района № 582 от 01.11.2007г).

Концепция перехода

 Концепция заключается в сохранение существующего положения.

Альтернативы и рисков не существует.

2).Разработка и внедрение формализованного порядка управления муниципальным долгом, в том числе принятия, обслуживания и погашения долговых обязательств. Применение критериев эффективности привлечения и использования заемных средств.

Анализ исходного состояния

Ежегодно решением  Думы Кожевниковского района «О бюджете муниципального образования  Кожевниковского района» утверждается предельный размер муниципального долга муниципального образования Кожевниковского района. В 2007  году  муниципальные  гарантии  не предоставлялись. 

Так же утверждается верхний предельный размер расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования Кожевниковского района на  очередной  финансовый год в размере не более 3% от общего объема расходов бюджета.

Налоговые кредиты, рассрочки, отсрочки по уплате налогов и сборов в бюджет муниципального образования Кожевниковского района в 2007 году не предоставлялись. 

Концепция перехода

Концепция заключается в повышении качества учета и мониторинга ситуации в сфере муниципальных заимствований. Оперативный учет и анализ информации в отношении долговых обязательств муниципального образования и кредиторской задолженности бюджетных организаций позволит проводить гибкую политику управления долгом, позволяющую оценивать возможности муниципального образования по привлечению и погашению долговых обязательств с учетом экономического потенциала.

Существующая ситуация требует разработки расширенного перечня долговых обязательств, разработки системы анализа на основе существующей системы данных.

Результаты реформирования

Приоритетными направлениями реформирования в сфере управления долгом в рамках данной Программы являются:

- формирование консолидированной формы учета и управления долгом и кредиторской задолженностью;

- совершенствование методик оценки реальной стоимости долга и ее прогнозирования.

Реализация шагов в данном направлении позволит на этапе привлечения заемных средств оценивать риски возникновения дефицита при выплате долговых обязательств, что существенно снизит вероятность возникновения просроченных обязательств.

Оперативный автоматизированный мониторинг, учет и управление долгом позволят расширить спектр используемых долговых инструментов, в наиболее полной степени удовлетворяющих нужды как муниципального образования Кожевниковского района, так и инвесторов.

Публикация в СМИ или сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения будет осуществляться начиная с отчетности за 1 полугодие 2008 года.

Альтернативы

Альтернативы совершенствованию долговой политики отсутствуют, поскольку процесс реализации долговой политики регламентирован бюджетным законодательством.

Оценка рисков

Основные риски связаны с тем, что в случае ухудшения финансово-экономического состояния муниципального образования Кожевниковского района потребуется значительное привлечение краткосрочных долговых обязательств в виде кредитных соглашений.

3) Установление порядка предоставления муниципальных гарантий, в том числе порядка конкурсного отбора претендентов на получение муниципальных гарантий.

Анализ исходного  состояния

Предоставление гарантий и поручительств осуществляется в соответствие с постановлением Главы  Кожевниковкого  района № 682 от 06.12.2007г. «Положение о порядке предоставления муниципальных гарантий».

Указанным документом предусмотрено обязательное предоставление залога в полное обеспечение выданной гарантии.

Концепция перехода

Предоставление муниципальных гарантий должно основываться на следующих принципах:

- предоставление гарантий  преимущественно с установлением регрессного требования, на конкурсной основе и под инвестиционные проекты, имеющие важное социально-экономическое значение;

- проведение более качественной оценки инвестиционных проектов, под которые предоставляются гарантии;

- углубленный анализ финансового состояния принципала по установленным жестким критериям;

- введение платного принципа предоставления муниципальных гарантий;

- выполнение принципалом требований по отсутствию задолженности по налоговым платежам и иной просроченной задолженности, наличию собственных средств для инвестиционного проекта, под который выдается муниципальная гарантия.

Результаты реформирования

- утверждение формализованной процедуры  по отбору соискателей  на право получения  муниципальных гарантий

- публикация в СМИ или сети Интернет материалов по объявляемым конкурсам и результатам их проведения на получение гарантий.

- использование механизма муниципальных гарантий в целях реализации проектов в приоритетных отраслях промышленности, сельского хозяйства, социальной политики;

- привлечение инвестиций в экономику района, стимулирование инновационной деятельности путем обоснованного предоставления муниципальных гарантий;

Альтернативы

Альтернативой предлагаемым изменениям является предоставлением муниципальных гарантий без полного обеспечения залогом и без включения приоритетных направлений в ведомственные целевые программы.

Оценка рисков

Риски связаны с возможным падением привлекательности Кожевниковского района для потенциальных инвесторов в связи с внесением изменений и дополнений в нормативно-правовое регулирование предоставления муниципальных гарантий.

4.10. Межбюджетные отношения

1). Утверждение критериев выравнивания бюджетной обеспеченности поселений с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя, используемых при распределении дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений;

1). Утверждение критериев выравнивания бюджетной обеспеченности поселений с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя, используемых при распределении дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений;

Анализ исходного состояния

В настоящее время межбюджетные отношения в районе осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Думы Кожевниковского района        "О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковского района ".

В течение 2006 - 2007 годов бюджеты муниципальных образований не имели просроченной кредиторской  задолженности. 

Концепция перехода

- четкое разграничение расходных полномочий и ответственности между уровнями и органами публичной власти Кожевниковского района;

- определение перечня бюджетных учреждений, передаваемых и принимаемых от других уровней бюджетной системы, подготовка нормативных документов по передаче полномочий;

- разграничение налоговых полномочий соответствующих органов власти.

Решением Думы Кожевниковского района от 25.09.2007 года № 183 принята «Методика оценки объема суммарных условно нормативных расходных обязательств сельских поселений Кожевниковского района на 2008 год», закрепляющая порядок формирования межбюджетных отношений начиная с 2008 года и учитывающий изменения в структуре поселений, социальных и иных объективных факторов и условий, влияющих на стабильность предоставленных бюджетных услуг.  

В целях эффективной реализации  программы социально-экономического развития района в составе бюджета района второй год создается фонд стимулирования сельских поселений в соответствии с постановлением  Главы Кожевниковского района № 594 от 07.11.2007г «Об  утверждении порядка предоставления и рассмотрения средств из районного фонда стимулирования бюджетам сельских поселений Кожевниковского района».

Формализована  процедура предоставления бюджетных кредитов бюджетам поселений.

 Разработано положение о представление  бюджетных кредитов из бюджета муниципального образования Кожевниковского района на 2008год (приложение № 13 к решению Думы Кожевниковского района № 212 от 25.12.2007г ).

В целях повышения эффективности и прозрачности формирования бюджетов сельских поселений  разработан «План мероприятий по оценке качества управления финансами и платежеспособности муниципального образования Кожевниковского района» (постановление Главы Кожевниковского района № 494 от 02.10.2007г)

Комплексная оценка состояния муниципальных финансов в соответствии с указанным планом мероприятий будет производиться ежеквартально. Результаты оценки будут использоваться при распределении средств бюджета района.

Результаты реформирования.

Совершенствование системы межбюджетных отношений позволит:

- повысить прозрачность системы межбюджетных отношений;

- создать стимулы к развитию доходной базы сельских поселений;

- обеспечить сбалансированность районного бюджета и   бюджетов сельских поселений;

- оптимизировать встречные финансовые потоки;

- повысить ответственность органов местного самоуправления за расходованием средств местных бюджетов, исходя из интересов населения муниципального образования.

Альтернативы

Альтернативные варианты реформирования межбюджетных отношений не рассматриваются, так как требования к системе межбюджетных отношений определены на федеральном  и региональном уровне.

Оценка рисков

Риски по данному направлению связаны с коренным изменением действующей системы межбюджетных отношений, переходом к распределению финансовой помощи по формализованным методикам без учета фактически сложившегося уровня бюджетных расходов. Также сохраняется риск изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.

4.11.Повышение открытости управления муниципальными финансами

1) Обеспечение размещения проектов муниципальных правовых актов в общедоступных средствах массовой информации и сети Интернет, а также организация сбора и анализа отзывов на эти проекты;

2) Организация публикации финансово-экономических и социальных показателей муниципального образования, в том числе на среднесрочную перспективу, в  общедоступных  средствах массовой информации и сети Интернет.

1). Обеспечение размещения проектов муниципальных правовых актов в общедоступных средствах массовой информации и сети Интернет, а также организация сбора и анализа отзывов на эти проекты.

Анализ исходного состояния

С целью повышения прозрачности и открытости бюджета Кожевниковского района, а также расширения участия в формировании бюджета представителей общественности, депутатов и общественных организаций принято  решением  Думы  Кожевниковского района от 22.11.2005года № 48  «Положения о публичных слушаниях в Кожевниковском районе».

С января 2005 года действует сайт Кожевниковского района, на котором размещаются проекты законов в области налогового и бюджетного законодательства, а также принятые нормативно-правовые акты.

Формируется база нормативно-правовых актов в системе «Свежие новости» Кожевниковского района.

Результаты реформирования

- формализация  установления общественно  значимых направлений и порядка публикации в средствах массовой информации и на сайте Администрации   Кожевниковского района  проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих интересы населения района, а также систематизации и учета отзывов  населения

- выбор на каждой основе официального органа средств  массовой информации для опубликования проектов муниципальных правовых актов;

- организация сбора и анализа отзывов на проекты муниципальных правовых актов, доведение информации до разработчиков;

- учет результатов изучения общественного мнения  при принятии решений об утверждении муниципального правового акта.

  Альтернативы

Возможен  вариант использования специальных социологических методов изучения общественного мнения (фокус-группы, активные телефонные и поквартирные опросы населения и др.), что предусматривает дополнительные расходы бюджета района, но не исключает  непосредственную зависимость от квалификации, объективного или субъективного подхода к рассматриваемому вопросу организаторов изучения мнения населения вышеуказанными методами.

Оценка рисков

Отсутствия интереса населения к заявленной проблеме.

2). Организация публикации финансово-экономических и социальных показателей муниципального образования, в том числе на среднесрочную перспективу, в общедоступных средствах массовой информации и сети Интернет.

Анализ исходного состояния

Администрация муниципального образования Кожевниковского района с  2005 года имеет собственный официальный сайт, где размещаются решения Думы о бюджете района, отчетность об исполнении бюджета муниципального образования, нормативно-правовые акты муниципального образования, регулирующие бюджетные и налоговые отношения, предусмотрен раздел для размещения финансово-экономических планов на среднесрочную перспективу.

Результаты  реформирования

- мониторинг  финансово-экономических и социальных показателей муниципального образования 

- информирование населения  о финансово-экономических и социальных показателях муниципального образования

Альтернативы   

Учитывая структуру информационных ресурсов муниципального образования и предложенные мероприятия, альтернативы нет.

Оценка рисков

Возможность предоставления субъектами бюджетного планирования, предприятиями и организациями района необъективной и недостоверной аналитической информации.

5. Управление реализацией программы

5.1. Общая схема управления программой


Управление реализацией Программы осуществляется Комиссией по управлению реализацией Программы реформирования финансов муниципального образования Кожевниковского района (далее – Комиссия), состав которой утверждается распоряжением Главы Кожевниковского района. План мероприятий по реализации Программы ежегодно утверждается постановлением Главы Кожевниковского района.


Глава  Кожевниковского района контролирует ход исполнения Программы, по мере возникновения необходимости рассматривает ход выполнения плана мероприятий и вносит в него коррективы.

В  плане мероприятий по реализации Программы указываются ответственные исполнители в лице руководителей и  специалистов Администрации Кожевниковского района, которые персонально отвечают за выполнение конкретных мероприятий Программы и обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.


В задачи Комиссии входит постоянный мониторинг мероприятий Программы, включая прогноз и оценку связанного с ними экономического эффекта, их общее организационное обеспечение,  сопровождение и контроль эффективности проводимых мероприятий, оперативную оценку хода выполнения Программы, доработку, согласование и представление на утверждение Главе Кожевниковского района отдельных проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы.


Комиссия информирует общественность о Программе, путях ее реализации и установлении обратной связи для возможной корректировки и определения эффективности проводимых мероприятий по реализации Программы в СМИ и на сайте Администрации Кожевниковского  района. Ответственным органом, осуществляющим техническое руководство  реализации Программы является финансовый отдел Администрации Кожевниковского района. Ответственный орган подотчетен  председателю комиссии.

5.2. Стимулы и системы контроля


Комиссия осуществляет постоянный мониторинг выполнения мероприятий Программы и оперативно докладывает о ходе выполнения Программы муниципального образования.


Раз в полугодие по итогам выполнения мероприятий Программы Комиссия представляет Главе Кожевниковского района отчет о выполнении мероприятий Программы, на основании которого Глава Кожевниковского района делает вывод о качестве выполненной работы ответственными работниками и исполнителями.

Методика стимулирования для поощрения ответственных работников и исполнителей, чья деятельность в процессе исполнения Программы принесла наибольший результат с точки зрения бюджетной экономической эффективности (включающая методы определения качества выполнения мероприятий Программы и бюджетного эффекта от их выполнения), разрабатывается Комиссией и утверждается распоряжением Главы  Кожевниковского района.


По результатам текущего контроля за ходом выполнения Программы в отношении наиболее активных и результативных ее исполнителей будут вноситься предложения о применении мер морального и материального стимулирования в рамках положения о премировании, действующего в Администрации района. К должностным лицам, не обеспечившим в установленные сроки исполнение предусмотренных Программой мероприятий или допустивших нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы, могут применяться   меры дисциплинарного воздействия.

5.3. Статус Программы


Программа является муниципальной целевой программой,  разработана как комплексный организационно-методический и практический план действий всех органов местного самоуправления по реформированию финансов муниципального образования Кожевниковского района.


Программа имеет открытый характер, позволяющий в процессе ее реализации в соответствии с действующими процедурами вносить дополнительные разделы по направлениям, отражающим вновь выявленные проблемы реформирования управления финансами муниципального образования.


Данная Программа утверждается Думой Кожевниковского района,  после чего опубликовывается в СМИ  (пресс - релиз) и на официальном сайте Администрации района.
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