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Заключение

Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района

на отчет Администрации Кожевниковского района 

об исполнении бюджета  Кожевниковского района 

  за 2011 год
1.  Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства. 
Заключение Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района (далее - Заключение) на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении  бюджета муниципального образования Кожевниковский район за 2011 год, представленный в форме проекта решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении   бюджета  Кожевниковского района за 2011 год» (далее – проект решения), подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кожевниковский район» и  «О контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района», утвержденные решениями Думы Кожевниковского района, на основании результатов проверок проведенных в соответствии с утвержденным планом работ на 2011 год, внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 29.04.2008 №239. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области по состоянию на 01.01.2012, отклонений не установлено.     

Анализ изменений, внесенных в решение Думы Кожевниковского района «О  бюджете Кожевниковского района на 2011 год» от  30.12.2010 №15
В ходе исполнения решения Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2011 год» от 30.12.2010 №15 (далее – Решения) в течение 2011 года вносились изменения 7 раз.
Изменения  пункта 1  Решения приведены в таблице 1.

                                                                                        Таблица 1. 

(тыс. руб.)

	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	365226,884
	
	366822,884
	
	1596,0
	

	28.02.11  №39
	370107,251
	+4880,367
	375401,378
	+8578,494
	5294,127
	+3698,127

	28.04.11  №44
	391613,313
	+21506,062
	396907,440
	+21506,062
	5294,127
	0

	31.05.11  №54
	418391,802
	+26778,489
	423685,929
	+26778,489
	5294,127
	0

	28.07.11  №69
	471690,495
	+53298,693
	476984,622
	+53298,693
	5294,127
	0

	29.09.11  №81
	504743,169
	+33052,674
	510037,296
	+33052,674
	5294,127
	0

	29.11.11  №99
	533196,729
	+28453,560
	538490,856
	+28453,560
	5294,127
	0

	29.12.11  №112
	556911,191
	+23714,462
	562205,318
	+23714,462
	5294,127
	0

	Итого изменений:
	+191684,307
	
	+195382,434
	
	+3698,127


Доходы районного бюджета увеличены  всего  на 191684,307 тыс.руб. или на 53,5 %., в том числе:

Налоговые доходы  в целом увеличены  на 5896,212 тыс.руб.  или на 7,1%, в том числе:


- налог на доходы физических лиц на 5653,56 тыс.руб. (на 7,8%);

  - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 400,0 тыс.рублей (на 7,3%);
- единый сельскохозяйственный налог на 8,652 тыс.рублей (на 37,6%).
      В тоже время   доход от государственной пошлины  в отчетном году был уменьшен на 166,0 тыс.руб. (на 4%).
Неналоговые доходы в целом увеличены на 5295,802 тыс.руб. или на 100%, из них:

увеличены:
-плата за негативное воздействие на окружающую среду, - на 12,0 тыс.рублей (8,7%);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, - на 5842,454 тыс.руб. (в 20 раза);

- прочие неналоговые доходы, - на 36,696 тыс.рублей (на 48,9%);
уменьшены:

-доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, - на 65,348 тыс.руб. (на 3,2%);

- доходы от штрафов, санкций, возмещение ущербов, -  на 530 тыс.руб. (на 19,5%).

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличены на 180492,292 тыс.рублей  или на 65,1% .


Плановые назначения по расходам местного бюджета внесенными изменениями через решения Думы Кожевниковского района увеличены на 195382,434 тысячи рублей или на 53,3% и составили 562205,318 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 366822,884 тысячи рублей. 
В ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2011 год  Решением о бюджете было утверждено 6 ведомств, их них по 5 ведомствам расходы были  увеличены, по 1  уменьшены (Дума Кожевниковского района). Наибольшее  увеличение бюджетных ассигнований на конец года, по сравнению с первоначально утвержденными расходами,  проведено по  Администрации Кожевниковского района, Финансовому отделу Кожевниковского района –  на 83,6%, 86,9% соответственно и МУЗ «Кожевниковская   центральная районная больница» - 2,4 раза.

На начало 2011 года Решением утверждено 19 районных целевых программ с общим объемом финансирования 16688,120 тыс.руб.. В течение года  по 11 программам объемы финансирования корректировались, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения; без изменения остались объемы по 7 программам и дополнительно введено финансирование по 4 программам. В целом по районным целевым программам первоначально утвержденные объемы финансирования увеличены на 21816,845  тыс.рублей, или  в 2,3 раза и составили  38504,965 тыс.рублей.

В результате внесенных изменений дефицит районного бюджета увеличился с    1596,0 тыс.руб. до 5294,127 тыс.руб., или на 3698,127 тыс.руб. (в 3,3 раза).

Исполнение районного бюджета по доходам

По итогам года общий объем поступлений составил 561284,339 тыс.рублей, или 100,8% к сумме, утвержденной в Решение. Уточненные бюджетные назначения (внесенные изменения в сводную бюджетную роспись) по доходам превышен на 0,5%, с темпом роста к 2010 году -147,2%:
- по налоговым доходам в сумме 96963,668 тыс.руб. или 109,6% с темпом роста 130,7% ;

- по неналоговым доходам в сумме 11142,760 тыс.руб. или 105,1% с темпом роста 215% ;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 453177,911 тыс.руб. или 98,6% с темпом роста  150%.

По собственным доходам при плане 385103,508 тыс.руб. исполнение составило   391192,775 тыс.руб. (101,6%), перевыполнение – 6089,267 тыс.руб., темп роста к уровню прошлого года – 165,3%.

Объем налоговых и неналоговых доходных источников по исполнению превысил сумму, утвержденную в Решение, на 9054,414 тыс.руб., или на 9,1%. Практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов плановые назначения исполнены с положительным сальдо, исключение составили доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты  налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, по которым исполнение составило 98,5%.

Сравнительный анализ исполнения плановых назначений  показал следующее.

      План  перевыполнен:

      по налоговым доходам на общую сумму 8505,456 тыс.рублей, в том числе:

· Налог на доходы физических лиц, – на 7894,560 тыс. рублей;

· Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, - на 269,920 тыс. рублей;

· Единый сельскохозяйственный налог,- на 6,635 тыс. рублей;

· Государственная пошлина,- на 237,906 тыс.рублей;

· Задолженность по отмененным налогам и сборам,- на 96,435 тыс.рублей.

      по неналоговым доходам на общую сумму 548,958 тыс.рублей, в том числе:

· Доходы, получаемые в виде  арендный платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, …,-  на 6,198 тыс.рублей;

· Доходы  от сдачи в аренду  имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления  муниципальных районов,…., – на 71,637 тыс. рублей;

· Плата за негативное воздействие на окружающую среду, - 15,424 тыс.рублей;

· Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов  управления муниципальных районов …,- на 64,351 тыс.рублей;

· Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – на 167,296 тыс.рублей;

· Штрафы, санкции, возмещение ущерба, - на  66,49 тыс.рублей;

· Прочие неналоговые доходы,-  на 157,410 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ при плане 457859,176 тыс.руб., а внесенными изменениями показателей  сводной бюджетной росписи на 2011 год бюджетные назначения были увеличены  до 459430,176 тыс.рублей,  исполнены в объеме 453177,911 тыс.руб. (98,6%).  Не исполнены  субвенции:

на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи на 408,581 тыс.рублей или на 17,4%;

 на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 372,337 тыс.руб. или на 2,5%; 

  на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 2516,2 тыс.рублей или на 2%.
 На конец отчетного года остались,  не исполнены  субсидии бюджетам муниципальных районов: 

на проведение предаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений на 2000,0 тыс.рублей или на 100%,

прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на 934,147 тыс.рублей или на 1,8%.

В целом, удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличился с 62% до 69,7% с соответственным снижением доли безвозмездных поступлений с  38% до 30,3%.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2011 году составили: налог на доходы физических лиц – 89,1%; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 6,3 %, государственная пошлина –4,3%.   Доля остальных налоговых поступлений в структуре налоговых доходов районного бюджета составила  менее 1%.

По результатам анализа исполнения районного бюджета по неналоговым доходам  считаем необходимым сообщить следующее.

     Плана по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…  установлен на 2011 год в сумме 450,0 тыс.рублей.  Общая сумма поступлений в районный бюджет по указанному доходному источнику  в 2011 году  составила 521,637 тыс.рублей или 115,9%. 
 Сравнительный анализ исполнения плановых назначений  по данному источнику дохода  за отчетный период показал следующее. 

Несмотря на положительное кассовое исполнение  по аренде имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…, установлены случаи несоответствия данных Отчета (приложение 1 к Отчету) представленному отчету отделом муниципального имущества. Так в учете в разрезе  арендаторов сумма поступившая в бюджет(524,966 тыс.рублей) не соответствует сумме  по Отчету (приложение1, 521,637 тыс.рублей).  По отчетным данным, представленные отделом муниципального имущества, недоимка по платежам по состоянию на 01.01.2012 -9,367 тыс.рублей. Анализ представленного отчета показал, что задолженность арендаторов муниципального имущества перед бюджетом  составляет   101,613 тыс.рублей, в том числе просроченная задолженность 94,261 тыс.рублей или 92,7%. В установленный срок не внесли  арендные платежи – ООО «Кожевниковская  типография» - 92,246 тыс.рублей, ООО «Сибирская мемориальная компания» - 7,353 тыс.рублей и Филоненко Е.А. – 2,014 тыс.рублей.  Пояснительная записка  об исполнении районного бюджета за 2011 год не содержит информации о проделанной работе по взысканию недоимки в бюджет.
Кроме того, при анализе соответствия годовой бюджетной отчетности Кожевниковского района и Отчета, установлено расхождение. Так  по   балансу исполнения консолидированного бюджета Кожевниковского района  на конец отчетного периода (на 01.01.2012 г)  имущество казны не числится.
  
План по доходам от перечислений части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий, установленный  в сумме 27,652 тыс. рублей, в бюджет поступило 27,245 тыс.рублей, исполнение составило 98,5%.  В пояснительной записке  к Отчету отмечено, что в бюджет зачислено  от  МУП «Районные СМИ» 27,245 тыс.рублей. 

           Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов, в части реализации основных средств по указанному  имуществу (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2011 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  31.08.2010 №450 (далее – План приватизации). 


План приватизации на 2011 год  в течение  года дополнялся 4 раза. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2011 году увеличилось  с одного недвижимого  объекта общей площадью 35 кв.м до 5 объектов общей площадью 1865,6 кв.м. 
  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен   в сумме 180,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 4518,904 тыс.рублей и составил 4698,904 тыс.рублей. 
Всего за 2011 год продано 5 объектов недвижимости общей площадью 1878,9 кв.м, что на 13,3 кв.м (1878,9 кв.м – 1865,6 кв.м) больше  чем было заявлено в Плане приватизации на 2011 год, утвержденного Решениями Думы Кожевниковского района.
Кроме объектов недвижимости в 2011 году продано 3 объекта движимого имущества (транспорт), которые   значились в Плане приватизации  одной строкой на общую  сумму планируемого дохода - 100,0 тыс.рублей.
Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2011 году 4763,255 тыс.рублей, что составляет 101,4% от  скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.
Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2011 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за   движимые объекты (114,851 тыс.рублей) и объекты недвижимости, проданные в 2011 году(4433,480 тыс.рублей);
-средства, от приватизации муниципального имущества в декабре 2010 года, а зачисленные на бюджетный счет в 2011 году (214,924 тыс.рублей).

Таким образом, программа приватизации на 2011 год   выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже –  приватизировано 8  объектов.
 И перевыполнена на 64,351  тыс. рублей или на 1,4% в части мобилизации средств в районный бюджет от реализованного имущества. 

Вместе с тем, Контрольная комиссия отмечает факт несвоевременного внесения изменений и дополнений в прогнозный План приватизации на 2011 год. Так  Решением Думы Кожевниковского района от 30.12.2011 №16   в прогнозный План приватизации  дополнительно внесен объект недвижимого имущества площадью 1005 кв.м, который был уже продан с аукциона 07.04.2011 года, что является нарушением ч.4.5 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Кожевниковского района», утвержденного Решением Думы Кожевниковского района  от 28.07.2011 №70.
Исполнение районного бюджета по расходам
В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 562205,318 тыс.руб., что на 181076,630 тыс.руб. или 47,5% больше объема расходов, произведенных за 2010 год (темп роста составил 147,5%). За 2011 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 195382,434 тыс.руб., или на 53,3%.  Увеличение произошло по всем разделам за исключение раздела 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга», где плановая сумма 64,0 тыс.рублей была перераспределена на другие разделы. Увеличение по разделам выглядит следующим образом:
- в сумме 12643,480 тыс.руб. или на 35,4% по разделу 01 «Общегосударственные расходы»;

- в сумме 21,500 тыс.руб. или на 2,6% по разделу 02 «Национальная оборона»;

- в сумме 109,0 тыс.руб. или на 100% по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались) ;
- в сумме 20925,911 тыс.руб. или на 83,7% по разделу 04 «Национальная экономика»;
- в сумме 36518,954 тыс.руб. или на 346,8% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
- в сумме 55499,491 тыс.руб. или на 28,4% по разделу 07 «Образование»;

- в сумме 5806,070 тыс.руб. или на 24,5% по разделу 08 «Культура, кинематография»;
- в сумме 31710,655 тыс.руб. или на 140,7% по разделу 09 «Здравоохранение»;
- в сумме 19530,162 тыс.руб. или на 109,4% по разделу 10 «Социальная политика»;

- в сумме 221,979 тыс.рублей или на 6,1% по разделу 11 «Физическая культура и спорт»;
- в сумме 12459,232 тыс.руб. или на 45% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


В ходе исполнения бюджета в 2011 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете). Корректировки затронули 3 раздела классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 1581,0 тыс.рублей, или 0,3%  к расходам, утвержденным в Решение, в том числе увеличены:

-на сумму 581,0 тыс.рублей или на 0,2% раздел 07 «Образование»;

-на сумму 1000,0 тыс.рублей или на 2,5% раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


Отклонение показателей сводной бюджетной росписи от плановых назначений, утвержденных Решением, обусловлено внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение, в результате:
- распределения средств резервного фонда Администрации Томской области на непредвиденные расходы  в сумме 1000,0 тыс.рублей (на приобретение муниципального жилья);
- перераспределением  ассигнований областного бюджета  на реализацию 2 этапа подпрограммы «Школьное окно».
Выборочной проверкой соблюдения требований законодательства при внесении изменений в сводную бюджетную роспись установлено, что в нарушение ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в уточненную сводную бюджетную роспись по доходам  по 31.12.2011г внесены изменения плановых показателей доходных источников «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в размере 10,0тыс.рублей. 

Исполнение местного бюджета за 2011 год по расходам составило 530750,083 тыс.руб. Темп роста расходов к уровню 2010 года составил 139,3%.С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 94,1%, не освоено 33036,235 тыс.руб. 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 1594,303 тыс. рублей или 3,3%, при этом из 7 подразделов по 4  подразделам исполнение составило 99-100%, подразделы «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» и «Другие общегосударственные вопросы…» исполнены на 98,6% и 88,4%соответственно.  «Резервный фонд» не использован в полном объеме, остаток на гонец года - 3,017 тыс. рублей. Темп роста к уровню  2010 года  составил  127,6  %.
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены на 100%. Темп роста к уровню  2010 года  составил  1670  %.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  исполнены в полном объеме и составили 109,0 тыс.рублей (100%). Темп роста к уровню  2010 года  составил  141,8  %.

По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не исполнены на 11600,200 тыс. рублей или на 25,3%, только  по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики». Темп роста к уровню  2010 года  составил  117  %.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  исполнены в полном объеме и составили  51314,910 тыс.рублей (100%). Темп роста к уровню  2010 года  составил  652,5  %.

По разделу 07 «Образование» расходы не исполнены на 11092,687 тыс. рублей  или на 4,4%, в основном по подразделу «общее образование». Темп роста к уровню  2010 года  составил  141,4  %.

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы не исполнены на 1473,686 тыс. рублей или на 5%. План не выполнен по подразделу 0801 «культура» в сумме 1473,686 тыс. рублей. Темп роста к уровню  2010 года  составил  79,2  %.

 По разделу 09 «Здравоохранение»   расходы не исполнены на 670,936 тыс. рублей или на 1,2%, при этом, из 4 подразделов не исполнены по подразделам   0902 «амбулаторная помощь»- на 3,2%   и 0904 «скорая медицинская помощь»- 2,3%. Темп роста к уровню  2010 года  составил  168%.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы не исполнены на 5604,423 тыс. рублей или на 15%, при этом, из 2 подразделов по 1 расходы исполнены на 99,4%, а по второму подразделу  исполнение составило 76,1%. Темп роста к уровню  2010 года  составил  211%.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт»  расходы исполнены на 100%.
   По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы не исполнены  на 1000,0 тыс.рублей или на 2,4%, при этом из двух подразделов по  одному подразделу «прочие межбюджетные трансферты общего характера » расходы не исполнены  на 4,8%. Темп роста к уровню  2010 года  составил  72,9  %.

 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2011 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2010 годом, в том числе: «Общегосударственные вопросы» с  9,6% до 8,8%, «Национальная экономика» с 7,7% до 6,5%, ««Культура, кинематография»  с 9,3% до 5,3%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 14,3% до 7,6%,    с одновременным увеличением удельного веса расходов на «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 2,0 до 9,7%, «Образование» с 44,5% до 45,2%,  «Здравоохранение» с 8,4% до 10,1%,  «Социальная политика» с 3,9% до 6%.  
По остальным разделам тренды удельных весов находятся в относительно стабильном состоянии.

План по финансированию районных целевых программ выполнен на 99,9%, недовыполнение составило 52,3 тыс. рублей. Всего из 23-х районных целевых программ  не выполнен план по 5-м программам. Основное невыполнение по следующим программам:

· «Обеспечение жильем молодых семей в Кожевниковском районе на 2011-2015 годы» (выполнение 95,7%), недовыполнение 28,044 тыс.рублей;
· «Повышение эффективности бюджетных расходов Кожевниковского района на 2011- 2013 годы» (выполнение – 92,1%), недовыполнение  7,884 тыс.рублей;

· « Информационное и техническое обслуживание процесса реформирования муниципальных финансов» (выполнение – 98,5%), недовыполнение 9,380 тыс. рублей.

В ведомственной структуре расходов  бюджета Кожевниковского района на 2011 год Решением было утверждено 7 главных распорядителей средств районного бюджета. Изменения утвержденных плановых назначений (как в сторону увеличения, так и уменьшения) затронули практически всех главных распорядителей.


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами наблюдается по следующим главным распорядителям:

· Администрации Кожевниковского района в целом увеличены ассигнования на 56715,096 тыс. рублей или на 83,6%;

· Финансовому отделу Администрации Кожевниковского района увеличены  ассигнования на 48,496 тыс. рублей  или на 88,8%;

·  МУ «Кожевниковский ресурсно-методический центр» увеличены ассигнования на 54100,491 тыс. рублей или на 28%;

· МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система» увеличены ассигнования на 5978,049 тыс. рублей или на 21,9%;

· МУЗ «Кожевниковская центральная районная больница» увеличены ассигнования на 31710,655 тыс. рублей или на 140%.
Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года решениями «О внесении изменений в бюджет…» утверждены ассигнования, которые в итоге недоосвоены. Так:

По Думе Кожевниковского района


В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме  18,302  тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и органов муниципальных образований» в сумме 18,302 тыс. рублей (1,4%), а именно выполнение функций органами местного самоуправления. 

По Администрации Кожевниковского района:

     
В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 11568,190 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 112,618 тыс.рублей (0,3%), в том числе на выполнение функций органами местного самоуправления;

· По разделу «национальная экономика» в сумме 11000,200 тыс. рублей (24,9%), в том числе  на создание, развитие  и обеспечение деятельности муниципальных бизнес- инкубаторов в сумме 11000,0 тыс. рублей (100%);

· По разделу «социальная политика» в сумме 452,923 тыс. рублей (1,5%), в том числе на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 372,337 тыс.рублей  (2,5%) .

По финансовому отделу Администрации Кожевниковского района:


В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 8214,883 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 1463,383 тыс.рублей (42,8%), в том числе по подразделу «Другие общегосударственные вопросы;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 600,0 тыс.рублей (34,4%), в том числе субсидия на подготовку генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений(100%);

· По разделу «Социальная политика» в сумме 5151,500 тыс.рублей (63,9%), в том числе социальная помощь на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей данной категории (100%);
· По разделу «межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме 1000,0 тыс. рублей (2,4%).

МУ «Кожевниковский ресурсно-методический центр»


 В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 11090,238 тыс. рублей (4,5%), в том числе выделенные:

· По подразделу «дошкольное образование» в сумме 129,403 тыс.рублей (0,6%), в том числе на осуществление отдельных полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) пед.работникам и руководителям МОУ в сумме 101,331 тыс.рублей(13,9%) и на осуществление отдельных гос.полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждений в сумме 24,808 тыс.рублей (30,8%).

· По подразделу «общее образование» в сумме 10843,860 тыс. рублей (5,1%).

· По подразделу «другие вопросы в области образования» в сумме 116,975 тыс. рублей (1,1%).

МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система»


В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме  1473,686 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «культура, кинематография» в сумме 1473,686 тыс. рублей (5%), в том числе  программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года в сумме 910,291 тыс.рублей (77,8%) и выполнение функций бюджетными учреждениями по культуре в сумме 458,397 тыс. рублей (2,5%).

МУЗ «Кожевниковская центральная районная больница»

Плановые назначения по данному ведомству были определены только по разделу «Здравоохранение». В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 670,936 тыс. рублей(1,2%), в том числе выделенные:

· По подразделу «стационарная медицинская помощь» в сумме 7,658 тыс.рублей (1,3%), в том числе на выполнение функций бюджетными учреждениями в сумме 7,658 тыс.рублей;

· По подразделу «амбулаторная помощь» в сумме 494,222 тыс. рублей (3,2%), в том числе  денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения в сумме 233,888 тыс. рублей (17%).

· По подразделу «Скорая медицинская помощь» в сумме 174,694 тыс.рублей (2,3%), в том числе денежные выплаты медицинскому персоналу…. в сумме 174,694 тыс.рублей (18%).
Дефицит районного бюджета

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2011 году исполнен с профицитом в сумме 30534,256 тыс. рублей, при установленном на 2011 год Решением  Думы Кожевниковского района от 30.12.2010 №15 «О  бюджете Кожевниковского района на 2011 год» (в редакции от 28.02.2011г) дефицит в сумме 5294,127 тыс.рублей. 

Данные по источникам финансирования    дефицита бюджета в 2011 году  отражены в таблице 2.

                                                                         Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	По приложению №7 к решению

Думы от30.12.2010  №15 (ред. от 28.02.2011г)


	Исполнение за 2011 год по данным  бухучета, отчетности и приложения 4 к проекту Решения
	Отклонение исполнения от плана

	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	5294,127
	-30534,256
	35828,383

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных образований
	
	-561284,339
	

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов  муниципальных образований
	
	530750,083
	

	ИТОГО:
	5294,127
	-30534,256
	35828,383


 В 2011 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы  средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 5294,127 тыс. рублей. Дефицит районного бюджета, установленный Решением Думы от 30.12.2010г №15 «О бюджете …»,   исполнен ниже на 35828,383  тыс. рублей. Следует отметить,  несмотря на то, что последние изменения в Решение  Думы «О бюджете Кожевниковского района на 2011 год » внесены в конце декабря,  фактические показатели по объему дефицита районного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Кредиты выданные из районного бюджета

           Сальдо по  кредитам выданные из  бюджета Кожевниковского района  согласно данным бухгалтерского учета  по состоянию на 01.01.2011 составляло 637,1 тыс.рублей. В течение 2011 года из местного бюджета  кредиты не выдавались. Согласно справке по бюджетным кредитам, в отчетном периоде произведено списание бюджетных кредитов на сумму 586,800 тыс.рублей предоставленных из местного бюджета, при этом сумма по кредиту списывается без предъявления  распоряжения Администрации Кожевниковского района, только на основании  распоряжения Департамента Финансов Томской области от 30.12.2011 г №06-17. 
По состоянию на 01.01.2012 года  общая задолженность по кредитам составила  50,300 тыс. рублей.

По результатам анализа исполнения районного бюджета по расходам  считаем необходимым сообщить следующее.  Представленная справка по бюджетным кредитам не соответствует данным бухгалтерской отчетности. Так в балансе исполнения консолидированного бюджета  Кожевниковского района (форма 0503320)  остаток по предоставленным кредитам не числится.

Муниципальные внутренние заимствования Кожевниковского района 

Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2012 года составил 50,3 тыс.рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований  Кожевниковского района за 2011 год.  Муниципальный долг Кожевниковского района по отношению к его объему по состоянию  на 01.01.2011 г уменьшился на  586,800 тыс.рублей или 92,1%.

Верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 30.12.2010 №15 «О  бюджете Кожевниковского района  на 2011 год», не превышен. 

Отношение объема муниципального долга Кожевниковского района к объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам  по состоянию на 01.01.2012 составило 0,1%, что не превышает предельного значения , установленного ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2011 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Задолженность Кожевниковского района перед  областным бюджетом по бюджетным ссудам и кредитам  согласно данным бухгалтерского учета и Муниципальной долговой книги Кожевниковского района  по состоянию на 01.01.2012 составляла 50,3 тыс.рублей. Данная сумма была получена в качестве централизованного кредита для сельхозтоваропроизводителей в июле 1995 года.

Муниципальные гарантии в 2011году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

План на 2011 год по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности утвержден в объеме 118027,347 тыс.руб., или 124,8% к уровню 2010 года. Из общего объема доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности доходы от предпринимательской деятельности составили 9750,967 тыс.руб., или 8,3%, целевые средства – 108276,380 тыс.рублей, или 91,7%. 

 В целом, доходы получены в объеме 116813,250 тыс.руб., или 99% от плановых назначений. Доходы использованы в сумме 112046,772 тыс.рублей или 94,9% к утвержденному плану и 95,9% к полученным доходам. 

Выводы

Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год:

- подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2011 год»;
-указывает на наличие нарушений и недостатков выявленные при организации исполнения бюджетных назначений как при администрировании доходов, так и при  ведении и составлении бухгалтерской отчетности. 

Председатель Контрольной комиссии

при Думе Кожевниковского района                                   М.Ю.Макарова

