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                                                                           Приложение
к решению Думы
Кожевниковского района

от    24.04.2013 года № 209    
ОТЧЕТ

о работе Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района в 2012 году
1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий
Компетенция Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района (далее -  Контрольная комиссия) определена Положениями  «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

В своей деятельности Контрольная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными актами Российской Федерации, Уставом  Кожевниковского района, законами и иными нормативными правовыми актами  Томской области, муниципальными правовыми актами Кожевниковского района.

В соответствии с пунктом  9 Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» Контрольная комиссия является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, подотчетным  Думе Кожевниковского района, и осуществляет полномочия в соответствии с Положением «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района».

В соответствии с пунктом 10 Положения «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» контрольные полномочия Контрольной комиссии распространяются на все муниципальные органы, муниципальные организации Кожевниковского района,  а также органы местного самоуправления, банки, страховые компании и иные коммерческие и некоммерческие организации вне зависимости от видов и форм собственности, другие хозяйствующие субъекты, если они получают, перечисляют, используют средства из местного бюджета или используют муниципальную  собственность либо управляют ею в части, связанной с использованием указанных средств и имущества.
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2. Основные виды, формы, методы и направления деятельности

Контрольной комиссии в 2012 году

Контрольная комиссия осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую и  информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля над исполнением местного бюджета, что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с Бюджетным кодексом  РФ данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях:

· стадии предварительного контроля за формированием  проекта районного бюджета на очередной финансовый год, 
· стадии текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе изменения утвержденных бюджетов, их исполнения в текущем финансовом году 
· стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год.
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Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного,  текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля за формированием, утверждением, изменением, исполнением бюджета, распоряжением муниципальным имуществом. Он дополняется комплексными ревизиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями по контролю за расходованием бюджетных средств и использованием муниципальной собственности, проводимыми в соответствии с планом работ.
В 2012 году Контрольная комиссия при Думе Кожевниковского района осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным  решением Думы Кожевниковского района от 26.01.2012 года №125.

3. Основные итоги работы Контрольной комиссии в 2012 году

Приоритетным в реализации контрольных полномочий в отчетном году оставалось обеспечение единой системы контроля за формированием районного бюджета и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также за управлением и использованием муниципальной собственности. Также в 2012 году были запланированы и проведены контрольные мероприятия по следующим актуальным вопросам:

· проверка целевого  и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МОУ «Малиновская ООШ»; 

· проверка эффективности деятельности спортивных инструкторов, их фактическая занятость на территории Кожевниковского района;

· проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МДОУ  Детский сад «Солнышко»;

· комплексная проверка по исполнению бюджета Песочнодубровского сельского поселения  за 2011 год; 

· проверка Кожевниковского сельского поселения по администрированию арендных платежей за землю и ведению учета правообладателей земельных участков,  являющихся плательщиками земельного налога, 2011-2012 гг;      

· комплексная проверка по исполнению бюджета Уртамского сельского поселения  за 2011год;

· проверка целевого использования средств  выделенных на открытие группы полного дня в МОУ «Чилинская СОШ»;

· проверки соблюдения законодательства о размещении заказов:

                        - Муниципальным общеобразовательным учреждением «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №1»;

                        - Муниципальным общеобразовательным учреждением «Новопокровская основная общеобразовательная школа»;

                         - Муниципальным общеобразовательным учреждением «Елгайская основная общеобразовательная школа»;

                          - Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детским садом «Солнышко»;

                          -Муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения  «Кожевниковская центральная районная больница».     

Всего в 2012 году Контрольной комиссией было проведено 21 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 17 объекта, составлено 11 актов и 9 заключений, в том числе 7 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2013 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 137390,434тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета –135630,154 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 1760,280 тыс. рублей.
Общий объем средств районного бюджета за ряд последних лет увеличился. Это потребовало от Контрольной комиссии как органа внешнего финансового муниципального контроля в целях выполнения задач, возложенных Положением «О контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и годовым планом работы, максимально возможного охвата проверками получателей бюджетных средств, и соответственно динамика объема проверенных средств также имеет прирост (диаграмма 1).

                                                                                                               Диаграмма 1

Объем проверенных средств, всего за 2007-2012гг                                    тыс.рублей
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В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено – 308 нарушений (приложение 2) (диаграмма 2-3), в том числе:

· неэффективная деятельность при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе, предоставлении  и  использовании муниципальной собственности – 2 нарушений  (1%);

· нецелевое использование бюджетных средств – 27 нарушений  (9%);

· другие  нарушения и недостатки при  предоставлении и расходовании бюджетных средств (неправомерное использование) – 13 нарушений (4%);

· нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности – 150 нарушений (48%);

· иные нарушения и недостатки в деятельности муниципальных органов, организаций и иных хозяйствующих субъектов – 116 нарушение (38%).

Диаграмма 2

Количество выявленных нарушений
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Диаграмма 3

Структура по количеству выявленных нарушений 
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неэффективная деятельность 2(1%)

нецелевое использование 27(9%)

другие нарушения и недостатки 13(4%)

нарушения по ведению бухгалтерского учета 150(48%)

иные нарушения 116(38%)


Объем финансовых нарушений, выявленных Контрольной комиссией в 2012 году,  составил 3921,574 тыс. рублей (приложение 2), в том числе неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности – 327,026 тыс. рублей (8% от общего объема), нецелевое использование бюджетных средств – 262,267 тыс. рублей (7 %), неправомерное использование бюджетных средств – 278,138 тыс. рублей (7%), нарушение  по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности –1082,919 тыс. рублей (28%) и прочие нарушения –1971,224 тыс. рублей (50%). 

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на косвенную причину (увеличение объема выделяемых из бюджета средств в суммовом выражении), статистика нарушений в динамике показывает, что суммы нарушений остаются высокими (диаграмма 4-5).

Диаграмма 4

Объем выявленных нарушений
тыс. рублей
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Диаграмма 5

Структура по объему выявленных нарушений

тыс. рублей (%)
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В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.
В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, была устранена проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

По нарушениям, требующим принятия мер, Контрольной комиссией по итогам проверок направлено 7 представлений. 
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Копии актов по результатам контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру Кожевниковского района. Контрольной комиссией разработана действенная система контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, которые практически полностью исполнены в установленные сроки, либо находятся в стадии исполнения. 

По итогам проведенных мероприятий в отчетном году восстановлено 169,193 тыс. рублей (диаграмма 6).

Диаграмма 6

Объем восстановленных бюджетных средств за 2007-2012 годы

                                                                                                       тыс.рублей
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4. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2012 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2013 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2012 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

4.1. Предварительный контроль

В 2012 году проводился комплекс контрольных мероприятий, осуществленных в рамках предварительного контроля за формированием  районного бюджета на 2013 год. 

Контрольной комиссией  был осуществлен анализ соответствия представленного проекта решения действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта решения, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и бюджета.

Заключение на проект решения  «О  бюджете Кожевниковского района на 2013 год» для рассмотрения в первом чтении направлено в Думу Кожевниковского района 23.11.2012 года.

В ходе работы, были  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом районного бюджета, по-возможности проверены расчеты и объективность данных, внесенных в составе бюджета для рассмотрения  Думой Кожевниковского района. 
Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование каждого налогового и неналогового источника доходов, Контрольная комиссия  внесла предложения  по их корректировке. В результате  обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение об увеличении доходной части бюджета  в январе 2013 года.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.

В нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (пункт 2), проектом бюджета не по всем программам запланированные объемы финансирования соответствуют объемам финансирования, предусмотренным действующими редакциями ДЦП.  Так, долгосрочной целевой программой «Социальное развитие села Кожевниковского района Томской области до 2014 года» предусмотрен предельный объем финансирования на газоснабжение  на 2013 год в объеме 2940,0 тыс. руб., в то время как проектом бюджета на 2013 год предусмотрено на исполнение этой программы 3546,450 тыс. руб.. По этой  же программе, не предусмотрены расходные обязательства на строительство школы в с.Зайцево, проектом бюджета предусмотрено-  4277,101 тыс.рублей.  Данная ситуация не отвечает требованиям  статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (пункт 2), где ДЦП  подлежит утверждению  – не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения в представительный орган .

В проект бюджета Кожевниковского района на 2013 год  не заложено ассигнование на финансирование  8 муниципальных   программ, о чем  подробно изложено в Пояснительной записке к  формированию бюджета на 2013г.   Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2013 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, согласно которым долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы должны составлять основную часть бюджета.  
В Заключении отмечено, что на 2013 год предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 3426,414 тысяч рублей.  Соотношение планируемого на 2013 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 10%, что  превышает максимально допустимый размер,   установленный п.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

 В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены. 

4.2.  Текущий контроль

 Текущий контроль в 2012 году осуществлялся на основании проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 26.01.2012 года №125. 
В 2012 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:
Поверка целевого  и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МОУ «Малиновская ООШ». 

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2011 год, не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятые и (или) исполненные бюджетные обязательства по обеспечению выполнения функций муниципального бюджетного учреждения, что является нарушением пункта статьи 33 главы 5 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

2. В результате проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», в личных карточках работников формы Т-2, обязательные сведения не заполнялись. 

3. Учреждением не применялась личная «карточка- справка» формы 0504417. Используемая Учреждением фора для начисления заработной платы работникам оформлена с множеством исправлений, зачеркиванием, замазыванием, что в свою очередь является нарушением Федерального закона №129-ФЗ.

4. При проверке оплаты труда в МОУ «Малиновская ООШ» выявлены необоснованные выплаты за сверхурочную работу и ненормированный рабочий день. Выявлены неправомерные выплаты надбавок стимулирующего характера в размере 54765,89 рублей не подтвержденные соответствующими локальными нормативными актами. Нормативными актами не определен порядок  и основания выплаты материальной помощи работникам Учреждения. Ежемесячная персональная надбавка  производилась в отсутствии локальных нормативных актов. Трудовые договора, заключаемые с работниками, также требуют доработок.

5. Контрольной комиссией установлен факт нарушение части 8 статьи 9 Федерального закона №94-ФЗ, в договоре заключаемого у единственного поставщика, не указан порядок расторжения договора, что допускает возможность его расторжения, в том  числе, в одностороннем порядке.

6. В результате неправильной классификации расходов по техническому обслуживанию работоспособной системы пожарной сигнализации, в сумме 21600,00 рублей, и оплата по платежному поручению №14572 от 03.08.2011 года в сумме 826 рублей, бюджетные средства были направлены на оплату услуг с нарушением применения норм  «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №190н. 

7. Документального подтверждения возникновения денежных обязательств по платежному поручению  от 29.12.2011 года №28429 в сумме 44620,41 рублей (ГСМ) не было представлено, что является нарушением статьи 27 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденное решением Думы Кожевниковского района от 29.04.2008 года №239.

8. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено множество нарушений по ведению кассовых операций и заполнению кассовых и первичных документов: в платежных документах отсутствует подпись главного бухгалтера; нет расписки в получении денег, даты и суммы и т.д.

9. При расчетах с подотчетными лицами установлены нарушения применения приказа Минфина РФ «Об утверждении единого плана счетов бюджетного учета…» от 30.12.2010 года №157н. Денежные средства под отчет в течение всего 2011 года выдавались без распоряжения руководителя, при наличии задолженности по предыдущим авансам. Так же, установлены нарушения при оформлении авансовых отчетов и в прилагаемых к отчетам первичных документах. Документы, приложенные к авансовому отчету, не  пронумерованы подотчетным лицом в порядке их записи в отчете; не проставлена отметка работниками бухгалтерии о количестве принятых документов и т.д., что является нарушением Приказа Минфина РФ «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бюджетного учета…» от 15.12.2010 года №173н. 

10. Установлено множество нарушений учета нефинансовых активов, выявлены неучтенные объекты основных средств: таблица периодической системы по химии -1 штука; компьютер в сборе View Sonic (процессор, монитор, клавиатура, мышь, колонки) -1 штука; ботинки лыжные -2 пары; стол учительский (с.Тека)-1 штука; доска 3-х элементная (с.Тека)-1 штука; этажерка (с.Тека)-1 штука; модем-1 штука. Временно находящиеся материальные ценности в учреждении: телефон «Welcom»-1 шт. и куллер-1 шт., не учитывались на забалансовом счете №25 «Имущества, переданное в возмездное пользование (аренду)». 

11. Установлен факт использования муниципального имущества, школьного автобуса в личных целях директора школы, в результате израсходовано 484,05 литра ГСМ на сумму 10788,99 рублей не по целевому назначению.

12.  Приобретенные ценные подарки, призы, сувениры не учитывались по стоимости приобретения на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" и не велась карточка количественно-суммового учета материальных ценностей (форма 0504041) в разрезе материально ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества. Протоколы комиссии по награждению с приложением списков награжденных лиц на обозрение контрольной комиссии не было представлено.

13. Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных, не учитывались за балансом по счету «09 запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных». Списание материальных ценностей происходило без применения Актов приемки-сдачи выполненных работ, подтверждающих  замену запасных частей на новые. 
По результатам проверки направлены:

- представление руководителю проверяемого объекта,
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:
-письменное уведомление на выписанное представление, в Контрольную комиссию в указанный срок представлено МОУ «Малиновская ООШ ».

         Проверка эффективности деятельности спортивных инструкторов, их фактическая занятость на территории Кожевниковского района
Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.Отсутствие надлежащего уровня контроля в Учреждении за тренировочным процессом привело к тому, что инструкторами не проводились занятия во время, указанное в утвержденном расписании.  

2. В нарушение должностных инструкций, многими спортивными инструкторами не ведется учет посещаемости занимающихся, в результате не возможно оценить фактическую посещаемость проводимых тренировочных занятий. Журналы учета групповых занятий зачастую содержат минимальный объем информации о занимающихся в секциях, нет адреса проживания, отсутствует год рождения, нет данных о родителях на детей школьного возраста.

3. Не разрабатывались и не утверждались календарные планы физкультурно–оздоровительных мероприятий, проводимых по месту жительства инструкторами. Кроме того, представленные к проверке отчеты спорт инструкторов об организации и проведении спортивно-массовой и оздоровительной работы не соответствуют представленному к проверке календарному плану спортивно-массовых мероприятий на 2011-2012  годы, затрагивающего всю спортивную жизнь Кожевниковского района, а также сведения, содержащиеся в отчетах спорт инструкторов не соответствуют записям в журналах учета, по количеству занимающихся, количеству проводимых спортивных мероприятий. 

4. Выявлены случаи совпадения учебных и тренировочных занятий у спортивного инструктора Григорьева Ю.И., что являются нарушением требований статьи 282 Трудового кодекса РФ, согласно которой работа по совместительству выполняется работником в свободное от основной работы время и статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.  

5. В ходе проверки выявлено, что спортивным инструктором Р.В.Деевым с июля до ноября 2011 года и Игнаткиным Г.П. с июля по август 2011 года, согласно отчетов об организации и проведении спортивно-массовой и оздоровительной работы по месту жительства, спортивные мероприятия, тренировки не проводились. Следовательно, заработную плату за указанный период в размере 10800,40 рублей (2700,10 (0,5ст.)* 4 месяца)  и 3564,14 рублей (1782,07 (0,33ст.)*2 месяца) соответственно, по спорт инструкторам является не заработанной и подлежит удержанию.

6. Нарушением должностных инструкций спортивным инструктором Лопаковой Н.Ф., является сбор денежных средств с занимающихся, так как среди шести опрошенных посещающих бесплатную группу, три человека оплачивают услуги инструктора.

7. Установлено множество фактов нарушения учета нефинансовых активов: -объекты основных средств не обозначены соответствующими инвентарными номерами; 

-не заключались договора о передаче имущества в иное Учреждение на ответственное хранение;

-не разработаны нормативные акты о выдаче спортивного инвентаря в индивидуальное или коллективное пользование; 

-на предметы мягкого инвентаря не нанесена маркировка специальным штампом несмываемой краской без порчи внешнего вида предмета, с указанием наименования учреждения; 

-приобретенные и принятые к учету объекты нефинансовых активов необоснованно отнесены к тем или иным группам; 

-своевременно не было принято решение о списании объектов основных средств у материально ответственного лица Деева Р.В.; 

-выявлена недостача нефинансовых активов у материально-ответственного лица Григорьева Ю.И.

8. Не использование спортивного инвентаря спорт инструкторами Григорьевым Ю.И. и Чинабековым В.В., а так же ненадлежащее его хранение инструктором Забиняко А.Н., является следствием неэффективного использования бюджетных средств, выделенных для приобретения спортивного инвентаря, что является нарушением требований ст. 34 БК РФ.   

9. Установлено, что работа инструктора нацелена на проведение районных, областных соревнований, а не на привлечение населения района по месту жительства для систематических занятий физической культурой и спортом.

10.  В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при использовании муниципального имущества инструктором Лопаковой Н.Ф. в ходе проведения спортивных мероприятий в МУК «МЦКС», проводимых на платной основе, бюджет района не дополучил доходы от аренды муниципального имущества, так как договорные отношения не были оформлены.  

По результатам проверки направлены:

- представление руководителю проверяемого объекта 

- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района

Приняты меры:

-письменное уведомление на выписанное представление, в Контрольную комиссию в указанный срок представлено.

Проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МДОУ  Детский сад «Солнышко». 
Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Выявлены нарушения требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате» в отношении заполнения формы №Т-2, и не применения формы приказа №Т-9а при направлении работника в командировку.

2. Установлено нарушение пункта 14 «Учетной политики организации» утвержденной  Приказом  от 11.01.2011 года №2а-О, работнику, направленному в командировку не оплачивались суточные, расходы на проезд и расходы, связанные со служебными командировками на территории РФ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 года №729.

3. Выявлено нарушение в отношении расчета фонда оплаты труда младших воспитателей. Отсутствует срочный трудовой договор с Матыскиной И.В. от 01.06.2011 года  о временном  исполнении обязанностей воспитателя, нет сведений в трудовом договоре (дополнительного соглашения) с работником Матыскиной И.В. при совмещении профессий. В трудовых договорах работников Учреждения не нашли своего отражения условия оплаты труда, премии, доплаты и их изменения.

4. В отношении сотрудника Матыскиной И.В нарушены условия пункта 2.5 Положения «Об оплате труда работников МДОУ д/с «Солнышко», которая не имеет специальной подготовки, стажа работы и не обладает достаточным практическим опытом, и назначена на соответствующую должность без рекомендации аттестационной комиссии. Сотруднику назначена компенсационная выплата за работу в сельской местности не соответствующая критериям указанным в Приложении №3 к Положению «Об оплате труда работников МДОУ д/с «Солнышко», так как сотрудник не имеет высшего образования или стажа работы. В Приложении №1 к Положению «О системе оплаты труда работников МДОУ д/с «Солнышко»,  указан перечень работников которым устанавливается компенсационная выплата за работу в сельской местности, где должность психолога отсутствует.

5. Нарушены  требования пункта 4.4 и 4.1 Положения «О системе оплаты труда работников МДОУ д/с «Солнышко», работникам Учреждения Теплоуховой Т.Г. и Матыскину В.Н. назначена и выплачена премия по приказам руководителя, которая превышает предельный установленный размер премии в общей сумме 5,0 тыс.рублей .

6. В коллективном договоре принятого 22.01.2011 года №11 допущено множество неточностей и разночтений с Положением «О системе оплаты труда работников МДОУ д/с «Солнышко», в отношении диапазона премии устанавливаемых работникам Учреждения; ссылки на пункты которых нет в Положении; орфографические ошибки искажающие смысл написанного.

7. Условия содержащиеся в п.3.2 Положения «Об условиях установления и размер выплат стимулирующего характера работников МДОУ д/с «Солнышко», не корректны по отношению к сведениям изложенным в пункте 4.1 Положения «Об оплате труда работников МДОУ д/с «Солнышко», о  размере и условиях выплаты ежемесячной персональной надбавки стимулирующего характера.

8. Выявлено нарушение при выдачи денежных средств, в подотчет (денежные средства выдавались без распоряжения руководителя, и при наличии задолженности по предыдущим авансам) и некоторые недочеты по оформлению авансовых отчетов.

9. Установлена недостача продуктов питания за материально ответственным лицом Петровой Р.В. в размере 75 руб.78 копеек (крупа рисовая 0,5 кг.* 31,5 цена=15,75; сахар 1,8 кг*33,35 цена=60,03).

10. Установлено, что по расчетам контрольной комиссии списание по путевым листам в 2011 году ГСМ марки Аи-92, согласно пробега, и нормы расхода ГСМ должно было составить 798,23 литра или на 19543,49 рубля, по актам ф. 0504230 оприходовано и списано горячего  на 2,23 литра или 52,49 рубля больше. 

11. Выявлено нарушение требований должностной инструкции Стрелковой Л.А., ревизии остатков продуктов питания в складском помещении Учреждения осуществлялись не ежемесячно.

По результатам проверки направлены:

- представление руководителю проверяемого объекта 
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Комплексная проверка по исполнению бюджета Песочнодубровского сельского поселения  за 2011 год.       

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

            1.      При ведении бухгалтерского учета в МО «Песочнодубровское сельское поселение» в 2011 году, выявлены нарушения применения инструкций по бюджетному учету, так как учет осуществлялся по инструкциям утратившим сил с утверждением Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н и Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н.

2.  Суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2011 год, не по всем кодам КОСГУ соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятые и (или) исполненные бюджетные обязательства по обеспечению выполнения функций муниципального бюджетного учреждения, что является нарушением статьи 36.3 главы 5 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение». Сметы расходов не всегда уточнялись и не утверждались, что является нарушением статьи 221 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 статьи 217 БК РФ. А так же превышение принятых лимитов бюджетных обязательств над утвержденными показателями по смете, является  нарушением пункта 3 ст.219 БК РФ.

3. Установлено расхождение остатков средств на конец проверяемого периода с начисленными оборотами и  исполненными бюджетными обязательствами, что привело к искажению  годовой бухгалтерской отчетности.

4. В ходе проверки расчетов с дебиторами и кредиторами контрольной комиссией установлены факты неоднократного нарушения применения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №190-н, что привело к направлению и использованию бюджетных средств общей суммой 28320 рублей на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях.

5. Выявлено нарушение норм  п.1 ст. 720 ГК РФ, акт о принятии выполненных работ не был составлен по заключенному договору от 28.04.2011 года №2 с Когтевым А.Ф. в сумме 2299 рублей на изготовление урн.

6. В ходе проверки установлено нарушение статьи 30 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение», утвержденное решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 27.07.2007 года №107, не было представлено документального подтверждения возникновения денежных обязательств (договор, контракт) по платежным поручениям  от 21.12.2011 года №563 в сумме 34095,65 рублей. (ГСМ), от 25.04.2011 г. №144 в сумме 900 рублей, от 06.04.2011 г. №126 в сумме 3584 рублей.

7. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено множество нарушений по ведению кассовых операций и заполнению кассовых и первичных документов: в платежных документах отсутствует подпись главного бухгалтера; денежные средств принятые от физических лиц не приходовались в кассу учреждения в день совершения оплаты и т.д.

8. При расчетах с подотчетными лицами установлены неоднократные нарушения требований Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н и Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н. Денежные средства под отчет на протяжении всего 2011 года выдавались без распоряжения руководителя и  письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается либо на соответствующие цели и его срок. Также, установлены нарушения при оформлении авансовых отчетов и в прилагаемых к отчетам первичных документах. Недостача за подотчетными лицами составила 23466 рублей.

9. Выявлены нарушения требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате»: штатные расписания не утверждались приказами, не велся табель учета рабочего времени на работника выполняющего работу в порядке совмещения должностей, личные карточки работников заполнялись не в полном объеме.

10.  При проверке оплаты труда в Администрации Песочнодубровского сельского поселения выявлены нарушения: по установлению стажа для муниципального служащего; по предоставлению ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему; по назначенным и выплаченным надбавкам для работников, осуществляющих техническое обеспечение в муниципальном образовании; по не соблюдению квалификационных требований к уровню профессионального образования. Заключенные трудовые договора с работниками, требуют доработок.

11. Принятые штатные расписания от 01.06.2011 года не соответствуют нормам Положения «Об оплате и стимулировании труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности, и рабочих Администрации Песочнодубровского сельского поселения».

12. Установлено множество нарушений требований Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» от 13.06.1995 года №49 и учетной политике Учреждения по учету нефинансовых активов: присвоенные инвентарные номера, указанные в инвентаризационных описях не соответствуют учетной политике; не произведена оценка дорог, дорог гравийных переданных поселению безвозмездно в 2006 году; мотопомпы, переданный по договору безвозмездного пользования, не учитываются на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование"; выявлен неучтенный объект основных средств – телефон Panasonik -1 штука, приобретенные запасные засти, ценные подарки, призы, сувениры, не учитывались на счетах бухгалтерского учета, не велись карточки количественно-суммового учета материальных ценностей.
13. По расчетам контрольной комиссии выявлена недостача по ГСМ за подотчетным лицом Банниковым И.А., которая составляет 6,48 литра или на сумму  157,62 рубля и подлежит удержанию.

14. Выявлено нарушение нормативных документов, регулирующих порядок заполнения и учета путевых листов.

По результатам проверки направлены:

- акт  руководителю проверяемого объекта;

- копия  актов направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах.

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка Кожевниковского сельского поселения по администрированию арендных платежей за землю и ведению учета правообладателей земельных участков,  являющихся плательщиками земельного налога, 2011-2012 г.г.     

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. В ходе текущей проверки установлено, что по-прежнему, выявлены нарушения по учету, начислению и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, не  осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов, так же не разработан нормативный акт, устанавливающий порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения.

2. База данных плательщиков арендных площадей не сформирована в полном   объеме, специалисты не владеют достаточной информацией об арендуемых землях.

3. Специалистами сельского поселения не изучена в необходимом объеме программа «Похозяйственная книга» для осуществления учета арендуемых земель.

4.  Договора, заключенные сельским поселением до 2006 год со сроком аренды более одного года подлежат государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством.

5. Работа по взысканию задолженности по арендным платежам в бюджет не осуществлялась.

6. Отсутствует контроль со стороны сельского поселения за выполнением условий договоров аренды земельных участков.

7.  Арендных платежей за земельные участки от физических лиц на  бюджетный счет за проверяемый 2011 год зачислено  на 426,98 рублей меньше, чем  было принято данных  платежей, а в 2012 году  зачислено  на 3851,22 рубля рублей меньше, чем  было принято.

8. Списки арендаторов земельных участков требуют тщательных доработок.

По результатам проверки направлены:

- представление  главе  муниципального образования;
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах.

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Комплексная проверка по исполнению бюджета Уртамского сельского поселения  за 2011год.       
Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. При ведении бухгалтерского учета в МО «Уртамское сельское поселение» в 2011 году, выявлены нарушения применения инструкций по бюджетному учету, так как учет осуществлялся по инструкциям утратившим силу, с утверждением Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н и Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 года № 162н. В учетную политику Учреждения своевременно не внесено соответствующее изменение, что нарушает требования Федерального закона «О бухгалтерском учете»  129-ФЗ.

2. Бюджетная смета Учреждения, являющегося главным распорядителем бюджетных средств, не утверждена руководителем главного распорядителя бюджетных средств, суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2011 год, не соответствуют по кодам КОСГУ доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятые и (или) исполненные бюджетные обязательства по обеспечению выполнения функций муниципального бюджетного учреждения, что является нарушением статьи 8 главы 5 Положения «О бюджетном процессе муниципального образования Уртамское сельское поселение» от 28.04.2008 №21.

3. Сметы расходов не уточнялись и не утверждались, что является нарушением статьи 221 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 статьи 217 БК РФ. А так же превышение принятых лимитов бюджетных обязательств над утвержденными показателями по смете, является  нарушением пункта 3 ст.219 БК РФ.

4. В ходе проверки расчетов с дебиторами и кредиторами контрольной комиссией установлены факты неоднократного нарушения применения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №190-н, что привело к направлению и использованию бюджетных средств общей суммой 146112,93 рублей на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях.

5. В нарушение  требований гражданского законодательства статей 420, 779 ГК РФ, при привлечении на благоустройство села Рыжковича В.Н., договора на оказание возмездных услуг (работ) не заключались. 

6. В ходе проверки установлено нарушение статьи 2 главы 5 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение», утвержденное решением Совета Уртамского сельского поселения от 28.04.2008 года №21, не было представлено документального подтверждения возникновения денежных обязательств (договор, контракт) по платежным поручениям  от 30.08.2011 года №411 в сумме 5250 рублей (фартуки), от 10.11.2011 г. №556 в сумме 10328,72 рублей, от 21.12.2011 г. №646 в сумме 10997 рублей, от 27.12.2011 №681 в сумме 14002,10 рублей (ГСМ).

7. В нарушение требований ст.73 БК РФ, в представленном на обозрение контрольной комиссии реестре закупок (перечне приобретенных товаров, работ, услуг) нет сведений о «местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг»  и о «кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг», а также не все заключенные договора нашли отражение в данном реестре.  

8. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено множество нарушений по ведению кассовых операций и заполнению кассовых и первичных документов: в платежных документах отсутствует подпись кассира и главного бухгалтера; в расходно-кассовых ордерах отсутствуют персональные данные получателей, в кассовые документы вносились изменения и т.д.

9. При расчетах с подотчетными лицами установлены неоднократные нарушения требований Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н и Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н. Денежные средства под отчет на протяжении всего 2011 года выдавались без распоряжения руководителя и  письменного заявления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснование) размера аванса и срок, на который он выдается либо на соответствующие цели и его срок, и при наличии задолженности по предыдущим авансам. Также, установлены нарушения при оформлении авансовых отчетов и в прилагаемых к отчетам первичных документах. Недостача за подотчетными лицами составила 28265,84 рублей.

10. Выявлены нарушения требований Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате»: штатные расписания не утверждались приказами, личные карточки работников заполнялись не в полном объеме.

11. Содержание используемой формы 0504417 не соответствует требованиям  Приказа №173н, так как работниками Учреждения не отражались общие сведений о работнике, ежемесячно не отражались суммы начисленной заработной платы (оплаты труда) по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче. Используемая Учреждением фора для начисления заработной платы работникам оформлена с множеством исправлений, зачеркиванием, замазыванием, что в свою очередь является нарушением требований Федерального закона №129-ФЗ.

12.   При проверке оплаты труда в Администрации Уртамского сельского поселения выявлены нарушения: по установлению стажа для муниципального служащего; по предоставлению ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему; по выплате материальной помощи для работников Учреждения; по выплате надбавок работникам осуществляющих техническое обеспечение; по начислению надбавки сторожу Учреждения; по начислению и выплате отпускных работнику не являющегося штатным сотрудником Учреждения; премии по результатам работы выплачивались в проверяемом периоде в отсутствие Положения о премировании, что свидетельствует об отсутствии  какой-либо системы начисления заработной платы работникам сельского поселения.  Заключенные трудовые договора с работниками, требуют доработок.

13. Принятые штатные расписания на уборщика служебных помещений не соответствуют нормам Положения «Об оплате и стимулировании труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности, и рабочих Администрации Уртамского сельского поселения».

14. Установлено множество нарушений требований Инструкции по применению Единого плана счетов утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, «Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» от 13.06.1995 года №49 и учетной политике Учреждения по учету нефинансовых активов: присвоенные инвентарные номера, указанные в инвентаризационных описях не соответствуют учетной политике; не все объекты основных средств обозначены соответствующими инвентарными номерами, а так же разным объектам основных средств, присвоены одинаковые инвентарные номера; договор о передаче имущества сельского поселения на ответственное хранение в иное учреждение не был заключен; акт о приеме- передаче товарно-материальных ценностей на хранение и Журнал учета ТМЦ сданных на хранение в учреждении не ведется; выявлены неучтенные объекты основных средств, а так же ранее списанные; приобретенные запасные засти, ценные подарки, призы, сувениры, не учитывались на счетах бухгалтерского учета, не велись карточки количественно-суммового учета материальных ценностей; в инвентарной карточке не приведены сведения характеризующие индивидуальность объекта, перечень составляющих его предметов и его основные качественные и количественные показатели; в Учреждении не ведется журнал (книга) по учету контроля за выполнением приказов об инвентаризации.
15. Проанализировав путевые листы автомобиля ВАЗ 21061, и произведя соответствующие расчеты, контрольной комиссии пришла к выводу, что километраж водителем Учреждения был завышен, маршрут следования в путевых листах выписанных более чем на один день или смену, не позволяет судить о том, что автомашина была использована именно в служебных целях. В результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля. В путевых листах не указан конкретный путь следования: «Место отправки» и «Место назначения», а записи «езда по селам» не могут подтвердить произведенные расходы. На автомобиль ГАЗ -53 оценить правильность списания горюче-смазочного материала контрольной комиссией не представилось возможности, так как отсутствуют обязательные сведения позволяющие определить пробег автомобиля, задание водителю, движение горючего и маршрут следования.

16. Выявлено нарушение нормативных документов, регулирующих порядок заполнения и учета путевых листов.

По результатам проверки направлены:

- представление руководителю учреждения

- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка целевого использования средств  выделенных на открытие группы полного дня в МОУ «Чилинская СОШ».
Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. Проверкой установлено, что работы в МОУ «Чилинская СОШ» выполнены подрядчиком с отступлением от сметной документации, так как Акт (Формы №КС-2) от 22.09.2012 года №10 о приемке выполненных работ  с общей стоимостью  работ 146647,58 рублей за «сплошное выравнивание штукатурки внутри здания (однослойная штукатурка) сухой растворной смесью…», с общей площадью ремонтируемых стен 253,9 м2, не предусмотрен в локальных сметных расчетов, представленных к проверке. В заключенном договоре данного вида работ нет, однако, Заказчиком работы оплачены в полном объеме, но  согласно требований ст.743 ГК РФ Подрядчик, не сообщивший Заказчику (МОУ «Чилинская СОШ») о необходимости выполнения дополнительных работ, не учтенных в технической документации, не вправе требовать оплаты не заявленных работ, что также подтверждает пункт 7.3 заключенного договора от 29.08.2011 №0097603-01. Акты освидетельствования скрытых работ не были составлены, что нарушает требования пункта 5.5 заключенного договора от 29.08.2011 года №0097603-01. Контрольной комиссии не представилось возможности оценить недостатки, нарушения, отклонения, а также необходимость выполнения данных видов работ.  

2. В результате выездной проверки и проведении контрольных обмеров установлено, что подрядчиком не выполнен целый ряд работ стоимостью 81926,01 рублей, которые приняты заказчиком в составе актов формы №КС-2. Согласно статьи 289 Бюджетного Кодекса РФ муниципальным общеобразовательным учреждением «Чилинская средняя общеобразовательная школа» допущено нецелевое использованием бюджетных средств в сумме 81926,01 рублей, выразившееся в расчетах за невыполненные работы.

По результатам проверки направлены:

- представление руководителю учреждения;
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МОУ «Кожевниковская СОШ №1».
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Выявлено нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ, заказчик при поставке  одноименных товаров разместил в течение квартала заказы на сумму,  превышающую сто тысяч рублей. Данное нарушение содержит признаки административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.29. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В нарушение требований БК РФ и статьи 27 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденное решением Думы Кожевниковского района от 29.04.2008 года №239. На принятые бюджетные обязательства, Учреждение не заключило контракт (договор).

3. Нарушением Гражданского кодекса и Федерального закона N 94-ФЗ является отсутствие в муниципальном контракте цены.

4. Нарушены требования Инструкции №157-н «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления» и Указаний «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина РФ №190н от 28.12.2010 года.

5. Сведения о договоре заключенного по итогам размещения заказа зарегистрированы на сайте zakupki.gov.ru. по истечении 3 рабочих дней, что является нарушением требования части 3 статьи 18 Федерального закона о размещении заказов.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ.

По результатам проверки направлены:

-  акт руководителю учреждения;
- копия акта направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы
Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МОУ «Новопокровская ООШ».
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Дата подписания актов выполненных работ отсутствует, что нарушает требования ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 года №129-ФЗ.

2.   В нарушении части 1 статьи 7 Федерального закона о размещении заказов, при размещении заказа путем запроса котировок цен на товар, котировочная комиссия не создавалась.

3. Нарушены требования Указаний по заполнению формы документов «Сведения о государственном и муниципальном контракте либо гражданско-правовом договоре бюджетного учреждения на поставки, выполнение работ, оказание услуг (его изменения), заключенном по итогам размещения заказа».

4.    Сведения о заключении и исполнении договоров зарегистрированы на сайте zakupki.gov.ru. по истечении 3 рабочих дней, что является нарушением требования части 3 статьи 18 Федерального закона о размещении заказов.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ.

5. Нарушены требования Инструкции №157-н «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина РФ №190н от 28.12.2010 года.

6.   Нарушены требования пункта 2 ст.73 БК РФ, в отношении включения обязательных сведений при ведении реестра закупок, где должны быть сведения о «местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг».  

7.  В нарушение ч. 5 ст. 46 Закона N 94-ФЗ, котировочные заявки, поданные после дня окончания срока подачи котировочных заявок (09.12.2011), были  рассмотрены и в день их поступления не возвращены участникам размещения заказа, подавшим такие заявки.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7.4. КоАП РФ.

По результатам проверки направлены:

-  акт руководителю учреждения;
- копия акта направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы.
Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МОУ «Елгайская ООШ».

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.Нарушены требования Указаний по заполнению формы документов «Сведения о государственном и муниципальном контракте либо гражданско-правовом договоре бюджетного учреждения на поставки, выполнение работ, оказание услуг (его изменения), заключенном по итогам размещения заказа».

2.  Отсутствие в муниципальном контракте цены, является нарушением статьи 766 Гражданского кодекса и Федерального закона N 94-ФЗ.

3. Нарушены требования Инструкции №157-н «Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления» и Указаний «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденного приказом Минфина РФ №190н от 28.12.2010 года.

По результатам проверки направлены:

-  акт руководителю учреждения.
Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов МДОУ детский сад «Солнышко».

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.Выявлено нарушение п. 14 ч. 2 ст. 55 Закона N 94-ФЗ, заказчик при поставке  одноименных товаров разместил в течение квартала заказы на сумму,  превышающую сто тысяч рублей. 

Данное нарушение содержит признаки административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.29. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.Нарушением Гражданского кодекса и Федерального закона N 94-ФЗ является отсутствие в муниципальном контракте цены.

3.Выявлено нарушение требований Положения №1191 при заполнении сведений о заключенном муниципальном контракте и договоре.

По результатам проверки направлены:

-  акт руководителю учреждения;
- копия акта направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы.
Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов МБУЗ  «Кожевниковская ЦРБ».

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. При размещении заказов Учреждением допущены нарушения п.1, 2, 14 ч. 2 ст. 55; ч.10 ст.41.12; ч.6 ст.41.9; ч.2,3,6,7.1 ст.47; ч.3 ст.42 Федерального закона N94-ФЗ. 

Выявленные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29.;7.30;19.7.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях содержит признаки административных нарушений.

1. Нарушением Гражданского кодекса РФ является отсутствие в муниципальном контракте цены и сроков оплаты.

2. Выявлено нарушение требований Положения №1191 при заполнении сведений о заключенном муниципальном контракте и договоре.

3. Допущены нарушения Приказа 761/20н при размещении плана- графика Учреждения на 2012 год.

4.  Выявлены нарушения Бюджетного законодательства РФ в отношении ведения реестра закупок.

По результатам проверки направлены:

-  акт руководителю учреждения;
- копия акта направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы.
4.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2011 год и заключения на отчеты бюджета поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2011 год. Заключения Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2011 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе сельских поселений», Положение «О Контрольной комиссии» на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Анализ хода бюджетного процесса показал, что сложившиеся условия поступления доходов в бюджетную систему Кожевниковского района позволили увеличить бюджетные назначения районного бюджета по доходам на 52,5%, по расходам на 53,3% от первоначальной редакции. Таким образом, недостатки в  прогнозировании доходов не позволили эффективно распределить средства при утверждении ряда расходных обязательств. Так,  из 12-разделов функциональной классификации расходов, утвержденных первоначальной редакцией Решения, изменениями увеличено финансирование     по 11-ти разделами  по 1-му разделу уменьшено. 
По итогам года общий объем поступлений составил 561284,339 тыс.рублей, или 100,8% к сумме, утвержденной в Решение. Уточненные бюджетные назначения (внесенные изменения в сводную бюджетную роспись) по доходам превышен на 0,5%, с темпом роста к 2010 году -147,2%.

По  результатам внешней проверки Отчета   об исполнении  районного бюджета за 2011  год Контрольной комиссией установлено: 
     Плана по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…  установлен на 2011 год в сумме 450,0 тыс.рублей.  Общая сумма поступлений в районный бюджет по указанному доходному источнику  в 2011 году  составила 521,637 тыс.рублей или 115,9%. 

Несмотря на положительное кассовое исполнение  по аренде имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…, установлены случаи несоответствия данных Отчета (приложение 1 к Отчету) представленному отчету отделом муниципального имущества. Так в учете в разрезе  арендаторов сумма поступившая в бюджет(524,966 тыс.рублей) не соответствует сумме  по Отчету (приложение1, 521,637 тыс.рублей).  По отчетным данным, представленные отделом муниципального имущества, недоимка по платежам по состоянию на 01.01.2012 -9,367 тыс.рублей. Анализ представленного отчета показал, что задолженность арендаторов муниципального имущества перед бюджетом  составляет   101,613 тыс.рублей, в том числе просроченная задолженность 94,261 тыс.рублей или 92,7%. В установленный срок не внесли  арендные платежи – ООО «Кожевниковская  типография» - 92,246 тыс.рублей, ООО «Сибирская мемориальная компания» - 7,353 тыс.рублей и Филоненко Е.А. – 2,014 тыс.рублей.  Пояснительная записка  об исполнении районного бюджета за 2011 год не содержит информации о проделанной работе по взысканию недоимки в бюджет.

Кроме того, при анализе соответствия годовой бюджетной отчетности Кожевниковского района и Отчета, установлено расхождение. Так  по   балансу исполнения консолидированного бюджета Кожевниковского района  на конец отчетного периода (на 01.01.2012 г)  имущество казны не числится.

           Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов, в части реализации основных средств по указанному  имуществу  формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2011 год».

Всего за 2011 год продано 5 объектов недвижимости общей площадью 1878,9 кв.м, что на 13,3 кв.м (1878,9 кв.м – 1865,6 кв.м) больше  чем было заявлено в Плане приватизации на 2011 год, утвержденного Решениями Думы Кожевниковского района.

Кроме объектов недвижимости в 2011 году продано 3 объекта движимого имущества (транспорт), которые   значились в Плане приватизации  одной строкой на общую  сумму планируемого дохода - 100,0 тыс.рублей.

Таким образом,программа приватизации на 2011 год   выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже –  приватизировано 8  объектов.
 И перевыполнена на 64,351  тыс. рублей или на 1,4% в части мобилизации средств в районный бюджет от реализованного имущества. 

Вместе с тем, Контрольная комиссия отмечает факт несвоевременного внесения изменений и дополнений в прогнозный План приватизации на 2011 год. Так  Решением Думы Кожевниковского района от 30.12.2011 №16   в прогнозный План приватизации  дополнительно внесен объект недвижимого имущества площадью 1005 кв.м, который был уже продан с аукциона 07.04.2011 года, что является нарушением ч.4.5 Положения «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом Кожевниковского района», утвержденного Решением Думы Кожевниковского района  от 28.07.2011 №70.

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 562205,318 тыс.руб., что на 181076,630 тыс.руб. или 47,5% больше объема расходов, произведенных за 2010 год (темп роста составил 147,5%). За 2011 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 195382,434 тыс.руб., или на 53,3%.  
В ходе исполнения бюджета в 2011 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете). Корректировки затронули 3 раздела классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 1581,0 тыс.рублей, или 0,3%  к расходам, утвержденным в Решение

Выборочной проверкой соблюдения требований законодательства при внесении изменений в сводную бюджетную роспись установлено, что в нарушение ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в уточненную сводную бюджетную роспись по доходам  по 31.12.2011г внесены изменения плановых показателей доходных источников «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» в размере 10,0тыс.рублей. 

Анализ исполнения районного бюджета за 2011 год по ведомственной структуре расходов показал, что из 7-ми ведомств не обеспечено освоение бюджетных ассигнований, утвержденных решением, по 6 распорядителям или прямому получателю средств районного бюджета. 

План по финансированию районных целевых программ выполнен на 99,9%, недовыполнение составило 52,3 тыс. рублей. Всего из 23-х районных целевых программ    не выполнен план по 5-и  программам.
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2011 году исполнен с профицитом в сумме 30534,256 тыс. рублей, при установленном на 2011 год Решением  Думы Кожевниковского района от 30.12.2010 №15 «О  бюджете Кожевниковского района на 2011 год» (в редакции от 28.02.2011г) дефицит в сумме 5294,127 тыс.рублей. 

В 2011 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы  средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 5294,127 тыс. рублей. Дефицит районного бюджета, установленный Решением Думы от 30.12.2010г №15 «О бюджете …»,   исполнен ниже на 35828,383  тыс. рублей. Следует отметить,  несмотря на то, что последние изменения в Решение  Думы «О бюджете Кожевниковского района на 2011 год » внесены в конце декабря,  фактические показатели по объему дефицита районного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

           Сальдо по  кредитам выданные из  бюджета Кожевниковского района  согласно данным бухгалтерского учета  по состоянию на 01.01.2011 составляло 637,1 тыс.рублей. В течение 2011 года из местного бюджета  кредиты не выдавались. Согласно справке по бюджетным кредитам, в отчетном периоде произведено списание бюджетных кредитов на сумму 586,800 тыс.рублей предоставленных из местного бюджета, при этом сумма по кредиту списывается без предъявления  распоряжения Администрации Кожевниковского района, только на основании  распоряжения Департамента Финансов Томской области от 30.12.2011 г №06-17. 

По состоянию на 01.01.2012 года  общая задолженность по кредитам составила  50,300 тыс. рублей.

По результатам анализа исполнения районного бюджета по расходам  считаем необходимым сообщить следующее.  Представленная справка по бюджетным кредитам не соответствует данным бухгалтерской отчетности. Так в балансе исполнения консолидированного бюджета  Кожевниковского района (форма 0503320)  остаток по предоставленным кредитам не числится.

Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год:

- подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2011 год»;

-указывает на наличие нарушений и недостатков выявленные при организации исполнения бюджетных назначений как при администрировании доходов, так и при  ведении и составлении бухгалтерской отчетности. 

МО Староювалинское сельское поселение.


Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом не соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, отсутствует отчет о движении денежных средств. Представленная отчетность не заверена подписями руководителя и главного бухгалтера.  Также содержание документов не полностью соответствуют требованиям, установленным статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ, отсутствует  отчет по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета. 

По тексту проекта решения высказаны  следующие замечания. В соответствии со статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ необходимо  отдельным пунктом в Решении утвердить  отчет по расходам бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2011 год согласно приложению №.... Кроме того,  в приложении  №1  к проекту Решения   коды бюджетной классификации  по налоговым доходам  не совпадают с  КБК  представленные в отчете об исполнении бюджета (форма 0503127) и не соответствуют   Приказу от 28.12.2010г №190н «Об утверждении указаний о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации.  Итоговые суммы налоговых и неналоговых доходов подсчитаны не верно (приложение1), соответственно следует пересчитать проценты исполнения бюджета по доходам. В Отчете по расходам (приложение 2) плановые назначения не соответствуют утвержденным Решением  от 21.12.2011 №167«О бюджете…». 


В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 1911,563 тыс. рублей (на 26,5%) и составили 9136,200 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 7224,637 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 1997,268 тыс. рублей (на 27,4%) и составили 9285,500 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 7288,232 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета был также увеличен на 85,705 тыс. рублей (134,8%) и составил 149,300 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  63,595 тыс. рублей.


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9084,847 тыс. рублей, или 99,4% по отношению к плановым суммам в размере 9136,200 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1711,646 тыс. рублей.


В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 8972,984 тыс. рублей или 96,6% по отношению к плановым назначениям в сумме 9295,500 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Староювалинского сельского поселения от 21.12.2011 года №167, что на 3300,197 тыс. рублей (58,2%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 


Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2011год исполнен с профицитом в сумме 111,862 тыс. рублей.    Решением Совета от 21.12.2011 года №167 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 149,300 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 261,162 тыс. рублей или более чем на 174,9%. Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования. 

МО Новопокровское сельское поселение


В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 5874,719 тыс. рублей (на 130,5%) и составили 10375,436 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4500,717 тыс. рублей. Расходы местного бюджета увеличены на 5874,719 тыс. рублей (на 129,4%) и составили 10415,056 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4540,337 тыс. рублей. Размер дефицита в течение финансового года не менялся и составил 39,620 тыс.рублей. 


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 10294,122 тыс. рублей, или 90,5% по отношению к плановым суммам в размере 11375,436 тыс. рублей.


В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет  увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 5874,719 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 10276,225 тыс. рублей или 98,7,6% по отношению к плановым назначениям в сумме 10415,056 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Новопокровского сельского поселения  от 27.12.2011 года №20, что на 6970,049 тыс. рублей (210,8%) выше, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 


При исполнении бюджета поселения по  разделу 01 «Общегосударственные вопросы» следует обратить на следующее, что  согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. N 190н, планирование ассигнований на образование резервных фондов органов исполнительной власти  осуществляется по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы", подразделу 0113 "Резервные фонды", целевой статье 070 00 00 "Резервные фонды". Указаниями также разъяснено, что в случае принятия в установленном порядке решения об использовании средств резервных фондов расходы отражаются по соответствующим разделам функциональной классификации исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности. В исполнение вышесказанного, расходы  по  КБК 90501110700500013290  в сумме 2857,10 рублей следовало отнести в соответствии с Указаниями. 


Как показывает годовая бухгалтерская отчетность бюджет исполнен  с профицитом в сумме 17,899 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 27.12.2011 года №20 «О бюджете муниципального образования…», ниже на 57,518 тыс. рублей или на 145,2%. Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования. 


По оформлению текста проекта Решения были высказаны следующие замечания. Согласно ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Так в проекте бюджета об исполнении следует отразить фактическое исполнение бюджета, а не  плановые показатели. 

          Кроме того, на текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2011 год» следует  обратить внимание:
1.Подготовить приказ «Об изменении показателей сводной бюджетной росписи бюджета Новопокровского сельского поселения за 2011 год, где отразить показатели, которые не соответствуют Решению Совета «О бюджете муниципального образования…на 2011 год», после чего можно будет сравнивать плановые показатели в сумме «11375,436 тыс.рублей» по доходам и в сумме «11415,056 тыс.рублей» по расходам. После чего в приложения 1,2,3, вводятся дополнительные столбцы «план по бюджетной росписи доходов (расходов) на 31.12.2011г».

2. По тексту утверждается одно приложение, к проекту Решения прикладываются два приложения.

3. Наименования приложений должно соответствовать ст.264,6 БК РФ.

 4. В приложении  1 к проекту Решения  доходы по кодам бюджетной классификации не соответствуют доходам по Отчету об исполнении бюджета…(форма 0503127).

3. В приложении 2 графа «сумма» содержит плановые показатели, следует ввести дополнительно графы «исполнение» и «% исполнения».

4. В приложении 3 к проекту Решения   отсутствует  раздел 04 «Национальная экономика. 

5. В приложении 6 графа «исполнено на 31.12.2011» показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

6.В приложении 3 к проекту Решения исполнение за 2011 год не соответствует бухгалтерской отчетности (форма 0503127), показатели в приложении введены как рублях, так и в тысячах рублях.

7. Приложение 3 к проекту Решения  по 05 разделу указаны подразделы «01», который  отсутствует в бюджетной классификации, в 14 разделе введен  подраздел «1043», который не соответствует действительности.

МО Малиновское сельское поселение

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 703,535 тыс. рублей (на 15,1%) и составили 5357,345 тыс. рублей против первоначально утвержденных –4653,810 тыс. рублей. Расходы местного бюджета увеличены на 703,535 тыс. рублей (на 15%) и составили 5405,175 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4701,640 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в течение отчетного года не менялся и составлял 47,830 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 5315,518 тыс. рублей, или 99,2% по отношению к плановым суммам в размере 5357,345 тыс. рублей. 

В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет, утвержденными решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2011 года №144 увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 703,535 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 5339,250 тыс. рублей или 98,8% по отношению к плановым назначениям в сумме 5405,175 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2011 года №144, что на 331,252 тыс. рублей (6,6%) выше, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2011 год исполнен с дефицитом в сумме 23,732 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2011 года №144 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 47,830 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 24,098 тыс. рублей или  на 49,6%. Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования. 

 Также следует отметить, что в представленном Отчете об исполнении бюджета (форма 0503127), источник финансирования дефицита бюджета не  указан, что противоречит  Решению «О бюджете…» и нормам бюджетного законодательства. 

На текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Малиновского  сельского поселения» за 2011 год» были высказаны следующие замечания:

 1.В приложении 1 к проекту Решения   наименование столбца «Бюджетная роспись на 31.12.2011 г» заменить на «план на 2011 год с изменениями»;

2. В приложении  1 к проекту Решения коды бюджетной классификации не соответствуют КБК утвержденные Приказом от 28.12.2010 №190н;

3. В приложении 1  исполнение за 2011 год привести  в соответствие (НДФЛ – 0,816 тыс.руб, земельный налог 347,186 );

3. Приложение 3 к проекту Решения не соответствует приложению 2, в приложении 3  отсутствует  раздел 04 «Национальная экономика; 

4. В приложении 3 плановые показатели не соответствуют  Решению  «О бюджете…» (по разделу 03, 04). Сверить, привести в   соответствие с Решением от 28.12.2011 №144.

5.В приложении 3 к проекту Решения исполнение за 2011 год не соответствует бухгалтерской отчетности (форма 0503127), ( по разделам 03,04, 05,10);

6. Приложение 3 к проекту Решения  по 01 разделу указаны подразделы «14», который  отсутствует в бюджетной классификации.

МО Кожевниковское сельское поселение


В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 39748,741тыс. рублей (в 2,9 раза) и составили  60649,798 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 20901,057 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 39959,078 тыс. рублей (в 2,9 раза) и составили 61059,515 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 21100,437 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета был также увеличен на 210,337 тыс. рублей (105,5%) и составил 409,717 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  199,38 тыс. рублей.


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 56669,532 тыс. рублей, или 93,4% по отношению к плановым суммам в размере 60649,798 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 9551,234 тыс. рублей.


В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет, утвержденными решением Совета Кожевниковского сельского поселения от 28.12.2011 года №28 увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 39959,078 тыс. рублей (в 2,9 раза).

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 56625,457 тыс. рублей или 92,7% по отношению к плановым назначениям в сумме 61059,515 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Кожевниковского сельского поселения  от 28.12.2011 года №28, что на 16968,18 тыс. рублей (42,8%) выше, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 


Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2010 год исполнен с профицитом в сумме 44,075 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 28.12.2011 года №28 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 453,792 тыс. рублей (110,8%).


Следует заметить, что в представленном проекте Решения в приложении 4, источник финансирования дефицита бюджета указан не верно.  Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  в приложении 4 не соответствуют  бухгалтерской отчетности (формы 0503127, раздел 3). 

МО Вороновское сельское поселение


В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2779,403 тыс. рублей (на 48,5%) и составили  8505,654 тыс. рублей против первоначально утвержденных –5726,251 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 2942,473 тыс. рублей (на 51,4%) и составили 8668,724 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 5726,251 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета был также увеличен на 163,07 тыс.рублей  и составил 163,07 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  0,00 тыс. рублей.


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 7960,225 тыс. рублей, или 93,6% по отношению к плановым суммам (в размере 8505,654 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1665,864 тыс. рублей.


В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет  МО Вороновского сельского поселения увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило  2942,473 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 8109,285 тыс. рублей или 94% по отношению к плановым назначениям в сумме 8668,724 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения, что на 2775,029 тыс. рублей (52%) выше, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 


Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2011 год исполнен с дефицитом в сумме 149,060 тыс. рублей.  Дефицит местного бюджета, установленный последним Решением Совета от 28.12.2011 года №179 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 14,010 тыс. рублей (9%).


Следует заметить, что в представленном проекте Решения в приложении 5, коды  классификации источника финансирования дефицита бюджета указан не верно. Кроме того, в  бухгалтерской отчетности (формы 0503127, раздел 3) указаны иные КБК РФ источника финансирования дефицита бюджета. 

МО Песочнодубровское сельское поселение

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2267,258 тыс. рублей (на 45,7%) и составили 7230,513 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4963,255 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 2267,258 тыс. рублей (на 45,2%) и составили 7288,742 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5021,484 тыс. рублей. Размер дефицита был и увеличен и уменьшен, но в итоге остался без изменений по отношению к первоначальной редакции и составил 58,229 тыс.рублей. 


Анализируя  изменения и дополнения, внесенные в решения МО Песочнодубровского сельского поселения «О бюджете Песочнодубровского сельского поселения на 2011 год»  установлено, что решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 30.01.2012 года №137 вносятся изменения в решение поселения от 30.12.2010 года №107 «О бюджете МО Песочнодубровского сельского поселение на 2011 год», что является нарушением пункта 1 статьи 5 Бюджетного Кодекса РФ, согласно которому,  Решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и (или) решением о бюджете. Таким образом, данным решением внесены изменения в прекратившее свое действие решение Совета Песочнодубровского сельского поселения от 30.12.2010 года №107, что прямо нарушает установленный Бюджетным Кодексом РФ принцип единства бюджетной системы (статья 29 БК РФ). 


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 7236,789 тыс. рублей, или 100,1% по отношению к плановым суммам в размере 7230,513 тыс. рублей.


В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет  увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 2267,258 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 7278,332 тыс. рублей или 99,86% по отношению к плановым назначениям в сумме 7288,742 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 30.01.2012 года №137. 


Согласно проекту Решения местный бюджет за 2011 год исполнен с дефицитом  в сумме 41,543 тыс. рублей, что не превышает установленного Решением  «О Бюджете….». Дефицит местного бюджета,  Решением Совета от 30.01.2012 года №137 «О бюджете …», устанавливался  в сумме 58,229 тыс.рублей. 


 2011 году источником финансирования дефицита бюджета поселения запланированы средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 58,229 тыс.рублей, что соответствует  годовой Отчетности.


Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».  В нарушение   ст.264.6 БК РФ   не представлен отчет  по расходам бюджета по ведомственной структуре расходов Песочнодубровского поселения. Приложение 2 по своему содержанию  напоминает отчет   расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета. 


Тем не менее, на текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Песочнодубровского  сельское поселения за 2011 год» следует  обратить внимание:

1. Пунктами 4,5 проекта Решения предлагаются к утверждению Отчеты, которые в отчетном году не принимались. 

 2.  В приложении 6 графа «план на 2011» показатели следует заполнить.

  3. В приложении  №1  к проекту Решения   коды бюджетной классификации  по  доходам  не всегда совпадают с  КБК  представленные в отчете об исполнении бюджета (форма 0503127). В приложении 1,2 к проекту Решения наименование КБК не соответствуют   Приказу от 28.12.2010г №190н «Об утверждении указаний о порядке применения  бюджетной классификации Российской Федерации».

 Бухгалтерская отчетность представленная в контрольную комиссию не заверена подписями руководителя и главного бухгалтера.  Необходимо внести соответствующие корректировки .
МО Чилинское сельское поселение


В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 4223,622 тыс. рублей (на 58,2%) и составили 11475,481 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 7251,859 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 4248,622 тыс. рублей (на 58,2%) и составили 11549,981 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 7301,359 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в течение года был увеличен на 25,0 тыс.рублей (50,5%)  и составил 74,500 тыс. рублей.


Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9728,033 тыс. рублей, или 84,8% по отношению к плановым суммам в размере 11475,481 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1113,418 тыс. рублей.


В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет, утвержденными решением Совета Чилинского сельского поселения от 19.12.2011 года №132 увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 4248,622 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 9764,476 тыс. рублей или 84,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 111549,981 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 19.12.2011 года №132, что на 4153,766 тыс. рублей (74%) выше, чем расходы муниципального образования за 2010 год. 


При исполнении бюджета поселения по разделу 01 следует обратить на следующее, что  согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. N 190н, планирование ассигнований на образование резервных фондов органов исполнительной власти  осуществляется по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы", подразделу 0113 "Резервные фонды", целевой статье 070 00 00 "Резервные фонды". Указаниями также разъяснено, что в случае принятия в установленном порядке решения об использовании средств резервных фондов расходы отражаются по соответствующим разделам функциональной классификации исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности. В исполнение вышесказанного, расходы  по  КБК 90901040700000000000  в сумме 13,248 тыс. рублей следовало отнести в соответствии с Указаниями. 


Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение».    В нарушение ч.7ст.81 не представлен  отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрацией. 


При проверке сопоставимости данных о доходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом, представленным в Финансовый отдел Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по форме, расхождений не установлено. Установлены расхождения между данными отчета об исполнении бюджета (форма 0503127), в графе утвержденные бюджетные назначения, и Отчета представленного  в форме проекта решения МО Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования за 2011 год» (план на 2011 год) с утвержденными данными плановых назначений по суммам в соответствии с решением «О внесении изменений в бюджет  Чилинское сельское поселение на 2011 год» от 19.12.2011 года №132 (редакция 5).  В случаи, если в конце года были увеличены бюджетные ассигнования, следует воспользоваться правом, предоставленным ст.217 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. При этом, вынести решение о внесении изменений показателей сводной бюджетной росписи.

5. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой Законодательной Думы Томской области.

Контрольно-счетная палата Законодательной Думы Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
Осуществляется взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

В целях повышения результативности устранения выявленных Контрольной комиссией нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с  органами прокуратуры.  

6. Выводы и основные задачи на перспективу
В отчетном периоде Контрольной  комиссией в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2012 год и Положениями «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о         том, что в ходе формирования и исполнения местного бюджета имеются достаточные резервы укрепления муниципальной финансовой дисциплины, есть возможности для повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

     Основные задачи, стоящие перед Контрольной комиссией, следует соотнести с приоритетными направлениями социально-экономической политики района. 

Целевые задачи  определены следующие:

- контрольная работа должна способствовать тому, чтобы помогать действенному выполнению намеченных мер развития в приоритетных областях, снижению рисков и затрат публичных ресурсов;
- выработка предложений, на основе проведенных мероприятий, по повышению эффективности и оптимизации бюджетных расходов, по выявлению резервов доходного потенциала;

   - активное участие в противодействии коррупции;

         - выработка новых подходов к организации работы в целях безусловного повышения эффективности внешнего финансового контроля, включая развитие современных информационных технологий в сфере финансового контроля.

	Председатель контрольной комиссии

при Думе Кожевниковского района


	М.Ю.Макарова


Приложение 1

Перечень объектов, проверенных 

Контрольной комиссией в 2012 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

5.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (тематическая проверка).

6.    Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

7.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

8.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

10.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (комплексная проверка).

11. Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (комплексная проверка).

12. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).
Муниципальные организации:
1.    МОУ  «Малиновская ООШ»
2.    МУ «СОЦ «Колос»
3.    ММДОУ Детский сад «Солнышко»
4.    МОУ «Чилинская СОШ»

5.    МОУ «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №1»  (исполнение 94-ФЗ)

6.    МУЗ «Кожевниковская ЦРБ» ( исполнение 94-ФЗ)
7.    МОУ  «Новопокровская ООШ» (исполнение 94-ФЗ)
8.    МОУ  «Елгайская ООШ» (исполнение 94-ФЗ)

9.    МБДОУ ДС «Солнышко» (исполнение 94-ФЗ)
Приложение 2

	Структура выявленных нарушений по количеству и объему за 2012 год.

	№ п/п
	Пункт плана проверок
	Наименование контрольного мероприятия
	Количество выявленных нарушений, в том числе
	Итого
	Объем выявленных нарушений (тыс.руб.), в том числе
	Итого

	
	
	
	неэффективная деятельность
	нецелевое использование
	неправомерное использование
	нарушения по ведению учета и отчетности
	иные нарушения
	
	неэффективная деятельность
	нецелевое использование
	неправомерное использование
	нарушения по ведению учета и отчетности
	иные нарушения
	

	1
	1
	Подготовка заключения на проект решения Думы Кожевниковского района «О районном бюджете муниципального образования «Кожевниковский район» на 2013 год»
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	2
	2
	Поверка целевого  и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МОУ «Малиновская ООШ» 


	
	1
	5
	35
	8
	49
	
	10,789
	234,366
	140,455
	962,105
	1347,715

	3
	3
	Проверка эффективности деятельности спортивных инструкторов, их фактическая занятость на территории Кожевниковского района


	1

	1
	1
	10
	8
	21
	327,026
	0,360
	14,364
	52,060
	
	393,810

	4
	4
	Проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2011 году   МДОУ  Детский сад «Солнышко» 


	
	 
	3 
	5
	8
	16
	
	 
	19,105 
	34,876 
	 
	53,981

	5
	5
	Комплексная проверка по исполнению бюджета Песочнодубровского сельского поселения  за 2011 год       


	
	10
	3 
	29
	13
	55
	
	29,120 
	5,264 
	165,133
	2,299 
	201,816

	6
	6
	Проверка Кожевниковского сельского поселения по администрированию арендных платежей за землю и ведению учета правообладателей земельных участков,  являющихся плательщиками земельного налога, 2011-2012 гг
	
	
	
	
	9 
	9
	
	
	
	 
	810,496 
	810,496

	7
	7
	Комплексная проверка  по исполнению бюджета Уртамского сельского поселения за 2011 год
	
	9
	1
	61
	21
	92
	
	140,073
	5,039
	432,372
	49,677
	627,161

	8
	8
	Проверка целевого использования средств выделенных   на открытие группы полного дня в МОУ  «Чилинская СОШ
	1
	6
	
	
	3
	10
	
	81,926
	
	
	146,647
	228,573

	9
	1
	Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов МОУ «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №1»
	
	
	
	7
	5
	12
	
	
	
	182,022
	
	182,022

	10
	2
	Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МОУ «Новопокровская основная общеобразовательная школа»
	
	
	
	2
	7
	9
	
	
	
	52,000
	
	52,000

	11
	3
	Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов МОУ «Елгайская основная общеобразовательная школа»
	
	
	
	1
	3
	4
	
	
	
	24,000
	
	24,000

	12
	4
	Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МБДОУ ДС «Солнышко»
	
	
	
	
	3
	3
	
	
	
	
	
	

	13
	5
	Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов  МБУЗ   «Кожевниковская центральная районная больница»
	 
	
	
	
	29
	29
	
	
	
	
	
	

	14
	11
	Внешняя проверка отчета Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	15
	12
	Внешняя проверка отчета Администрации Кожевниковского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	16
	13
	Внешняя проверка отчета Администрации Вороновского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	17
	14
	Внешняя проверка отчета Администрации Малиновского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	18
	15
	Внешняя проверка отчета Администрации Н-Покровского сельского поселения об исполнении  бюджета  поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	19
	16
	Внешняя проверка отчета Администрации П-Дубровского сельского поселения  об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	20
	17
	Внешняя проверка отчета Администрации Ст-Ювалинского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	21
	18
	Внешняя проверка отчета Администрации Чилинского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2011 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	ВСЕГО:
	2
	27
	13
	150
	116
	308
	327,026
	262,267
	278,138
	1082,919
	1971,224
	3921,574


Контрольные полномочия Контрольной  комиссии





Муниципальные органы   и                               учреждения Кожевниковского р-на ррррррнннннаннн





Предприятия, организации, учреждения и их объединения вне зависимости от видов и форм собственности





использования муниципальной собственности и управления ею





Объекты полномочий





Объем полномочий





Органы местного самоуправления





получения и использования средств районного бюджета 





наличия налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств районного бюджета 





В полном объеме





В части











Предварительный контроль формирования проекта бюджета





Текущий (оперативный) контроль исполнения бюджета





Последующий контроль исполнения бюджета





Бюджет












































































































































Представления и предписания Контрольной комиссии





Представления





Направляются для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности виновных должностных лиц





Направляются при выявлении нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих прямой ущерб и требующих безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Контрольной комиссии, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий





Предписания
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