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	Утверждаю:

Председатель Контрольной комиссии 

при Думе Кожевниковского района 

                                             М.Ю.Макарова

	с. Кожевниково
	«___»   _________ 2012_ г. 







Отчет

по проверке целевого использования средств выделенных  на открытие группы полного дня в МОУ «Чилинская сош»  

Основание для проведения контрольного мероприятия:

1. Пункт 9,10 Положения «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района».

2. Пункт 8 плана работы Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района на 2012 год, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 26.01.2012 года №125.

3. Распоряжение председателя Думы Кожевниковского района от 27.09.2012 года №10; 

Объект контрольного мероприятия:

МОУ «Чилинская сош »

Проверяемый период:

2011 год.


Сроки проведения контрольного мероприятия 

с     27 сентября 2012 года
  по   09 ноября 2012 год.

Перечень нормативно-правовых актов, используемых при проведении контрольного мероприятия:

1. Гражданский Кодекс РФ.

2. Бюджетный Кодекс РФ.

3. Трудовой Кодекс РФ.

4. Федеральный Закон от 24.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

5. Закон Томской области от 12.11.2001 года №119-ОЗ «Об образовании в Томской области».

6. Приказ Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бюджетного учета, применяемых органами государственной власти (государственных органов), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

7. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157-н «Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений».

8. Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 года №190-н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

9.  Положение о контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района от 30.05.2006 года №67;

10. Временный порядок организации и проведения контрольных мероприятий от 31.10.2006 года №119.

Перечень представленных проверяемым объектом документов:

1. Уставные, учредительные и регистрационные документы.

2. Регистры бухгалтерского учета, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

3. Операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

4. Первичные бухгалтерские документы (кассовые чеки, товарные чеки, счета-фактуры, товарные накладные, счета на оплату), касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

5. Авансовые отчеты, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

6. Договора поставок товаров, оказание услуг, выполнения работ, муниципальные контракты, протоколы котировок цен, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

7. Перечень всех конкурсов, аукционов объявленных в проверяемом периоде, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

8. Правовой акт о создании комиссии по размещению заказов, с указанием должностного лица, прошедшего профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных или муниципальных нужд.

9. Сметные расчеты, справки о стоимости работ и акты о приемки выполненных работ, касающиеся использования средств выделенных на открытие группы полного дня.

Перечень неполученных документов из числа затребованных:

1. нет                                                                                                                  

Краткая информация о проверяемом объекте:
Согласно Уставу утвержденного Постановлением Администрации Кожевниковского района от 29.03.2012 года, муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Чилинская средняя общеобразовательная школа» (далее – МБОУ «Чилинская сош», Учреждение) создано в целях реализации гражданами РФ гарантированного государством права на получение дошкольного, общедоступного и бесплатного среднего (полного) образования всех ступеней, если образование данного уровня гражданин получает впервые.  

Учредителем МБОУ «Чилинская сош»  является муниципальное образование Кожевниковский район. Отношения между учредителем и школой определяются договором, заключенным между ними в соответствии с законодательством РФ.

МБОУ «Чилинская сош» является юридическим лицом, место нахождения: 636172, Томская область, Кожевниковский район, с. Чилино, ул. Советская, 1а, ИНН/КПП 7008004659/700801001, ОГРН 1027003152880. МБОУ  «Чилинская сош», имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства и финансового отдела Администрации Кожевниковского района, печать со своим наименованием, штамп, бланки, расчетный счет получателя бюджетных средств 40204810200000000177, ГРКЦ ГУ БАНКА РОССИИ ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ, Г.ТОМСК, БИК 046902001 л/с 02653004590. Школа имеет филиал: «Ерестнинская начальная общеобразовательная школа», которая является её обособленным подразделением, и не является юридическим лицом.

Основными задачами Учреждения является:

-реализация государственной и муниципальной политики в области образования;

-осуществление обучения и воспитания в интересах личности, общества, государства, обеспечение охраны здоровья, безопасности образовательного процесса и создания благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования и т.д.

Право на осуществление в проверяемом периоде образовательной деятельности подтверждено лицензией А №0001430, выданной Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области 02.05.2012 года (регистрационный номер 1036), с бессрочным сроком действия. Государственный статус учреждения подтвержден свидетельством о государственной аккредитации 70АО1 №0000169, выданной Комитетом по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области 11.07.2012 года (регистрационный номер 462). 

Контрольным мероприятием установлено:

1. Источники финансирования выполненных работ по капитальному ремонту помещения здания МОУ «Чилинская СОШ», расположенных по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Чилино ул.Советская, д.1, для открытия дошкольной группы полного дня

Общий объем средств областного бюджета, предусмотренный на  капитальный ремонт помещения здания МОУ «Чилинская СОШ» составил 1000,00 тыс.руб.

 Согласно представленного в материалах проверки соглашения от 04.04.2011 года №6, заключенного с одной стороны с Департаментом общего образования Томской области и другой стороны Муниципальным образованием «Кожевниковский район», размер субсидии на развитие инфраструктуры дошкольного образования муниципальных образований Томской области  для открытия дошкольной группы полного дня составляет 1000,00 тыс.руб., на условиях софинансирования за счет средств бюджета Муниципального образования Кожевниковский район в размере 250,00 тыс.рублей.

Кроме того, на капитальный ремонт помещения здания МОУ «Чилинская СОШ» за счет средств местного бюджета, по решению Думы Кожевниковского района от  31.05.2011 года №54 дополнительно выделено 182,70 тыс.рублей и по Приказу Муниципального Учреждения «Кожевниковский Ресурсно-Методический Центр» от 11.04.2011 №27-О дополнительно выделено 22,0 тыс.рублей.  

Таким образом, общий объем бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт помещения здания МОУ «Чилинская СОШ» составил 1454,7 тыс.рубля. Согласно информации Финансового отдела Администрации Кожевниковского района указанный объект профинансирован в полном объеме. 

2. Размещение заказа. Анализ заключенных договоров 
Заказчиком  (МОУ «Чилинская СОШ») получено положительное заключение на сметную документацию, разработанную ООО «ТЦЦС», где сметная стоимость по капитальному ремонту объекта в целом составила  895,203 тыс.руб. 

МОУ «Чилинская СОШ» в рамках одного открытого аукциона, в электронной форме, проведенном в период с 12.08.2011 по 19.08.2011 года, размещен заказ на выполнение полного цикла работ по капитальному ремонту МОУ «Чилинская СОШ» для открытия дошкольной группы полного дня со сроком исполнения указанных работ в течение 25 календарных дней со дня заключения договора.

Аукцион  признан несостоявшимся, так как его единственным участником выступила подрядная организация ООО «Монтажспецстрой». В соответствии с ч.22 ст.41.8 ФЗ «О размещении заказов о поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005г. №94-ФЗ Заказчик (МОУ «Чилинская СОШ»), в течение четырех дней со дня принятия решения о соответствии заявки требованиям, предусмотренных документацией об открытом аукционе, направил оператору электронной площадки проект контракта, с документами об открытом аукционе. Договор на выполнение работ заключен от 29.08.2011 года №0097603-01 по начальной максимальной цене 895,203 тыс. рублей.

3. Выявленные факты нарушений
По результатам визуального осмотра объекта с осуществлением контрольных обмеров, а также анализа проектно-сметной документации, принятых технических решений, детальной проверки актов о приеме выполненных работ ООО «Монтажспецстрой», исполнительной документации  установлено следующие:

1. Приемка работ Заказчиком производилась по утвержденным сметам рабочей документации. К  материалам проверки приобщен акт от 22.09.2012 года №10 о приемке выполненных работ  с общей стоимостью  работ 146647,58 рублей за «сплошное выравнивание штукатурки внутри здания (однослойная штукатурка) сухой растворной смесью…», с общей площадью ремонтируемых стен 253,9 м2.  Локальных сметных расчетов по данным видам работ в материалах проверки нет, в заключенном договоре данный вид работ не предусмотрен.

Подрядчик, не сообщивший Заказчику (МОУ «Чилинская СОШ») о необходимости выполнения дополнительных работ, не учтенных в технической документации, согласно требований ст.743 ГК РФ, не вправе требовать оплаты не заявленных работ, что также подтверждает пункт 7.3 заключенного договора от 29.08.2011 №0097603-01. Акты освидетельствования скрытых работ не были составлены, что нарушает требования пункта 5.5 заключенного договора от 29.08.2011 года №0097603-01. Контрольной комиссии не представилось возможности оценить недостатки, нарушения, отклонения, а также необходимость выполнения данных видов работ.  

В разделе №1 пункта 3 локального сметного расчета на «капитальный ремонт наружной канализации» неправильно определено количество «устройств круглых сборных железобетонных канализационных колодцев». При закладке  железобетонных канализационных колодцев диаметром 1,5 м в грунт отвал, которого произведен 25 м3, потребовалось всего 1,858 м3  железобетонных канализационных колодцев. В смете определено количество равной 10 м3. Стоимость колодцев, согласно ТЕР23-03-001-05 составила 21904 рубля. Всё это привело к превышению прямых затрат в текущем уровне цен на сумму 95984 рубля.

В разделе №3 пункта 33 локального сметного расчета на «капитальный ремонт санитарно-технического оборудования и трубопровода» неправильно применена единица измерения и объем работ. В соответствии с ТЕР17-01-002-03 «установка смесителей» единицей измерения предусмотрено на 10 штук смесителей, следовательно, количество необходимо применить равной 0,3. В смете единицей измерения являются «штуки» и количество применено равной 3.  Стоимость единицы, согласно ТЕР17-01-002-03  составила 306 рублей. Всё это привело к завышению прямых затрат в текущем уровне цен на сумму 2753 рублей.   

2. Контрольной комиссией установлено не выполнение следующих видов работ:

- в соответствии с разделом 1 пункта 3 локальной сметы на «капитальный ремонт полов» необходимо было произвести работы по «улучшенной масляной окраске ранее окрашенных полов за 2 раза с расчисткой старой краски» с площадью работ 51 м2, где стоимость работ составила 1914 рублей, накладные расходы (далее НР) составили 964 рубля и сметная прибыль (далее СП) 482 рублей. Фактически, данные виды работ не производились, так как поверхность ремонтируемого пола покрыта ламинированной доской с общей площадью 54 м2. Согласно акта (формы КС-2)  о приеме выполненных работ от 22.09.2011 года №6, заказчиком работы общей стоимостью 3360*18% НДС=3964,80 рублей (с учетом НДС) приняты и оплачены в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств;

- в локальной смете по «капитальному ремонту перегородок, дверей», значатся такие работы, услуги, которые при визуальном осмотре ремонтируемого помещения не нашли своего применения: раздел 3 п. 7«скобяные изделия при заполнении отдельными элементами дверей в помещение однопольных» 4 комплекта стоимостью 533 рубля; п.8 «петля накладная» 8 штук стоимостью 173 рубля; п.9 «кладка приступов из кирпича» стоимостью 666 рублей, где НР составили 86 рублей, и СП составила 56 рублей; п.10 «оштукатуривание приступов» стоимостью 817 рублей, где НР составили 486 рублей, и СП составила 203 рубля; п.11 «простая окраска масляными составами по штукатурке приступов» в сумме 232 рубля, где НР составили 129 рублей, и СП составила 54 рубля; раздел 4 п.18 «установка и крепление наличников» стоимостью 53 рубля, где НР составили 50 рублей, и СП составила 21 рубль; п.19 «наличники из древесины типа Н-1» стоимостью 140 рублей. Заказчиком, согласно акта выполненных работ от 22.09.2011 №7, перечисленные работы, услуги приняты и оплачены в полном объеме. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ,  допущено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 3699*18%НДС=4364,82 рубля (с учетом НДС); 

- при визуальном осмотре работ перечисленных в локальном сметном расчете по «текущему ремонту помещений (отделочные работы)» фактически не обнаружены работы указанные в разделе № 1 пункта 9 по «гладкой облицовке стен, столбов, пилястр и откосов (без карнизных, плинтусных и угловых плиток) с установкой плиток туалетного гарнитура на клее из сухих смесей» стоимостью 908 рублей, где НР составили 606 рублей, и СП составила 254 рубля, также отсутствует «плитка керамическая глазурованная для внутренней облицовки стен» пункт 10 указанной сметы, стоимостью 658 рублей и «простая масленая окраска ранее окрашенных полов без подготовки с расчисткой старой краски» пункт 13 сметы, стоимостью 320 рублей, где НР составили 152 рубля, и СП составила 76 рублей. Заказчиком, согласно акта выполненных работ от 22.09.2011 № 4 работы, приняты и оплачены в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств общей стоимостью 2974*18%НДС=3509,32 рублей (с учетом НДС);

- при проверке локальной сметы по «капитальному ремонту санитарно-технического оборудования и трубопроводов», выявлены не выполненные работы по разделу №3 п. 30 по «установке моек на одно отделение» 1 шт. стоимостью 871 рубль, где НР составили 269 рублей, и СП составила 139 рублей. Фактически установлена ванна моечная стальная, каркас разборный, двухсекционная 1шт., вместо указанной в пункте 33 «ванны моечной стальной, каркас разборный, трехсекционной». По данным «Каталога текущих сметных цен на оборудование на 1 квартал 2011 года» ТСЦ-1/2011 стоимость двухсекционной ванны составила  11878 рублей, что на 6700 рублей меньше стоимости трехсекционной ванны учтенной в локальной смете. Согласно акта выполненных работ от 22.09.2011 №1, товар и услуги приняты и оплачены заказчиком в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств в общей сумме 7979*18%НДС=9415,22 рублей (с учетом НДС);
- в  соответствии с разделом 2 пункта 12 локального сметного расчета по «текущему ремонту подвальных помещений» необходимо было произвести следующие виды работ, услуг: «простая масляная окраска ранее окрашенных полов без подготовки с расчисткой старой», площадью 36 м2, и стоимостью работ 644 рубля, где НР составили 305 рублей, и СП составила 152 рубля. По разделу 3 пункта 14 необходимо было выполнить «демонтаж санитарных приборов, унитазов и писсуаров» стоимостью 69 руб., где НР составили 43 рубля, и СП составила 23 рубля; согласно п.27 произвести «установку раковин» 1 шт. стоимостью 162 руб., стоимость НР составила 139 рублей, с СП составила 72 рубля; по пункту 28 «раковины стальные эмалированные с отъемной спинкой с приваренным выпуском с креплением» стоимостью 357 руб.; пункту 29 «водосливная арматура и принадлежности» стоимостью 958 руб.; пункту 30 «трубы ПВХ гофрированные диаметром 40 мм» стоимостью 29 рублей. При визуальном осмотре подвального помещения данные виды работ, услуг не нашли своего применения. Согласно акта выполненных работ от 22.09.2011 года №2, заказчиком данные виды работ приняты и оплачены в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств в общей сумме 2953*18%НДС=3484,54 рубля (с учетом НДС).  

- при проверке локального сметного расчета по «капитальному ремонту окон», и визуальном осмотре ремонтируемого помещения установлено не выполнение ряда работ, предусмотренных в разделе №3 пунктом 11 «установка подоконных досок из ПВХ» площадью 16 м.п стоимостью 235 руб., где НР составили 42 рубля и СП 18 рублей; пунктом 12 «подоконники пластиковые» 1,6 м. стоимостью 541 руб., пунктом 13 «облицовка оконных откосов декоративным бумажнослоистым пластиком или листами из синтетических материалов на клее» 262 м2 стоимостью 6800 руб., где стоимость НР составила 5246 руб. и СП 2198 рублей, пунктом 14,15 «откосов из сэндвич- панелей шириной 600 мм в количестве 41м., и шириной 400 мм в количестве 4 м.» стоимостью 22860 рублей и 1777 руб., пунктом 16 «пластиковые защитные уголки в количестве 45м.» стоимостью 1039 руб., пунктом 17 «устройств из мелких покрытий (брандмауэры, парапеты, свесы и т.п.) из листовой оцинкованной стали» стоимостью 1093 рублей, где НР составили 480 рублей и СП составила 208 рублей. Согласно акта выполненных работ от 22.09.2011 №3, заказчиком работы приняты и оплачены в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств в общей сумме 42537*18%НДС=50193,66 рублей ( с учетом НДС).

Таким образом, контрольными обмерами и анализом выполненных работ Подрядчиком ООО «Монтажспецстрой», допущено выполнение работ не указанных в сметной документации и не предусмотренное условиями договора, также установлено не выполнение ряда работ, услуг в общей сумме (3964,80+4364,82+3509,32+9415,22+3484,54+50193,66)= 74932,36*2% непредвиденные расходы=76431,01 рубля (с учетом 2% непредвиденных расходов), что в соответствии  со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

В ходе проверки установлено, что в сметной документации и актах выполненных работ предусмотрен резерв средств на непредвиденные затраты предназначенный для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в ходе работ в размере 2%, что соответствует требованиям Постановления Госстроя России от 05.03.2004 года №15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ», в таком случае Заказчику (МОУ «Чилинская сош») в целях эффективного и целевого использования выделенных бюджетных средств, необходимо при расчетах с Подрядчиком за выполнение непредвиденных работ, требовать обоснование (или расшифровку) на исполненные непредвиденные работы.

 При анализе локальной сметной документации «по капитальному ремонту дверей», и актов о приемке выполненных работ с Подрядчиком ООО «Армстрой», при визуальном осмотре выполненных работ, установлено не выполнение работ предусмотренных разделом №2 пунктом 8 сметы «облицовка оконных и дверных откосов декоративным бумажно-слоистым пластиком или листами  из синтетических материалов на клее», стоимостью 2656 рублей, где НР составили 1962 рубля, и СП составила 877 рублей. Заказчиком работы приняты и оплачены в полном объеме, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств в общей сумме 5495 рубля.


Установлено нарушение ч.20 ст.65 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в состав аукционной комиссии созданной от 24.06.2011 года №57 не вошли лица прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов.


Таким образом, вследствие допущенных в проектно-сметной документации ошибок, не выполнение целого ряда работ, некачественного осуществления строительного контроля, как со стороны Учредителя, так и со стороны Заказчика, допущено не только не целевое, но и не эффективное  использование бюджетных средств в размере 76431,01 +5495= 81926,01 рублей. 

Выводы.

1. Проверкой установлено, что работы в МОУ «Чилинская СОШ» выполнены подрядчиком с отступлением от сметной документации, так как Акт (Формы №КС-2) от 22.09.2012 года №10 о приемке выполненных работ  с общей стоимостью  работ 146647,58 рублей за «сплошное выравнивание штукатурки внутри здания (однослойная штукатурка) сухой растворной смесью…», с общей площадью ремонтируемых стен 253,9 м2, не предусмотрен в локальных сметных расчетов, представленных к проверке. В заключенном договоре данного вида работ нет, однако Заказчиком работы оплачены в полном объеме, но  согласно требований ст.743 ГК РФ Подрядчик, не сообщивший Заказчику (МОУ «Чилинская СОШ») о необходимости выполнения дополнительных работ, не учтенных в технической документации, не вправе требовать оплаты не заявленных работ, что также подтверждает пункт 7.3 заключенного договора от 29.08.2011 №0097603-01. Акты освидетельствования скрытых работ не были составлены, что нарушает требования пункта 5.5 заключенного договора от 29.08.2011 года №0097603-01. Контрольной комиссии не представилось возможности оценить недостатки, нарушения, отклонения, а также необходимость выполнения данных видов работ.  

2. В результате выездной проверки и проведении контрольных обмеров установлено, что подрядчиком не выполнен целый ряд работ стоимостью 81926,01 рублей, которые приняты заказчиком в составе актов формы №КС-2. Согласно статьи 289 Бюджетного Кодекса РФ муниципальным общеобразовательным учреждением «Чилинская средняя общеобразовательная школа» допущено нецелевое использованием бюджетных средств в сумме 81926,01 рублей, выразившееся в расчетах за невыполненные работы.
Предложения по итогам проведенного контрольного мероприятия.

1. Тщательно подходить к требуемым объемам и видам работ, услуг при составлении заказчиком дефектной ведомости и сметы на проведение ремонтных работ, с той целью, чтобы исключить всевозможные замены одних работ, по которым фактически проводится финансирование на другие.

2. Исключить выполнение работ с отступлением от технической документации без должного оформления произведенных изменений. 

3. Усилить контроль за объектами капитального строительства, как со стороны учредителя, так и со стороны заказчика.
4. Усилить контроль по учету объектов основных средств, приобретенных в результате капитального строительства. 

5. Не допускать нецелевое использование бюджетных средств.

Дополнительные сведения:

В соответствии с пунктом 18 «Положения о контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» в адрес руководителя проверяемого объекта 12 ноября 2012 года на ознакомление был направлен акт о результатах проведенного контрольного мероприятия по проверке целевого использования средств выделенных на открытие группы полного дня в МОУ «Чилинская сош» за  2011 год.
Директором МОУ «Чилинская сош» акт принят и подписан. Контрольной комиссией выписано представление об исправлении до 27.12.2012 года выявленных по акту проверки нарушений и недостатков.

На момент представления отчета на Думу Кожевниковского района Директором МОУ «Чилинская сош» в адрес контрольной комиссии Директором МОУ «Чилинская сош» была не представлена информация о принятых мерах и внесении исправлений выявленных в ходе контрольного мероприятия.

Главный специалист Контрольной комиссии:

Кучер Валентина Владимировна


(Ф.И.О.)           



                                                                  (подпись)
