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                                                                           Приложение
к решению Думы
Кожевниковского района

от 28.04.2011 года № 49
ОТЧЕТ

о работе Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района в 2010 году
1. Правовые условия и область действия контрольных полномочий
Компетенция Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района (далее -  Контрольная комиссия) определена Положениями  «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».
В своей деятельности Контрольная комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательными актами Российской Федерации, Уставом  Кожевниковского района, законами и иными нормативными правовыми актами  Томской области, муниципальными правовыми актами Кожевниковского района.

В соответствии с пунктом  9 Положения  «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» Контрольная комиссия является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, подотчетным  Думе Кожевниковского района, и осуществляет полномочия в соответствии с Положением «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района».

В соответствии с пунктом 10 Положения «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» контрольные полномочия Контрольной комиссии распространяются на все муниципальные органы, муниципальные организации Кожевниковского района,  а также органы местного самоуправления, банки, страховые компании и иные коммерческие и некоммерческие организации вне зависимости от видов и форм собственности, другие хозяйствующие субъекты, если они получают, перечисляют, используют средства из местного бюджета или используют муниципальную  собственность либо управляют ею в части, связанной с использованием указанных средств и имущества.
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2. Основные виды, формы, методы и направления деятельности
Контрольной комиссии в 2010 году
Контрольная комиссия осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую и  информационную деятельность, обеспечивает единую систему контроля над исполнением местного бюджета, что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с Бюджетным кодексом  РФ данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях:

· стадии предварительного контроля за формированием  проекта районного бюджета на очередной финансовый год, 
· стадии текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе изменения утвержденных бюджетов, их исполнения в текущем финансовом году 
· стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год.
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Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного,  текущего и последующего контроля, составляет единую систему контроля за формированием, утверждением, изменением, исполнением бюджета, распоряжением муниципальным имуществом. Он дополняется комплексными ревизиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями по контролю за расходованием бюджетных средств и использованием муниципальной собственности, проводимыми в соответствии с планом работ.
В 2010 году Контрольная комиссия при Думе Кожевниковского района осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным  решением Думы Кожевниковского района от 28.01.2010 года №408.

3. Основные итоги работы Контрольной комиссии в 2010 году
Приоритетным в реализации контрольных полномочий в отчетном году оставалось обеспечение единой системы контроля за формированием районного бюджета и исполнением районного бюджета и бюджетов сельских поселений, а также за управлением и использованием муниципальной собственности. Также в 2010 году были запланированы и проведены контрольные мероприятия по следующим актуальным вопросам:

· проверка правомерности и целевого использования средств, в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда, в администрациях Новопокровского и Песочнодубровского сельских поселений в 2009 году ;
· проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2009 году     МУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система  Кожевниковского района»;

· проверка учета доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки  в 2009 году  Кожевниковским сельским поселением;

· проверка целевого и эффективного  использования  средств районного бюджета, выделенных бюджетным учреждениям на оплату услуг отопления предоставляемых ООО «КСК»  (выборочно);

· проверка целевого и эффективного использования средств  районного бюджета, выделенных  на ремонт  муниципальных  зданий, помещений  в 2009-2010гг (выборочно);

· комплексная проверка по исполнению бюджета Малиновского сельского поселения за 2009 год;

· проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных  на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в  2009 году     МОУ ДОД «Кожевниковская районная ДЮСШ» 

Всего в 2010 году Контрольной комиссией было проведено 18 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Одна проверка по формированию налоговой базы и отчисления части прибыли в районный бюджет за 2009 год МУП «Кожевниковское ТВ» по плану  работы на 2010 год  не исполнена по причине прекращения деятельности данного предприятия и отсутствия штатных работников.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 22 объекта, составлено 13 актов и 10 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2011 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.
В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил  28804,77тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета –28492,77 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 312,00 тыс. рублей.
Общий объем средств районного бюджета за ряд последних лет увеличился. Это потребовало от Контрольной комиссии как органа внешнего финансового муниципального контроля в целях выполнения задач, возложенных Положением «О контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и годовым планом работы, максимально возможного охвата проверками получателей бюджетных средств,  хотя в отчетном году динамика объема проверенных средств несколько ниже 2009 года (диаграмма 1).

                                                                                                               Диаграмма 1

Объем проверенных средств, всего за 2007-2010 годы
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В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено – 129 нарушений (приложение 2) (диаграмма 2-3), в том числе:
· неэффективная деятельность при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе, предоставлении  и  использовании муниципальной собственности – 4 нарушений  (3%);

· нецелевое использование бюджетных средств – 6 нарушений  (5%);

· другие  нарушения и недостатки при  предоставлении и расходовании бюджетных средств (неправомерное использование) – 30 нарушений (23%);

· нарушения по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности – 45 нарушений (35%);

· иные нарушения и недостатки в деятельности муниципальных органов, организаций и иных хозяйствующих субъектов – 44 нарушение (34%).

Диаграмма 2

Количество выявленных нарушений
тыс.рублей
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Диаграмма 3

Структура по количеству выявленных нарушений
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Объем финансовых нарушений, выявленных Контрольной комиссией в 2010 году,  составил 3393,242 тыс. рублей (приложение 2), в том числе неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности – 555,164 тыс. рублей (16,4% от общего объема), нецелевое использование бюджетных средств – 521,324 тыс. рублей (15,4%), неправомерное использование бюджетных средств – 1090,801 тыс. рублей (32,1%), нарушение  по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности –222,681 тыс. рублей (6,6%) и прочие нарушения –1003,272 тыс. рублей (29,5%). 
Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на косвенную причину (увеличение объема выделяемых из бюджета средств в суммовом выражении), статистика нарушений в динамике показывает, что суммы нарушений остаются высокими (диаграмма 4-5).

Диаграмма 4

Объем выявленных нарушений
тыс. рублей
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Диаграмма 5

Структура по объему выявленных нарушений

тыс. рублей (%)
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В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Налогового Кодекса РФ, Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций (Приложение 3).
В отчетном периоде Контрольной комиссией максимально использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, была устранена проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

По нарушениям, требующим принятия мер, Контрольной комиссией по итогам проверок направлено 10 представлений. 
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Копии актов по результатам контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру Кожевниковского района. Контрольной комиссией разработана действенная система контроля за исполнением участниками бюджетного процесса направленных им представлений, которые практически полностью исполнены в установленные сроки, либо находятся в стадии исполнения. 

По итогам проведенных мероприятий в отчетном году восстановлено 66,186 тыс. рублей (диаграмма 6).
Диаграмма 6

Объем восстановленных бюджетных средств за 2007-2010 годы
                                                                                                       тыс.рублей
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4. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2010 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2011 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2009 году, и последующий контроль исполнения бюджета за 2009 год. 

4.1. Предварительный контроль

В 2010 году проводился комплекс контрольных мероприятий, осуществленных в рамках предварительного контроля за формированием  районного бюджета на 2011 год. 

Контрольной комиссией  был осуществлен анализ соответствия представленного проекта решения действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта решения, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и бюджета.

В ходе работы, были  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом районного бюджета. Изучение показателей предварительных итогов,  прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района и  изменение внесенные в Бюджетный кодекс РФ  позволило высказать сомнения в предложенной Администрацией  Кожевниковского района доходной части бюджета. В результате чего, прогноз по доходной части бюджета на 2010 год было предложено увеличить.

По итогам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено заключения  Контрольной  комиссии  по проекту решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2010 год.

Контрольная  комиссия  приняла  участие в работе Согласительной комиссии  Думы  Кожевниковского района   по доработке  проекта решения  о районном бюджете на 2010 год. 

По результатам работы Согласительной комиссии доходы  бюджета  Кожевниковского района  увеличены на  1348,0 тысяч рублей, что позволило дополнительно распределить данную сумму  на расходные статьи бюджета и установить дефицит в размере 1596,0 тыс.руб. или 5% к общему годовому объему доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Расчеты и обоснования, представленные в заключении к проекту бюджета и в ходе заседаний Согласительной комиссии, касались уточнения объемов доходных источников, прежде всего –  налога на доходы физических лиц. Предложения Контрольной  комиссии об увеличении данного источника доходов были  обсуждены, и принято решение об увеличении доходов от НДФЛ на 841,0 тыс.рублей. Также положительно рассмотрено предложение по увеличению плановых назначений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 507,0 тыс.рублей.

  В утвержденном  решении  о районном бюджете на 2011 год  учтены все замечания высказанные Контрольной  комиссии  по  текстовым статьям и в разделе «Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на муниципальный долг, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района». 

В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены. 

4.2.  Текущий контроль

 Текущий контроль в 2010 году осуществлялся на основании проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 28.01.2010 года №408. 
В 2010 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

Проверка правомерности и целевого использования средств, в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда, в администрации Новопокровского и Песочнодубровского сельских поселений в 2009 году.

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

Новопокровское сельское поселение:

1. Для регистрации справочных сведений по заработной плате работников за 2009 год в администрации Новопокровского сельского поселения не применялась форма «карточка-справка» (код формы 0504417), что является нарушением применения унифицированных форм первичных учетных документов в соответствии с приложением 2 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом  Минфина РФ от 30.12.2008 года №148н.

2. Фонд оплаты труда Главы муниципального образования формируется не в соответствии с пунктом 4 статьи 2 Закона Томской области от 09.10.2007 226-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещаемые на основании срочного трудового договора (контракта), в Томской области», и в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Закона Томской области от 06.05.2009 68-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещаемые на основании срочного трудового договора (контракта), в Томской области», а также на основании пункта 2.5 положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения», утвержденного Решение Совета Новопокровского сельского поселения от 25.12.2007 года №45.

3. Фонд оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Новопокровское сельское поселение» формируется не в соответствии с пунктом 3 статьи 11 Закона Томской области от 11.09.2007 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» и пунктом 2.5 положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Новопокровского сельского поселения», утвержденного Решение Совета Новопокровского сельского поселения от 25.12.2007 года №45.

4. При исчислении стажа работы Соболевой Ольге Артуровне, дающего право на получение надбавки за выслугу лет, комиссией по установлению стажа не учитывался стаж работы в отделении федерального казначейства по Кожевниковскому району (3 года, 1 месяц, 10 дней). Таким образом, на 01.01.2009 года стаж муниципального служащего Соболевой О.А., дающий право на надбавку за выслугу лет составил 4 года и в соответствии с пунктом 2.3 Положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Новопокровское сельского поселения», утвержденного Решением Совета Новопокровского сельского поселения от 25.12.2007 года №45 размер надбавки должен был быть 10%. 

5. Фонд оплаты труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих администрации Новопокровского сельского поселения формируется не в соответствии с положением об оплате труда, утвержденным распоряжением Главы Новопокровского сельского поселения от 15.02.2008 года №8 и положением об оплате труда, утвержденным распоряжением Главы Новопокровского сельского поселения от 30.07.2009 года №17.

6. При начислении заработной платы неправильно применялись компенсационные и стимулирующие надбавки предусмотренных положениями об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих администрации Новопокровского сельского поселения от 15.02.2008 года №8 и от 30.07.2009 года №17, а также в нарушение норм положения о порядке и условиях применения стимулирующих выплат работникам администрации Новопокровского сельского поселения, утвержденного распоряжением Главы поселения от 26.01.2009 года №4.

7. В ходе проведения проверки контрольной комиссией установлено, что лицам, занимающим должности администраторов (3 человека по 0,17 ставки) порядок и размеры заработной платы (оплаты труда) ни одним из локальных нормативно-правовых актов не предусмотрен.

8. Контрольной комиссией установлено, что в пункте 14 трудовых договоров с работниками, осуществляющими техническое обеспечение и рабочими, виды надбавок, их размер и порядок выплаты не указан. Также не указанна ссылка на нормативный локальный документ, определяющий виды, размеры и порядок выплат надбавок к должностным окладам.

Песочнодубровское сельское поселение:

1. На обозрение контрольной комиссии были представлены штатные расписания, не утвержденные приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом в соответствующем порядке, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате».

2. Контрольной комиссией установлено, что в пункте 14 трудовых договоров с работниками, осуществляющими техническое обеспечение и рабочими, виды надбавок, их размер и порядок выплаты не указан. Также не указанна ссылка на нормативный локальный документ, определяющий виды, размеры и порядок выплат надбавок к должностным окладам.

3. Фонд оплаты труда Главы муниципального образования формируется не в соответствии с пунктом 4 статьи 2 Закона Томской области от 09.10.2007 226-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещаемые на основании срочного трудового договора (контракта), в Томской области», и в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Закона Томской области от 06.05.2009 68-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещаемые на основании срочного трудового договора (контракта), в Томской области», а также на основании пункта 2.5 положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Песочнодубровского сельского поселения», утвержденного Решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 28.12.2007 года №2.

4. Фонд оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Песочнодубровского сельское поселение» формируется не в соответствии с пунктом 3 статьи 11 Закона Томской области от 11.09.2007 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» и пунктом 2.5 положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Песочнодубровского сельского поселения», утвержденного Решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 28.12.2007 года №2.

5. Фонд оплаты труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих администрации Песочнодубровского сельского поселения формируется не в соответствии с положением об оплате труда, утвержденным распоряжением Главы Песочнодубровского сельского поселения от 14.02.2008 года №6а и положением об оплате труда, утвержденным распоряжением Главы Песочнодубровского сельского поселения от 02.07.2009 года №28. 

6. При начислении заработной платы неправильно применялись компенсационные и стимулирующие надбавки предусмотренных положениями об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих администрации Песочнодубровского сельского поселения от 14.02.2008 года №6а, а также в нарушение норм положения о порядке и условиях применения стимулирующих выплат работникам администрации Песочнодубровского сельского поселения, утвержденного распоряжением Главы поселения от 12.05.2008 года №18.

По результатам проверки направлены:

- представления руководителям проверяемых объектов;

- копии актов направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- письменное уведомление на выписанное представление, в Контрольную комиссию в указанный срок не представлено Новопокровским сельским поселением, в результате  в адрес сельского поселения направлено обязательное для исполнения предписание  по исправлению выявленных в ходе контрольного мероприятия, нарушений и недостатков.
-письменное уведомление на выписанное представление, в Контрольную комиссию в указанный срок представлено Песочнодубровским сельским поселением.
Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году МУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района».

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2009 год, не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций муниципального бюджетного учреждения, что является нарушением пункта 2 статьи 8 главы 5 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

2. В результате предоставление тепловой энергии внешним потребителям без соответствующей оплаты и возмещения расходов, а также возмещения расходов по доставке угля, установлен ущерб бюджету в размере 239537,83 рубля (приложение 1).

3. МУ МЦБС в течение 2009 года производила расчеты с МУ «Селькомхоз» за поставку угля в сумме 245863,46 рублей, в том числе НДС 37504,76 рублей (приложение 2) по коду бюджетной классификации 91208014429900001223 «коммунальные услуги», что является нарушением приказа Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и в соответствии со статьей 289 БК РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

4. МУ МЦБС приобрела угля в МУ «Селькомхоз» на сумму 109717,18 рублей в течение одного из кварталов (4 квартал, приложение 2). Документы по размещению заказа путем проведения торгов, либо без проведения торгов в соответствии с Федеральным Законом от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» на обозрение контрольной комиссии не представлены.

5. Муниципальный контракт на приобретение угля для муниципальных нужд не заключался, что является нарушением статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нарушением статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» и нарушением статьи 528 Гражданского кодекса Российской Федерации.

6. МУ МЦБС в течение 2009 года производила расчеты с МУ «Селькомхоз» за доставку угля в сумме 75303,30 рублей, в том числе НДС 11486,95 рублей (приложение 2 к акту проверки) по коду бюджетной классификации 91208014429900001223 «коммунальные услуги», что является нарушением приказа Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и в соответствии со статьей 289 БК РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

7. Для регистрации справочных сведений по заработной плате работников за 2009 год в МУ МЦБС не применялась форма «карточка-справка» (код формы 0504417), что является нарушением применения унифицированных форм первичных учетных документов в соответствии с приложением 2 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом  Минфина РФ от 30.12.2008 года №148н.

8. Общий объем средств направленных на выплату заработной платы кочегарам за 2009 год составил 119706,97 рублей и уплату ЕСН по заработной плате в сумме 28867,95 рублей. Данные выплаты производились с кода бюджетной классификации 91208014429900001223 «коммунальные услуги», что является нарушением приказа Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и в соответствии со статьей 289 БК РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

9. В ходе инвентаризации выявлены неучтенные объекты основных средств (ф/аппарат цифровой Panasonic DMX-FX1). В ходе проведения инвентаризации объектов основных средств установлено, что в нарушение пункта 18  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 года №148н, все объекты основных средств не обозначены соответствующим инвентарным номером, что усложняет определить принадлежность того или иного объекта основных средств данным, указанным в инвентаризационной описи.

10. Установлены нарушения инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.12.2008 года №148н и приказа Минфина РФ от 23.09.2005 года №123н «Об утверждении форм регистров бюджетного учета»в отношении учета материальных запасов. 

11. Средства в валюте РФ, полученные МУ МЦБС от приносящей доход деятельности, расходовались не в соответствии со сметами расходов, что является нарушением пункта 3.3 Положения «О едином порядке и условиях оказания услуг по приносящей доход деятельности МУ МЦБС Кожевниковского района», утвержденного постановлением Главы Кожевниковского района от 27.11.2008 года №892 и пункта 25 решения «О бюджете Кожевниковского района на 2009 год», утвержденного Думой Кожевниковского района 29.12.2008 года №313, что привело к нецелевому использованию внебюджетных средств в сумме 11312,00 рублей.

По результатам проверки направлены:

- представление руководителю проверяемого объекта 

- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Проверка учета доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки в 2009 году Кожевниковским сельским поселением

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В ходе проверки выявлено, что учет  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки  выделенных гражданам для ведения  личного подсобного хозяйства не ведется должным образом, при этом  электронная программа «Похозяйственная книга»  не используется.  

2. В администрации Кожевниковского сельского поселения лицевые счета на плательщиков арендных платежей не открывались. Тем самым, не осуществлялось в полном объеме  начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. 

3. Сальдо по платежам не выводилось. На недоимку, сумму платежа не внесенную в установленный срок, пеня не начислялась.

4.  Договора на аренду земли  на 2009 год не заключались.

5. Работа по взысканию задолженности по арендным платежам в бюджет не осуществлялась.

6.  Арендный платежей за земельные участки от физических лиц на  бюджетный счет за проверяемый 2009 год зачислено  на 1575,07 рублей меньше, чем  было принято данных  платежей. 

По результатам проверки направлены:

-представление руководителю проверяемого объекта 
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.
Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка целевого и эффективного использования средств  районного бюджета, выделенных бюджетным учреждениям на оплату услуг отопления предоставляемых ООО «КСК» (выборочно)

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. МОУ «КСОШ №2»

    Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 01.01.2009 года №15911.09.000804 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году на 13,32 Гкал  и цены контракта, никаким дополнительным соглашением не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта.

Муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год был зарегистрирован 27.08.2009 года, что является нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры».

Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 01.01.2010 года №15911.10.000003 

МОУ КСОШ №2 за теплоснабжение за январь 2010 год в сумме 164208,04 рублей неправомерно произвела оплату ООО «КСК», что является нарушением условий пункта 4.8.1 муниципального контракта от 01.01.2010 года №15911.10.000003.

2.МОУ ДОД Кожевниковская ДШИ

Услуги отопления в соответствии с муниципальными контрактами от 01.01.2009 года №39911.09.000161 и от 24.11.2009 года №39911.09.001407 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году и цены контракта не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

Установлено завышение объема отапливаемой площади при составлении расчета потребления тепловой энергии по 141,6 м.куб. в 2009 и 2010 годах, что привело к неправомерной оплате в общей сумме 25913,41 рублей.

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта.

Установлено, что муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год зарегистрирован, в реестре муниципальных контрактов только 05.02.2009 года, что является грубым нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 года №807.





МУК КМЦКС

Услуги отопления в соответствии с муниципальными  контрактами  от 01.01.2009 года №38912.09.000235 и от 01.01.2010 года №38912.09.001440 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году на 13,871 Гкал и цены контракта никаким дополнительным соглашением не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

 Контрольной комиссией установлено завышение объема отапливаемой площади при составлении расчета потребления тепловой энергии на 1267 м.куб. в 2009 году и в том же объеме в 2010 году, что по итогам года привело к неправомерной оплате в общей сумме 163526,28 рублей.

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта.

  Муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год, был зарегистрирован, в соответствующем порядке, в реестре муниципальных контрактов только 03.02.2009 года, что является грубым нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 года №807.

 




МОУ КСОШ №1

Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 01.01.2009 года №15911.09.001110 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году на 115,618 Гкал и  уменьшение цены контракта на 11,255%, никаким дополнительным соглашением не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта

  Муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год, был зарегистрирован, в соответствующем порядке, в реестре муниципальных контрактов только 13.10.2009 года, что является грубым нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов,  заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 года №807.




МОУ ДОД ДДТ

Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 01.01.2009 года №24911.09.000221 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году на 2,307 Гкал и цены контракта на 4,068%  никаким дополнительным соглашением не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта.

  Установлено, что муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год был зарегистрирован, в соответствующем порядке, в реестре муниципальных контрактов только 20.02.2009 года, что является грубым нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов,…, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 года №807. 




Администрация Кожевниковского района

Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 01.01.2009 года №34901.09.000232 

Уменьшение, поставляемой тепловой энергии в 2009 году на 27,903 Гкал  и цены контракта на 6,259%, никаким дополнительным соглашением не предусмотрено, что является нарушением пункта 6.4 данного муниципального контракта. 

Установлено завышение объема отапливаемой площади при составлении расчета потребления тепловой энергии на  848,98 м.куб., что по итогам 2009 года привело к неправомерной оплате в общей сумме 96172,83 рубля.

По муниципальному контракту имеются расчеты по установлению инвестиционной надбавки, которые были приняты позже, подписания муниципального контракта.

Муниципальный контракт на поставку тепловой энергии на 2009 год был зарегистрирован, в соответствующем порядке, в реестре муниципальных контрактов только 24.02.2009 года, что является грубым нарушением пункта 6 раздела 3 Положения «О ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры», утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 года №807.

Услуги отопления в соответствии с муниципальным контрактом от 11.02.2010 года №33901.10.000030 

Комиссией установлено завышение объема отапливаемой площади при составлении расчета потребления тепловой энергии на 848,98 м.куб., что за период январь-апрель 2010 года привело к неправомерной оплате в общей сумме 46608,01 рублей.

Установлено недостоверное содержание пункта 1.1 дополнительного соглашения 33901.10.000035 к муниципальному контракту от 11.02.2010 года №33901.10.000030, что привело к завышению цены муниципального контракта в общей сумме 59258,48 рублей.

По результатам проверки направлены:

- акты  руководителям проверяемых объектов;
- копия  актов направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.
Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах.

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на ремонт муниципальных зданий, помещений в 2009-2010 гг(выборочно)

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В нарушение ст.9  Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» МУ « СОЦ «Колос», неправомерно  заключили дополнительное соглашение от 24.05.2010 №1 к муниципальному контракту  от 21.05.2010 №1182   увеличивая  первоначальную цену  контракта  на  312502,06 рубля, что также привело к избыточным расходам бюджетных средств по контракту  по осуществлению строительного контроля на 3125 рублей.

2. В нарушение ст.743 Гражданского кодекса Российской Федерации муниципальные контракты заключались  в отсутствие технической документации (смет).

3.  В нарушение приказа Минфина РФ от 30.12.2009 года №150н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» производились расчеты с поставщиками и подрядчиками неправильно применяя коды бюджетной классификации.

4. В нарушение  Федерального закона от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» несвоевременное  проводили бухгалтерские проводки,  производилась оплата стоимости материалов без первичных учетных документов.  

По результатам проверки направлены:

- представление  директору  МУ «СОЦ «Колос»;
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах.

- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Комплексная проверка по исполнению бюджета Малиновского сельского поселения за 2009 год.

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.
Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1. Суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2009 год, не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций органов местного самоуправления. Суммы, отраженные в представленных сметах расходов (по отдельным статьям бюджетной классификации) ниже, чем доведенные лимиты бюджетных обязательств. 

2. Уточненные сметы доходов и расходов не составлялись и не утверждались, что является нарушением статьи 221 Бюджетного кодекса РФ и нарушением пункта 2 статьи 8 главы 5 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение», утвержденное Решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.04.2008 года №17.

3. В ходе проверки расчетов с дебиторами и кредиторами по безналичным операциям контрольной комиссией установлены факты неоднократного нарушения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н, что привело к направлению и использованию бюджетных средств общей суммой 37648,62 рублей на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, расходов, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использования бюджетных средств.

4. В нарушении  пункта 37 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» Утвержденного Решением  Совета Директоров от 22.09.1993 года №40  не проводились внезапные ревизии кассы с полистным пересчетом денежной наличности и проверкой других ценностей, находящихся в кассе. 

5. При заполнении справочных сведений по заработной плате работником администрации Малиновского сельского поселения за 2009 год применялась форма «карточка-справка» (код формы 0504417), но в нарушение указаний по заполнению данной формы не указывались сведения о приеме на работу и переводе, сведения об использовании отпусков.

6. При расчетах с подотчетными лицами установлены неоднократные нарушения применения «Инструкции по бюджетному учету» утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 года №148н, указаний по применению и заполнению унифицированной формы авансового отчета утвержденной приказом Минфина РФ «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» от 23.09.2005 года №123н. Работником бухгалтерии не поставлялся соответствующий счет аналитического учета счета 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» и не делается отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансовым отчетам. Слабый контроль ответственных работников администрации Малиновского сельского поселения за достоверностью документов содержащихся в авансовом отчете, обязательные для заполнения графы в авансовых отчетах не заполнялись.

7. В ходе проверки обнаружено не соответствие записей в регистрах бюджетного учета, что является нарушением Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 года  №129-ФЗ и приказа Минфина Российской Федерации «Инструкции по бюджетному учету» от 30.12.2008 года №148н.

8. В нарушение применения «Инструкции по бюджетному учету» утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008 года №148н в администрации Малиновского сельского поселения отсутствует учет бланков строгой отчетности, не соблюдаются правила учета основных средств, прием наличных денежных средств от физический лиц для бюджетного учреждения осуществляется с нарушениями, также установлены нарушения применения норм топлива в летний и зимний периоды времени, что привело к не целевому использованию бюджетных средств в сумме 2626,24 рубля. 

9. Отсутствуют приказы (распоряжения) по утвержденным штатным расписаниям бюджетного учреждения, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплате».

10. Нарушение Постановление Госкомстата РФ от 28.11.1997 года №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» и Приказа Министерства транспорта от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» о правилах заполнения путевых листов.

11. Надбавки за выслугу лет и надбавки за особые    условия работы для лиц, замещающих муниципальные должности установлены в нарушение статьи 7 главы 3  Закона Томской области от 06.05.2009 года №68-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещающие на основании срочного трудового договора (контракта)  в Томской области» и статьи 12 Закона Томской области  от 11.09.2007 года №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» и «Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальную должность и должности муниципальной службы» органов местного самоуправления Малиновское сельское поселение Решение от 21.12.2007 года №2. 

12. Контрольной комиссией установлено занижение фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальную должность и должности муниципальной службы Малиновского сельского поселения в размере 52291,20 рублей и соответственно занижение начислений на оплату труда (ЕСН 26,2%) в размере 13700,30 рублей. Формирование объема средств на оплату труда муниципальных служащих органа местного самоуправления направленных на выплату должностных окладов, дополнительных выплат осуществлялось в нарушение пункта 3 статьи 11 Закона Томской области от 11.09.2007 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», пункта 4 статьи 7 Закона Томской области от 06.05.2009 года №68-ОЗ «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещающие на основании срочного трудового договора (контракта)  в Томской области» и пункта 2.5 положения «Об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Малиновского сельского поселения», утвержденного Решением Совета Малиновского сельского поселения от 21.12.2007 года №2.

13. В нарушение Постановления Госкомитета РФ по статистике «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций» от 18.08.1998 года №88  во всех представленных к проверке ПКО и РКО за 2009 год не заполнена строка «Приложение».

14. Контрольной комиссией установлено, что в трудовых договорах с работниками, осуществляющими техническое обеспечение и рабочими, виды надбавок, их размер и порядок выплаты не указаны. В период с 01.01.2009 года по 31.08.2009 года отсутствовало постановление о порядке  установления выплат компенсационного и стимулирующего характера, в постановлении «Об оплате и стимулировании труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих администрации Малиновского сельского поселения», утвержденного распоряжением главы администрации Малиновского сельского поселения от 30.06.2009 года №16-р ряд содержится ряд надбавок не нашедших своего применения в штатном расписании.

По результатам проверки направлены:

- представление Главе Малиновского сельского поселения.

- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.
Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;
- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году МОУ ДОД  «Кожевниковская районная ДЮСШ»

Отчет направлен в Думу Кожевниковского района и рассмотрен.

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. В результате проведения контрольного мероприятия выявлено нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» не издавались приказы (распоряжений) об утверждении штатных расписаний; не заполнялись все реквизиты  личной карточки работников;  работникам учреждения не представлялись приказы  на  ознакомление; отметки в  табеле учета рабочего времени не  соответствовали приказам.

2. В результате неправильной классификации расходов на техническое обслуживание системы пожарной сигнализации денежные средства общей суммой 12000,00 рублей были направлены на оплату услуг с нарушением применения норм  «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н.

3. Установлено нарушение пункта 7.4. «Учетной политики организации» от 17.03.2009 года №2а-О, во втором квартале 2009 года ревизии денежной наличности в кассе не проводились. 

4. В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения по ведению кассовых операций и  заполнению кассовых и первичных документов. 

5. В результате неправильного применения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 года №145н. денежные средства в сумме 700,0 рублей были использованы по нецелевому назначению.

6. При расчетах с подотчетными лицами установлены нарушения применения Инструкции «По бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 года №148н. На заявлениях о выдаче сумм в подотчет, работником бухгалтерии не проставлялся соответствующий счет аналитического учета, не делалась отметка об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам.  Денежные средства под отчет регулярно выдавались подотчетным лицам при наличии задолженности по предыдущим авансам. Также установлены нарушений при оформлении документов сопутствующих получению наличных денежных средств  в подотчет, при оформлении авансовых отчетов и в прилагаемых к отчетам первичным документам.

7. В ходе инвентаризации объектов основных средств выявлен неучтенный объект (спутниковая антенна) и объект  временно находящихся в учреждении (теннисный стол «Space»)  не принятый на ответственное хранение. 

8. Также установлено необоснованное списание ГСМ в связи с тем, что приказ об установлении нормы расхода топлива и для автомобилей в летний и зимний период   издавался не на все периоды проверяемого года и нарушение нормативных документов, регулирующих порядок заполнения и учета путевых листов.

9. Материальные запасы (запасные части к транспортным средствам), находящиеся в эксплуатации, подлежащие учету на забалансовом счете, в нарушение «Инструкции по бюджетному учету» от 30.12.2008 года №148н, числились на счете «Прочие материальные запасы».

10. Контрольной комиссией установлено, что средства в валюте РФ, полученные  МОУ ДОД «Кожевниковская ДЮСШ» от приносящей доход деятельности, не всегда расходовались  в соответствии со сметами расходов. Суммы, утвержденные в представленных к проверке сметах расходов на 2009 год, не соответствовали доведенным лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств.   Не все изменения к сметам по приносящей доход деятельности, утверждались главным распорядителем бюджетных средств.

По результатам проверки направлены:

- представление директору МОУ ДОД «Кожевниковская ДЮСШ»;
- копия акта направлена в Прокуратуру Кожевниковского района.

Приняты меры:

- в адрес контрольной комиссии направлено уведомление о принятых мерах;
- недостатки и нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.
4.3. Последующий контроль
В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2009 год и заключения на отчеты бюджета поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2009 год. Заключения Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2009 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе сельских поселений», Положение «О Контрольной комиссии» на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.
Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:
МО  Кожевниковский район

Анализ хода бюджетного процесса показал, что сложившиеся условия поступления доходов в бюджетную систему Кожевниковского района позволили увеличить бюджетные назначения районного бюджета по доходам на 3,1%, по расходам на 5,2% от первоначальной редакции. Таким образом, недостатки в  прогнозировании доходов не позволили эффективно распределить средства при утверждении ряда расходных обязательств. Так,  из 9-разделов функциональной классификации расходов, утвержденных первоначальной редакцией Решения изменениями увеличено финансирование     по 4-м разделам и по 4-м разделам уменьшено. 

По  результатам внешней проверки Отчета   об исполнении  районного бюджета за 2009 год Контрольной комиссией установлено: 

В  нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2008г №148н Администрация Кожевниковского района, как  главный администратор  дохода от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении…,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности  не провела в установленном порядке инвентаризацию,  не закрыла лицевые счета, не вывела сальдо на конец года. В результате, сальдо по неналоговым доходам  не  нашло свое отражение в Балансе исполнения бюджета. 

В Программу приватизации (продажи) муниципального имущества  на 2009 год  вносилось дополнение,  как в части количества приватизированных объектов, так  и в сторону увеличения планируемого дохода районного бюджета. В представленных материалах к Отчету наблюдается разночтение плановых показателей по данному источнику дохода. Отчет не  отражает весь перечень объектов, который был включен в План приватизации,  на которые издавались распоряжения Главы района.  Также отсутствуют распоряжения об исключении  из Плана приватизации того или иного имущества, при этом в отчете  отмечено - «снято с продаж». Не по всем объектам прогнозировались суммы  доходов, что привело к большому перевыполнению планового задания по  отчету отдела муниципального имущества. 
Дефицит районного бюджета, установленный Решением Думы от 29.12.2009г №394 «О внесении изменений в бюджет», исполнен ниже на 3140,986 тыс.рублей или на 37%. Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Решение  Думы «О бюджете Кожевниковского района на 2009 год » внесены в конце декабря,  фактические показатели по объему дефицита районного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Финансовым отделом Администрации Кожевниковского района не проведены соответствующие бухгалтерские проводки в отношении ПСХК «Партнер», тем самым остаток по кредитным обязательствам перед бюджетом Кожевниковского района  по состоянию на 01.01.2010 не  отражает реальную действительность.
По доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в … муниципальной собственности (83,3%), недовыполнение- 92,4 тыс.рублей, при том , что за плательщиками арендных платежей числится задолженность за 2009 год в сумме 129,362 тыс.рублей, в том числе просроченная задолженность 56,0 тыс.рублей или 43,3%.
Анализ исполнения районного бюджета за 2009 год по ведомственной структуре расходов показал, что из 6-и ведомств не обеспечено освоение бюджетных ассигнований, утвержденных решением, по 6 распорядителям или прямому получателю средств районного бюджета. 

План по финансированию районных целевых программ выполнен на 99,3%, недовыполнение составило 79,810 тыс. рублей. Всего из 13-и районных целевых программ  и 5-ти ведомственных целевых программ  не выполнен план по 6-и районным и 1–й ведомственной программам.
Контрольной комиссией отмечено  наличие фактических отклонений от утвержденных параметров бюджета, что свидетельствует о сохраняющихся недостатках, как системы социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, так и оперативного и рационального управления бюджетными ассигнованиями со стороны распорядителей и получателей бюджетных средств, а также указывает на выявление фактов нарушения бюджетного законодательства, допущенных при использовании средств районного бюджета в 2009 году.
МО Уртамское сельское поселение.

1. Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, не полностью соответствую перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 4 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение». Отдельными приложениями не представлены на утверждение показатели источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

2. Установлено, что графы 10 и 11 раздела 2 формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» не заполнены, что является нарушением пункта 54 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

3. Пунктом 1 Решения Совета Уртамского сельского поселения «О бюджете МО Уртамское сельское поселение на 2009 год» от 16.12.2008 года №43 (первоначальная редакция) утверждены основные характеристики бюджета. Подпунктом 1 пункта 1 настоящего Решения утвержден общий объем доходов в размере 3621,841 тыс. рублей согласно приложению 1. Однако согласно приложению 1 к настоящему решению общий объем доходов составляет 4077,811 тыс. рублей.
4. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 29.04.2009 года №51 (редакция 2) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3623,141 тыс. рублей. Увеличение общего объема доходов составило 1,300 тыс. рублей за счет увеличения субсидии на осуществление первичного воинского учета. Однако в приложение 6 решения «О бюджете…» соответствующие изменения не вносились.

5. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 08.06.2009 года №57 (редакция 3) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3483,006 тыс. рублей. Снижение общего объема доходов составило 140,135 тыс. рублей за счет снижения межбюджетных трансфертов и дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. Однако в приложение 6 решения «О бюджете…» соответствующие изменения не вносились.
6. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 31.07.2009 года №61 (редакция 4) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3436,790 тыс. рублей. Снижение общего объема доходов составило 46,216 тыс. рублей, в том числе за счет снижения собственных доходов. Согласно приложению 1 к настоящему решению объем налоговых и неналоговых доходов утвержден в сумме 756,200 тыс. рублей. Однако размер дефицита не был пересмотрен и утвержден в прежнем размере 39,775 тыс. рублей, что составляет 5,26%, что в свою очередь является нарушением пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Снижение общего объема доходов также наблюдается и за счет снижения межбюджетных трансфертов. Однако в приложение 6 решения «О бюджете…» соответствующие изменения не вносились.

7. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 01.12.2009 года №71 (редакция 5) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3406,409 тыс. рублей. Снижение общего объема доходов составило 30,381 тыс. рублей за счет снижения межбюджетных трансфертов. Однако в приложение 6 решения «О бюджете…» соответствующие изменения не вносились. Дефицит бюджета по-прежнему утвержден в сумме 39,775 тыс. рублей, что составляет 5,26% от собственных доходов.

8. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 31.12.2009 года №76 (редакция 6) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3476,409 тыс. рублей. Увеличение общего объема доходов составило 70,000 тыс. рублей за счет увеличения межбюджетных трансфертов. Однако в приложение 6 решения «О бюджете…» соответствующие изменения не вносились. Дефицит бюджета по-прежнему утвержден в сумме 39,775 тыс. рублей, что составляет 5,26% от собственных доходов.

9. Отклонение сумм, окончательно утвержденных собственных доходов местного бюджета от первоначальных, а также фактически полученные доходы от окончательно утвержденных, свидетельствует о сохраняющихся недостатках системы прогнозирования показателей социально-экономического развития и бюджетного планирования. Бюджетное планирование по налоговым поступления муниципального образования остается по-прежнему на недостаточно качественном уровне
10. По исполнению доходной части бюджета Уртамского сельского поселения необходимо отметить, что в графе 4 раздела 1 формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» по строкам 013, 015, 016, 017 указанные показатели утвержденных бюджетных назначений не соответствуют показателям бюджетных назначений утвержденных решением «О бюджете поселения на 2009 год» (в ред. от 25.12.2009 года №76).
11. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов муниципального образования не содержит информации о конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования, что является нарушением статьи 38 Бюджетного Кодекса РФ.
12. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 25.12.2009 года №76 «О бюджете муниципального образования…», превышен на 21,902 тыс. рублей или на 55,1%. Следует отметить, что несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.
13. Сложившийся размер дефицита бюджета Уртамского сельского поселения за 2009 год составил 61,677 тыс. рублей, что в свою очередь составляет 9,5% от собственных доходов бюджета Уртамского сельского поселения, а это в свою очередь является грубым нарушением подпункта 3 пункта 1 Решения Совета Уртамского сельского поселения от 16.12.2008 года №43 (в ред. от 25.12.2009 года №76) и статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, а именно подпунктом 3 пункта 1 Решения Совета Уртамского сельского поселения от 25.12.2009 года №76 «О внесении изменений в решение от 16.12.2008 года №43 о бюджете МО Уртамского сельского поселения на 2009 год» дефицит утвержден в сумме 39,775 тыс. рублей. Превышение по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета установленных статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.
МО Староювалинское сельское поселение.
1. Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, полностью соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, однако содержание документов не полностью соответствуют требованиям, установленным статьей 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
2. В представленном проекте размер профицита не утвержден, что является нарушением статьи 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пункта 3 статьи 2 главы 7 Положения о бюджетном процессе Староювалинского сельского поселения. 
3. Установлено, что графы 10 и 11 формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» не заполнены, что является нарушением пункта 54 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
4. В подпункте 1 пункта 1 Решений Совета Староювалинского сельского поселения от 21.09.2009 года №92 и от 10.11.2009 года №96 «О внесении изменений в бюджет МО Староювалинское сельское поселение на 2009 год» неверно утвержден прогнозируемый размер дефицита бюджета поселения на 2009 год. 
5. Отклонение сумм, окончательно утвержденных собственных доходов местного бюджета от первоначальных, а также фактически полученные доходы от окончательно утвержденных, свидетельствует о сохраняющихся недостатках системы прогнозирования показателей социально-экономического развития и бюджетного планирования
6. Установлено, что отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Староювалинского сельского поселения не приложен к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета, что является нарушением пункта 7 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ. К тому же, в пояснительной записке неверно указан код подраздела резервного фонда и разрядность произведенных расходов.
7. Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2009 год исполнен с дефицитом в сумме 57,074 тыс. рублей. Приложением 5 данного проекта Решения утверждается отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения, по данному приложению размер финансирования дефицита также утвержден в сумме 57,074 тыс. рублей. В ходе подготовки настоящего заключения контрольной комиссией установлено, что фактически исполнение бюджета Староювалинского сельского поселения за 2009 год сложилось с профицитом в размере 57,074 тыс. рублей (исполнении доходов в сумме 5921,206 тыс. рублей, исполнение расходов в сумме 5864,132 тыс. рублей). 
МО Новопокровское сельское поселение
1. В разделе 3 формы 0503127 отсутствуют сведения по источникам финансирования дефицита бюджета, что является нарушением статей 49-56 раздела II инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н.

2. Установлено, что пунктом 1 Решения Совета Новопокровского сельского поселения «О бюджете МО Новопокровское сельское поселение на 2009 год» от 25.12.2008 года №50 (первоначальная редакция) утверждены основные характеристики бюджета. Подпунктом 1 пункта 1 настоящего Решения утвержден общий объем доходов в размере 3198,399 тыс. рублей согласно приложению 1. Однако согласно приложению 1 к настоящему решению общий объем доходов составляет 3438,287 тыс. рублей.

3. Установлено, что подпунктом 2 пункта 1 настоящего Решения общий объем расходов бюджета утвержден в размере 3198,399 тыс. рублей. Однако приложением 11 к настоящему решению распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на 2009 год составляет 3483,337 тыс. рублей. Согласно представленной сводной бюджетной росписью по состоянию на 01.01.2009 года расходы бюджета составляют 3483,337 тыс. рублей.

4. Также установлено, что подпунктом 3 пункта 1 настоящего Решения размер дефицита утвержден нулевой. Однако если судить по утвержденным показателям приложений 1 и 11 дефицит должен был составить 45,050 тыс. рублей. Следует отметить, что приложением 8 к настоящему Решению источники финансирования дефицита бюджета Новопокровского сельского поселения на 2009 год установлены в размере 45,050 тыс. рублей за счет изменения остатка средств на счетах. 

5. Пунктом 15 настоящего Решения утвержден объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в районный бюджет на 2009 год в сумме 620,350 тыс. рублей согласно приложению 12. Однако приложением 12 к настоящему Решению объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Новопокровского сельского поселения составляет 666,750 тыс. рублей.

6. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 20.03.2009 года №7 (редакция 2) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3439,587 тыс. рублей согласно приложению 1. Однако приложение 1 к настоящему Решению не приложено.

7. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 27.05.2009 года №14 (редакция 3) в пункт 1 внесены изменения. Согласно изменениям, общий объем доходов бюджета утвержден в размере 3298,200 тыс. рублей согласно приложению 1. Однако приложение 1 к настоящему Решению также не приложено.

8. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 30.07.2009 года №19 (редакция 4) дефицит бюджета утвержден в нулевом размере. Однако приложение 8, устанавливающее источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2009 год не исключено.

9. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 31.08.2009 года №22 (редакция 5) в пункт 6 внесены изменения. Согласно изменениям, объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Новопокровского сельского поселения утвержден в размере 756,313 тыс. рублей. Однако приложение 12 к настоящему Решению не было изложено в новой редакции.

10. Решением «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 25.12.2009 года №37 (редакция 7) внесены изменения в основные характеристики бюджета поселения. Общий объем доходов, также как и общий объем расходов, были увеличены на 24,100 тыс. рублей. Данное увеличение произошло за счет дополнительно выделенных межбюджетных трансфертов бюджету Новопокровского сельского поселения из районного бюджета. Однако приложения 1, 6 и 11 настоящего решения не были изложены в новой редакции.
11. Отклонение сумм, окончательно утвержденных собственных доходов местного бюджета от первоначальных, а также фактически полученные доходы от окончательно утвержденных, свидетельствует о сохраняющихся недостатках системы прогнозирования показателей социально-экономического развития и бюджетного планирования. Бюджетное планирование по налоговым поступления муниципального образования остается по-прежнему на недостаточно качественном уровне.

12. К отчету об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения  приложен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов местной администрации, однако данный отчет не содержит информации о конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования, что является нарушением статьи 38 Бюджетного Кодекса РФ.
13. В приложении 2 к проекту решения об исполнении бюджета по данному подразделу содержится недостоверная информация, по  подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение бюджета Новопокровского сельского поселения следовало отразить в сумме 25,900 рублей
14. Следует отметить, что сложившийся размер дефицита бюджета Новопокровского сельского поселения за 2009 год составил 109,606 тыс. рублей, что в свою очередь составляет 17,15% от собственных доходов бюджета Новопокровского сельского поселения, а это в свою очередь является грубым нарушением подпункта 3 пункта 1 Решения Совета Новопокровского сельского поселения от 25.12.2009 года №37 и статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, а именно подпунктом 3 пункта 1 Решения Совета Новопокровского сельского поселения от 25.12.2009 года №37 «О внесении изменений в решение от 25.12.2008 года №50 о бюджете МО Новопокровского сельского поселения на 2009 год» дефицит утвержден в нулевом размере. Сообщаем , что превышение по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета установленных статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

МО Малиновское сельское поселение
1. В представленной бухгалтерской отчетности в разделе 3 формы 0503127 отсутствуют сведения по источникам финансирования дефицита бюджета, что является нарушением статей 49-56 раздела II инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н.

2. Установлено, что в представленном проекте Решения, утвержденные плановые назначения по земельному налогу в сумме 725,600 тыс. рублей, а так же утвержденные плановые назначения по доходам, полученным в виде арендной платы за земельные участки в сумме 183,500 тыс. рублей не соответствуют плановым назначениям по данным доходам, утвержденные Решением Совета Малиновского сельского поселения «О внесении изменений …» от 28.12.2009 года №89.

3. Установлено несоответствие сведений по расходованию средств резервного фонда. В соответствии с приложением 7 денежные средства в сумме 2,5 тыс. рублей были направлены на организацию и проведение женского дня 8 марта, а в соответствии со сведениями, содержащимися в пояснительной записке, данная сумма была направлена на мероприятие «Учитель года 2008». 
4. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 28.12.2009 года №89 «О бюджете муниципального образования…», превышен на 10,390 тыс. рублей или на 100%, что в свою очередь является нарушением подпункта 3 пункта 1 Решения Совета Малиновского сельского поселения от 26.12.2008 года №51 (в ред. от 28.12.2009 года №89) и статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, а именно подпунктом 3 пункта 1 Решения Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2009 года №89 «О внесении изменений в решение от 26.12.2009 года №51 о бюджете МО Малиновского сельского поселения на 2009 год» дефицит утвержден в нулевом размере. Превышение по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, установленных статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ, ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

МО Кожевниковское сельское поселение

1. Установлено, что графы 10 и 11 раздела 2 формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» не заполнены, что является нарушением пункта 54 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
2. Следует отметить тот факт, что в решение «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 22.04.2009 года №7 (редакция 2) приложение 12 к настоящему Решению было изложено в новой редакции.  Однако в пункт 11 Решения о бюджете на 2009 год соответствующие изменения не внесены.

3. В решение «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 29.05.2009 года №21 (редакция 3) приложение 12 к настоящему Решению было изложено в новой редакции.  Однако в пункт 11 Решения о бюджете на 2009 год соответствующие изменения по-прежнему не вносятся.

4. В решение «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 30.07.2009 года №30 (редакция 5) приложение 12 к настоящему Решению было изложено в новой редакции.  Однако в пункт 11 Решения о бюджете на 2009 год соответствующие изменения по-прежнему не вносятся.

5. В соответствии с приложением 11 Решения «О внесении изменений в решение о бюджете поселения на 2009 год» от 23.10.2009 года №40 (редакция 7) расходы по разделу 1104 «иные межбюджетные трансферты» составили 4804,516 тыс. рублей. В данном случае произошло увеличение расходов в сумме 55,113 тыс. рублей. Однако приложение 12 к настоящему Решению не было изложено в новой редакции, а также в пункт 11 Решения о бюджете на 2009 год соответствующие изменения по-прежнему не вносились.

6. По исполнению доходной части бюджета Кожевниковского сельского поселения необходимо отметить, что в графе 4 раздела 1 формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» по строке 013 указанные показатели утвержденных бюджетных назначений не соответствуют показателям бюджетных назначений утвержденных решением «О бюджете поселения на 2009 год» (в ред. от 25.12.2009 года №55).
7. В представленном на дачу заключения проекте Решения в приложении 3 по строке раздела 0100, 0500 и подразделов 0112,0114, 0501,0502,0503 в графе «План, утвержденный решением Совета» необходимо внести соответствующие корректировки показателей, а также произвести соответствующие корректировки в приложении 2 к проекту Решения. 
8. К отчету об исполнении бюджета Кожевниковского сельского поселения приложен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов муниципального образования, который не содержит информации о конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования, что является нарушением статьи 38 Бюджетного Кодекса РФ. 

9. Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2009 год исполнен с профицитом в сумме 143,305 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 28.12.2009 года №55 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 638,550 тыс. рублей (129%). Несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в конце декабря, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования
МО Вороновское сельское поселение
1. В решении Совета Вороновского сельского поселения от 31.07.2009 года 371 «О внесении изменений в бюджет на 2009 год…» следует отметить, что подпунктом 2 пункта 1 Решения утвержден общий объем расходов местного бюджета в сумме 50820,094 тыс. рублей, что не соответствует распределению бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2009 год, утвержденных приложением 11 к настоящему решению на 45738,000 тыс. рублей.

2. Установлено, что решением Совета Вороновского сельского поселения от 12.02.2010 года №102 вносятся изменения в решение поселения от 08.12.2008 года №46 «О бюджете МО Вороновское сельского поселение на 2009 год», что является нарушением пункта 1 статьи 5 Бюджетного Кодекса РФ, согласно которому  Решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и (или) решением о бюджете. Таким образом, данным решением внесены изменения в прекратившее свое действие решение Совета Вороновского сельского поселения от 08.12.2008 года №46, что прямо нарушает установленный Бюджетным Кодексом РФ принцип единства бюджетной системы (статья 29 БК РФ). 

3. Следует отметить, что бюджетное планирование по налоговым поступления муниципального образования остается по-прежнему на недостаточно качественном уровне.
4. Установлено, что дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 22.12.2009 года №97 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 32,843 тыс. рублей или на 42,4%.  Несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования. 

МО Песочнодубровское сельское поселение
1. Установлено, что графы 10 и 11 формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств…» не заполнены, что является нарушением пункта 54 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 года №128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2. Сложившийся размер дефицита бюджета Песочнодубровского сельского поселения за 2009 год составил 239,450 тыс. рублей, что в свою очередь составляет 19,8% от собственных доходов бюджета Песочнодубровского сельского поселения, а это в свою очередь является грубым нарушением подпункта 3 пункта 1 Решения Совета Песочнодубровского сельского поселения от 25.12.2009 года №77 и статьи 92.1 Бюджетного Кодекса РФ. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, а именно подпунктом 3 пункта 1 Решения Совета Песочнодубровского сельского поселения от 25.12.2009 года №77 «О внесении изменений в решение от 19.12.2008 года №45 о бюджете МО Песочнодубровского сельского поселения на 2009 год» дефицит утвержден в нулевом размере. Сообщаем , что превышение по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета установленных статьей 92.1 Бюджетного Кодекса РФ ограничений является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

МО Чилинское сельское поселение

1. В пункте 1 Решения необходимо утвердить более точные показатели основных характеристик фактического исполнения  общего объема доходов в сумме 5573,998 тысяч рублей, общий объем расходов утвердить в сумме 5177,085 тысяч рублей, и размер сложившегося профицита бюджета в сумме 396,913 тысяч рублей. 

2. Установлены недостатки системы прогнозирования планируемых доходов по налогу на имущество физических лиц.

3. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 28.12.2009 года №76 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 441,613 тыс. рублей или более чем в 9 раз.  Несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

5. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущий год,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольной палатой Государственной Думы Томской области.

Контрольная палата Государственной Думы Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
Взаимодействие с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других регионах страны.

В целях повышения результативности устранения выявленных Контрольной комиссией нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с  органами прокуратуры.  
6. Основные выводы
В отчетном периоде Контрольной  комиссией в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2010год и Положениями «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

   Результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольной комиссии позволяют сделать следующие выводы об основных проблемах бюджетной системы и бюджетного процесса в Кожевниковском районе:

1. При расходовании бюджетных средств и использовании  муниципальной собственности продолжают иметь место нарушения действующего законодательства Российской Федерации, Томской области, муниципальных правовых актов, неправомерное, нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств и муниципального имущества.

2. Допускались нарушение условий, предусмотренных муниципальными контрактами, заключенными на выполнение работ за счет средств местного бюджета. 
3. Выявляются многочисленные нарушения порядка ведения учета и отчетности в муниципальных организациях. Инвентаризация имущества проводится с нарушением требований нормативных актов, нарушаются правила бухгалтерского учета при учете основных средств, списании дебиторской и кредиторской задолженности и горюче-смазочных материалов.

4. Документы и материалы, представленные с  отчетами Администраций сельских поселений об исполнении   местных бюджетов, не всегда  соответствую  перечню документов установленных БК РФ или бюджетному процессу поселения. 
5. Не  установлены единые принципы ведения учета неналоговых доходов, в том числе доходов, получаемых в виде   арендной платы за земельные участки,  государственная собственность  на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, что приводит к снижению эффективности сдачи в аренду земли, сокращает доходы консолидированного бюджета района.
	Председатель контрольной комиссии

при Думе Кожевниковского района


	М.Ю.Макарова


Приложение 1

Перечень объектов, проверенных 
Контрольной комиссией в 2010 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (тематическая проверка).

5.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

6.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (тематическая проверка).

7. Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

8. Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (тематическая проверка).

9.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

10. Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

11.  Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).).

12. Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (тематическая проверка).).

13. Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение).

14. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:

1. МУ  «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района».

3. МОУ «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №1»

4. МОУ «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №2»

5.МОУ ДОД «Кожевниковская ДШИ»

6.МОУ ДОД «ДДТ»

7.МУК «Кожевниковская МЦКС»

8.Администрация Кожевниковского района

9.МОУ ДОД «Кожевниковская ДЮСШ»
10. МУ «Спортивно-оздоровительный центр  «Колос»
Приложение 2

	Структура выявленных нарушений по количеству и объему за 2009 год.

	№ п/п
	Пункт плана проверок
	Наименование контрольного мероприятия
	Количество выявленных нарушений, в том числе
	Итого
	Объем выявленных нарушений (тыс.руб.), в том числе
	Итого

	
	
	
	неэффективная деятельность
	нецелевое использование
	неправомерное использование
	нарушения по ведению учета и отчетности
	иные нарушения
	
	неэффективная деятельность
	нецелевое использование
	неправомерное использование
	нарушения по ведению учета и отчетности
	иные нарушения
	

	1
	1
	Подготовка заключения на проект решения Думы Кожевниковского района «О районном бюджете муниципального образования «Кожевниковский район» на 2011 год»
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	2
	2
	Проверка правомерности и целевого использования средств, в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда, в Администрациях Новопокровского и Песочнодубровского сельских поселений в 2009 г
	
	 
	7 
	 1
	 8
	16
	
	 
	196,287 
	 
	128,942 
	325,229

	3
	3
	Проверка  целевого рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в 2009 году МУ «межселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района»
	1 
	4 
	 
	4
	6 
	15
	239,537 
	481,051 
	 
	
	355,580 
	1076,168

	4
	4
	Проверка учета доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки в 2009 году Кожевниковским сельским поселением
	1 
	 
	
	 
	6 
	7
	 
	 
	
	 
	86,259 
	86,259

	5
	5
	Проверка целевого и эффективного  использования средств районного бюджета, выделенных бюджетным учреждениям на оплату услуг отопления предоставляемых ООО «КСК» (выборочно)
	 
	
	19
	
	7
	16
	
	
	555,683
	
	
	555,683

	6
	6
	Проверка целевого  и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на ремонт муниципальных зданий, помещений в 2009-2010гг (выборочно)
	2 
	
	1
	3
	5
	11
	315,627
	
	312,502
	213,734
	365,300
	1207,163

	7
	7
	Комплексная проверка по исполнению бюджета малиновского сельского поселения за 2009 год
	 
	2
	1
	22
	7
	32
	
	40,274
	
	8,947
	65,991
	115,212

	8
	8
	Проверка  целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в 2009 году МОУ ДОД «Кожевниковская районная ДЮСШ»
	 
	
	2
	15
	5
	22
	
	
	26,329
	
	1,200
	27,529

	9
	11
	Внешняя проверка отчета Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	10
	12
	Внешняя проверка отчета Администрации Кожевниковского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	11
	13
	Внешняя проверка отчета Администрации Вороновского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	12
	14
	Внешняя проверка отчета Администрации Малиновского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	13
	15
	Внешняя проверка отчета Администрации Н-Покровского сельского поселения об исполнении  бюджета  поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	14
	16
	Внешняя проверка отчета Администрации П-Дубровского сельского поселения  об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	15
	17
	Внешняя проверка отчета Администрации Ст-Ювалинского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	16
	18
	Внешняя проверка отчета Администрации Чилинского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	17
	19
	Внешняя проверка отчета Администрации Уртамского сельского поселения об исполнении  бюджета поселения за 2008 год и подготовка заключения
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0,00

	ВСЕГО:
	4
	6
	30
	45
	44
	129
	555,164
	521,324
	1090,801
	222,681
	1003,272
	3393,242


Приложение 3
Перечень нормативно-правовых актов, по которым выявлены нарушения в ходе

проведения контрольных мероприятий в 2010 году
Кодексы РФ:

1. Бюджетный Кодекс РФ.

2. Гражданский Кодекс РФ.

3. Налоговый Кодекс РФ.
4. Земельный кодекс РФ.
Федеральные законы:

1.  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года №131-ФЗ.
2. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ  
3. «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 № 129-ФЗ.

4. «о личном подсобном хозяйстве» от 07.07.2003 №112-ФЗ
Другие нормативные правовые акты РФ:
1. Постановление Правительства «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» от 01.01.2002 года №1.
2. Постановление Госстандарта РФ «Об утверждении общероссийского классификатора основных фондов» от 26.12.1994 года №359.

3. Постановление Госкомстата РФ «Об утверждении указаний по применению и заполнению форм» от 28.11.1997 года №78. 
4. Постановление Госкомстата РФ «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций и по учету результатов инвентаризации» от 18.08.1998 года № 88.
5. Постановление Госкомстата РФ «Об утверждении унифицированных форм учетной документации по учету основных средств» от 21.01.2003 года №7.
6. Постановление Госкомстата РФ «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» от 05.01.2004 года №1.
7. Приказа Минфина РФ «Об утверждении Положения о ведении бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности  в Российской Федерации» от 22.07.1998 года №34н. 
8. Приказ Минфина «Об утверждении форм регистров бюджетного учета» от 23.09.2005 года №123н.
9. Приказ Минфина РФ «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» от 10.02.2006 года №25н.

10. Приказ Минфина РФ «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» от 24.08.2007 года №72н
11. Приказ Минфина РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 24.08.2007 года №74н.
12. Приказ Минтранса РФ «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» от 18.09.2008 года №152.
13.  Распоряжение Минтранса РФ «Об утверждении норм расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» от 14.03.2008 года №АМ-23-р.
14. «Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденный решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993 года №40.
15.  «Положение о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации» от 05.01.1998 года №14-П, утвержденного советом директоров Банка России от 19.12.1997 года №47.

Законы Томской области:

1. «О муниципальной службе в Томской области» от 11.09.2007 года №198-ОЗ.
2. «О гарантиях деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, а также должности муниципальной службы, замещающие на основании срочного трудового договора (контракта)  в Томской области» от 06.05.2009 года №68-ОЗ.
3. «О личном подсобном хозяйстве» от 09.07.2003 №84-ОЗ
Нормативные правовые акты Кожевниковского района:

1. Решение Думы Кожевниковского района «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» от 29.04.2008 года №239.

2. Решение Совета Малиновского сельского поселения «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение» от 28.04.2008 года №17

3. Решением Совета Малиновского сельского поселения «О утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Малиновского сельского поселения» от 21.12.2007 года №2.

4. Распоряжение главы Малиновского сельского поселения «О реализации единой государственной учетной политике в Администрации Малиновского сельского поселения в 2009 году » от 01.10.2009 года №24-р.

5. Решением Совета Песочнодубровского сельского поселения «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы органов местного самоуправления Песочнодубровского сельского поселения»,  от 28.12.2007 года №2.

Другие нормативные локальные акты организаций:

1. Распоряжение главы Малиновского сельского поселения « О  нормах расхода топлива в зимнее время».

от 12.01.2009 года №1-р и от 26.10.2009 года №27-р.

2. Распоряжение Главы Новопокровского сельского поселения «Об утверждении положением об оплате труда» от 15.02.2008 года №8 и 30.07.2009 года №17.

3. Распоряжение Главы Песочнодубровского сельского поселения «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности и рабочих» от 14.02.2008 года №6а и 02.07.2009 года №28

4. Распоряжение Главы Песочнодубровского сельского поселения «Об утверждении  положения о порядке и условиях применения стимулирующих выплат работникам администрации Песочнодубровского сельского поселения» от 12.05.2008 года №18

Контрольные полномочия Контрольной  комиссии
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Представления и предписания Контрольной комиссии





Представления





Направляются для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности виновных должностных лиц





Направляются при выявлении нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих прямой ущерб и требующих безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Контрольной комиссии, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий





Предписания








