Анализ результативности
 (эффективности и экономности) использования бюджетных средств на установку приборов учета тепловой энергии в дошкольных и общеобразовательных учреждениях района
с. Кожевниково

                                                        «30» декабря 2013 года

Основание для проведения контрольного мероприятия:

1. Статьи 13 «Положения о Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182;

2. Пункт 23 плана работы Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район на 2013 год, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 09.01.2013  №1.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

дошкольные и образовательные учреждения района

Проверяемый период:

2012 год – 9 месяцев 2013 года


Сроки проведения контрольного мероприятия 

с 17 декабря 2013 года
по   31 декабря 2013 года

Перечень нормативно-правовых актов, используемых при проведении контрольного мероприятия:

1. Гражданский Кодекс РФ.

2. Бюджетный Кодекс РФ.

3.   Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.       Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

5.    Правила учета тепловой энергии и теплоносителя от 25.09.1995г. №954, зарегистрированных Минюстом Российской Федерации.
6. «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденное решением Думы Кожевниковского района от 30.05.2013г. №211;

7. Положение о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район  от 04.12.2012 года №182.

Перечень представленных проверяемыми объектами документов:
1. Сведения об использовании бюджетных средств на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии;

2. Сведения о расходах бюджетных средств на оплату услуг теплоснабжения в 2012г., 2013г.;

3. Договоры на отпуск тепловой энергии, заключенные на 2012г.,2013г.;
4. Журналы учета показателей теплоносителя.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выборочно проведен анализ представленных документов бюджетными учреждениями образования Кожевниковского района (находящимися за пределами района), которыми были приобретены и установлены приборы учета тепловой энергии. По результатам проведенного анализа установлено следующее:

1.  В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» (далее по тексту - Закон №261-ФЗ), Постановлением Главы Кожевниковского района от 26.11.2010 года №983 утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кожевниковского района на период с 2010 по 2012 годы» (далее - Программа).  

Целью Программы является разработка программных мероприятий по повышению энергетической эффективности района с определением динамики снижения энергоемкости валового регионального продукта по годам до 2020 года на 40%.

 Основной задачей Программы обеспечения энергоэффективности является формирование условий и механизмов, позволяющих разрабатывать и реализовывать конкретные проекты по энергосбережению. Механизмом реализации Программы предусмотрено выполнение конкретных мероприятий, в том числе установка приборов учета потребления энергетических ресурсов.                                       

В соответствии с Паспортом программы финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств федерального и  областного бюджетов, бюджетов муниципальных образований, внебюджетных источников.

Ожидаемым конечным результатом является - разработанные целевые показатели Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективностью, в том числе, отражающие экономию тепловой энергии на 2011-2012 годы  в сумме 1 790,000 тыс. рублей.

Заказчиком Программы и контроль над ее выполнением осуществляет Администрация Кожевниковского района Томской области.
2. В соответствии с требованиями ст.13 Закона №261-ФЗ, для обеспечения учета используемых энергетических ресурсов и применения приборов учета используемых энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы, в 2011-2012 годах на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии для 20 муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждений Кожевниковского района выделены денежные средства в сумме 3 803,897 тыс. рублей (Приложение №1), в том числе:

- за счет средств федерального бюджета в сумме 2 815,88 тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета в сумме 408,030 тыс. рублей;

- за счет средств местного бюджета в сумме 579,987 тыс. рублей.


Муниципальными учреждениями образования Кожевниковского района, приборы учета тепловой энергии отражены на балансе учреждений и поставлены на коммерческий учет, что соответствует требованиям ст.19 Федерального Закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

3. В соответствии со ст.24 Закона №261-ФЗ, муниципальное учреждение обязано обеспечить ежегодное снижение объема потребленных им энергетических ресурсов не менее чем на 3% от объема, фактически потребленного им в предыдущем году.

Однако учреждения образования (находящиеся за пределами районного центра), не обеспечили снижение объемов потребления тепловой энергии, а именно: в проверяемом периоде отпуск тепловой энергии осуществлялся Поставщиком теплоснабжающей организации в пределах выделенных лимитов единиц гигокалорий, которые определялись расчетным способом на основании расчетной потребности. В расчете применялся поправочный коэффициент, учитывающий потери тепла через необогреваемые полы и коэффициент инфильтрации тепла, зависящий от ветровой нагрузки здания.           

В результате, показания приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011-2012 годах, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии. Оплата за тепловую энергию учреждениями образования производилась по нагрузкам.
4. Кроме того, с целью эффективного использования приборов учета тепла, образовательными учреждениями Кожевниковского района заключены договоры на техническое обслуживание действующих внутридомовых узлов учета тепловой энергии и диагностике приборов учета тепла, а также диспетчерское обслуживание по объектам со специализированной организацией ООО «Калипсо». Согласно договорам, заключенным с ООО «Калипсо», стоимость обслуживания одного узла в течение отопительного сезона (с 15 сентября по 15 мая) составляет 17,600 тыс. рублей. Следовательно, в 2012 году, на техническое обслуживание 24 штук приборов учета тепла, произведено финансирование за счет средств местного бюджета в сумме  422,400 тыс. рублей.

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, в адрес бюджетных учреждений «Осиновская СОШ», «Староювалинская СОШ», детский сад «Теремок», направлено заключение обслуживающей организации ООО «Калипсо» по работе приборов учета тепловой энергии.  Из предоставленного заключения следует следующее:
приборы учета в соответствии с договором содержатся в исправном, работоспособном и поверенном  состоянии, вместе с тем, не всегда расчеты за потребленные ресурсы могут осуществляться по показаниям приборов учета. Причины сложившейся ситуации в следующем:

1. В соответствии с п.5.2 Правил учета тепловой энергии и теплоносителя от 25.09.1995г. №954, зарегистрированных Минюстом Российской Федерации (далее по тексту - Правила №954), теплосчетчики должны обеспечивать измерение тепловой энергии горячей воды с относительной погрешностью не более 5%, при разности температур между подающим и обратным трубопроводами от 10 до 20 градусов. 

2. Работа теплосчетчика при разнице температур между подающим и обратным трубопроводом менее 10 градусов дает погрешность более 5% и признается некорректным измерением потребляемых ресурсов, за границами норм точности.

3. В соответствии с п.9.10 Правил №954, узел учета тепловой энергии считается вышедшим из строя в случаях:

-несанкционированного вмешательства в его работу;

-нарушения пломб на оборудовании узла учета;

- механического повреждения приборов и элементов узла учета;

-врезок в трубопроводы, не предусмотренных проектом узла учета;

-работы любого из них за пределами норм точности, установленных в разделе 5.2 настоящих Правил «Требования к метрологическим характеристикам приборов учета».

     Таким образом, теплосчетчик, при наличии исправных и поверенных регистрирующих приборов считается вышедшим из строя. Такая ситуация возникает именно по причине разницы температур между подающим и обратным трубопроводом менее 10 градусов.

Разница температур прямо пропорциональна возможностям теплосъема системы отопления обслуживаемых объектов. В условиях их изношенности, при наличии большого количества отложений как внутри системы, так и на отопительных элементах, теплосъем, в большинстве  обслуживаемых объектах низок. При плюсовой и небольшой отрицательной температуре наружного воздуха (до -10 градусов) обеспечить теплосъем более 10 градусов не представляется возможным.

В таких условиях оплата учреждениями за теплоэнергию производится в соответствии с договорной нагрузкой, а не на основании показаний приборов учета, метрологические характеристики которых не соответствуют Правилам №954 по причине недостатков системы отопления, а не недостатков теплосчетчика.

Следует отметить, пунктом 4 Программы Администрация Кожевниковского района выделяет высокую степень физического износа внутренних систем отопления, ветхость систем теплоснабжения, вследствие чего не может соблюдаться требуемый теплосъем. 
5. Исследованием данных показаний приборов учета тепловой энергии и данных расчетной потребности, установлено: в соответствии с п.п.9.2,9.5 Правил №954, в образовательных учреждениях определена ответственность должностных лиц за эксплуатацию и текущее обслуживание узла учета тепловой энергии. Показания приборов узла учета ежесуточно, в одно и то же время фиксировались в журналах учета показателей теплоносителя (за исключением МБОУ «Чилинская СОШ», а именно: в журнале учета отражались показания прибора недостоверно, переходящие показания с одного дня на другой не соблюдались). В нарушение п.9.9 Правил №954, ответственные лица в проверенных бюджетных учреждениях (за исключением МБОУ «Елгайская ООШ») своевременно не сообщали в теплоснабжающую организацию о нарушении  режима и условий работы узла учета и о выходе его из строя. 
В этом случае количество тепловой энергии определялись теплоснабжающей организацией на основании расчетных тепловых нагрузок.
В результате проведенного анализа за 2012 год и 9 месяцев 2013 года, на примере отдельных анализируемых образовательных учреждений, выявлена  предполагаемая экономия тепловой энергии в количестве 201,896 единиц Гкал на общую сумму 914,307 тыс. рублей (Приложение №2). Так, в 2012 году, рассчитанные теплоснабжающей организацией тепловые нагрузки превышают фактическое потребление тепловой энергии на 114,917 Гкал в сумме 507,066 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – превышают на 86,979 Гкал в сумме 407,241 тыс. рублей.

Выводы и предложения:

1. Использование бюджетных средств в 2011-2012 годах на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии в дошкольных и общеобразовательных учреждениях района, не были направлены на достижение целей, поставленных Программой. Тем самым нарушен принцип эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
2. Для достижения поставленных Программой целей необходимо  решение следующих задач:

-организация промывки внутренних систем теплоснабжения на объектах бюджетной сферы;

-замена изношенных теплотрасс и восстановление изоляции;

-гидравлический расчет и регулировка тепловых сетей;

-модернизация внутренних систем отопления и другие.

Аудитор Контрольной комиссии

МО Кожевниковский район                                                          О.Г.Носкова

Главный специалист                                                                      О.В.Поцепня
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