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Отчет

о результатах комплексной проверки по исполнению бюджета

 Уртамского сельского поселения за 2016 год

          Основание для проведения мероприятия: пункт 2.13 плана работы Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на 2017 год, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район от 30.12.2016г. №16.

Краткая информация о фактически сложившейся ситуации по тематике контрольного мероприятия, предмете и деятельности объекта контрольного мероприятия:

Муниципальное образование Уртамское сельское поселение Кожевниковского района Томской области (далее по тексту – Уртамское СП) осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного решением Совета Уртамского сельского поселения от 06.05.2015г. №32.

Границы и статус Малиновского сельского поселения установлены Законом Томской области от 10.09.2004г. №202-ОЗ «О наделении статусом муниципального района, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований на территории Кожевниковского района».

Уртамское сельское поселение состоит из объединенных общей территорией сельских населенных пунктов: с. Уртам, д. Могильники. Административным центром Уртамского сельского поселения является село Уртам.

Юридический адрес: 636170, Томская область, Кожевниковский район, с. Уртам, ул. Фрунзе, д.33.

 Регистрационные данные: ОГРН 1057006448388, ИНН 7008006720 / КПП 700801001, лицевой счет № 03653004460 УФК по Томской области (Управление финансов Администрации Кожевниковского района, Администрация Уртамского сельского поселения).

В период 2016 года распорядителями кредитов являлись:

с правом первой подписи:

Кузнецов Анатолий Михайлович, Глава Уртамского сельского поселения;

с правом второй подписи:

Левкина Екатерина Александровна, главный бухгалтер.

Результаты мероприятия:
1. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» работниками бухгалтерии допущено грубое нарушение требований бухгалтерского учета, а именно предоставление искаженной бухгалтерской отчетности (Баланса государственного (муниципального) учреждения) более чем на 10%, на отчетную дату 01.01.2017 года не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 41 959,35 рублей (авансовые платежи за услуги связи; задолженность сторонних организаций по возмещению стоимости коммунальных услуг).

2. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов России от 07.07.2013 года №65н Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ):

- по подстатье расходов 211 КОСГУ «Заработная плата» специалисту произведена выплата пособия по временной нетрудоспособности, всего в сумме 1 934,78 рублей;

- за счет средств бюджета осуществлялись расходы на уплату штрафов и пени, образовавшиеся в результате несвоевременного предоставления документов в налоговый орган, несвоевременную уплату налогов и страховых взносов, несвоевременную оплату услуг энергоснабжения и взносов на капитальный ремонт, всего в сумме 10 376,66 рублей;

- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» произведена закупка материала для пошива костюмов на творческий отчет в сумме 8 530,00 рублей в отсутствие полномочий по решению вопросов местного значения поселения в части создания условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры;

- по подразделу 0801 «Культура» произведены расходы в сумме 1 000,00 рублей на приобретение чайного сервиза для вручения юбиляру Ромашовой Е.Е. – вдове участника ВОВ.

3. В нарушение требований ст.158 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения от 18.01.2016 №5-П «О передачи полномочий в решении вопросов по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры» объемы межбюджетных трансфертов на 2016 год, направленные на содержание организации культуры поселения, в том числе на фонд оплаты труда, на материальные затраты, на коммунальные расходы  в общем размере 898 092,35 рублей – необоснованны, расчетами не подтверждены. Проверки в части соблюдения условий, целей и порядка, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры – Администрацией сельского поселения не проводились.

4. В нарушение требований  Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования…» Администрацией сельского поселения допущено не исчисление и неуплата страховых взносов, объектом обложения которых являлись выплаты в пользу физических лиц в рамках договоров гражданско – правового характера (контракты на выполнение работ по очистке снега на общую сумму 56 952,00 рублей, исполнитель Андреевский С.Н). Всего неуплата страховых взносов в Пенсионный фонд РФ и Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования составила в сумме 15 433,99 рублей.

5. В нарушение требований ст.ст.7,8 Закона о страховых взносах №212 – ФЗ Администрацией сельского поселения систематически допускалась неполная уплата сумм страховых взносов во внебюджетные фонды Российской Федерации. Причиной тому является необоснованное занижение базы для начисления страховых взносов.
6. В нарушение требований Указания о порядке применения бюджетной классификации №65н расходы по оплате общественных работ, предусмотренных срочными трудовыми договорами, производилась по подстатье расходов 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества», всего на сумму 208 281,56 рублей. Кроме того в нарушение требований ст.127 Трудового кодекса РФ работникам, заключившим срочные трудовые договоры не предоставлена компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении.   

7. В нарушение требований п.3 Постановления Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 №153, Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 05.03.2013 №66/ГС, Постановления Администрации Кожевниковского района от 15.06.2015 №300 «Об утверждении методики расчета показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья на территории Кожевниковского района Томской области…» обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения - осуществлялось в отсутствие обоснованного определения норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилья на территории Уртамского сельского поселения. В период приобретения и строительства жилья для вышеуказанной категории граждан - расчет показателя средней рыночной стоимости не обосновывался, обработка и анализ информации об уровне цен на рынке жилья и стоимости строительства не проводилась. В результате, Администрацией сельского поселения допущено неэффективное и необоснованное использование бюджетных средств, всего в сумме 6 440 488,00 рублей. 

8. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета не осуществляются. Отсутствует начисление и учет платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. Учет арендуемых земельных участков, предоставленных гражданам и другим лицам для личного использования, индивидуального строительства, сенокошения и пастбищ, а также учет доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения (теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, связь и другие) – Администрацией сельского поселения не осуществляется. 

9. В нарушение требований п.п.197-200 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат – не осуществляется. Аналитический учет расчетов по поступлениям на счете 20500 «Расчеты по доходам» в разрезе видов доходов по плательщикам – не ведется. 

10. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, ст.17 Федерального закона РФ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», ст.ст.6,7,8,24,93 Федерального закона РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией сельского поселения не соблюдался порядок о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также принцип открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, не обеспечивался принцип конкуренции. Закупки у единственного поставщика осуществлялись в течение календарного года путем регулярного, систематического заключения контрактов на выполнение работ стоимостью до 100 000 рублей с одним и тем же исполнителем (подрядчиком) на поставку одних и тех же работ (услуг) посредством дробления контрактов на выполнение работ в течение короткого периода времени на общую сумму более 100 000 рублей.

11. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров. Согласно счетам на оплату в период 2016 года необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи составили в сумме 9 331,68 рублей, автоматическое междугородное соединение  - в сумме 2 314,46 рублей.  

12. В нарушение требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ содержание письменных форм трудовых договоров, предусмотренных законодательством, не соблюдается. В трудовых договорах не предусмотрены обязательные условия оплаты труда, в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты, гарантии и компенсации за работу с вредными условиями труда, условия труда на рабочем месте и другие условия в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

13. В нарушение требований ст.ст.1,10,21 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, п.п.1,19,254,258 Инструкции №157н Администрацией сельского поселения допущены грубые нарушения требований бухгалтерского учета, а именно ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета. Причиной тому является отсутствие автоматизированного учета по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам», предназначенному для учета расчетов по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части начисленных им суммам заработной платы. Начисление заработной платы в сельском поселении осуществляется рукописным способом с использованием дебета счета №180, который не соответствует порядку применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета.  

14. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ Администрацией сельского поселения допущено снижение и ухудшение размеров и условий оплаты труда работников по сравнению с размерами и условиями оплаты труда, предусмотренными Трудовым кодексом РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Размеры должностных окладов работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации Уртамского сельского поселения существенно занижены, не соответствуют размерам окладов, установленных на основе профессиональных квалификационных групп, Законе Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…», Постановлении Администрации Томской области от 27.04.2009 №80а «Об утверждении размеров окладов и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений».

15. В нарушение требований ст.3 Закона Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…» при увеличении (индексации) размеров составных частей заработной платы работников, указанные размеры не подлежали округлению до полного рубля по правилам математического округления.

16. В нарушение требований ст.160 Трудового кодекса РФ в отсутствии в Администрации сельского поселения установленных норм труда для работников работникам устанавливались доплаты на год вперед «за интенсивность и высокие результаты», «за качество и сложность работы». В результате, необоснованные выплаты составили в сумме 304 872,65 рублей, в том числе: главному бухгалтеру – 55 757,52 рублей, бухгалтеру – 47 125,10 рублей, сторожам – 122 432,38 рублей, водителю – 42 383,79 рублей, уборщику – 37 173,86 рублей. 

17. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ в отсутствие оснований, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, уборщику служебных помещений установлен повышенный размер оплаты труда на 10% «за работу с моющими средствами. Всего неправомерно выплачено 2 542,17 рублей.

18. В нарушение требований ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ в отсутствии соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени работникам производилась доплата «за ненормированный рабочий день». Всего неправомерные выплаты составили в сумме 115 073,24 рублей, в том числе главному бухгалтеру – 46 278,80 рублей, бухгалтеру – 39 113,88 рублей, водителю – 29 680,56 рублей.

19. В нарушение требований ст.139 Трудового кодекса РФ, п.10 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при исчислении среднего заработка для оплаты отпусков, работниками бухгалтерии неверно применялось значение среднемесячного числа календарных дней, которое составляло 29,4. В результате Администрацией сельского поселения допущена не выплата сумм денежного содержания и заработной платы в размере 481,34 рублей.

20. В нарушение требований ст.ст.91,96,154 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства от 22.07.2008г. №554 учет рабочего времени в ночное время, а также порядок оплаты труда за работу в ночное время – не соблюдался. Администрацией сельского поселения каждый час работы в ночное время не определялся, надбавка за работу в ночное время устанавливалась в размере 35% и исчислялась от размера должностного оклада. Всего неправомерно выплачено 31 323,78 рублей. 

21. В нарушение требований ст.136 Трудового кодекса РФ, ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.202 Инструкции №157н, работниками Администрации сельского поселения в период 2016 года, систематически допускалось авансирование заработной платы за неотработанное работником время. При этом в регистрах бухгалтерского учета расчеты по выданным авансам не числились. Незаконное авансирование производилось специалисту по финансово - экономическим вопросам Левкину Е.В., главному бухгалтеру Левкиной Е.А., бухгалтеру Бетенековой А.В., на общую сумму 48 608,48 рублей.  

22. В нарушение требований Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», Решения Совета Уртамского сельского поселения от 31.05.2013 №15 «Об установлении составных частей денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Уртамское сельское поселение»» (с внесенными дополнениями и изменениями) муниципальным служащим установлены ежемесячные выплаты стимулирующего характера «за интенсивность и высокие результаты» на год вперед. При этом распоряжения Главы сельского поселения на выплаты стимулирующего характера не издавались, установленные выплаты стимулирующего характера не содержат критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы сотрудников. При наличии дисциплинарных взысканий за ненадлежащее исполнение сотрудником своих трудовых обязанностей по представлению прокуратуры Кожевниковского района, муниципальным служащим выплачивались премии. Всего неправомерные выплаты стимулирующего характера составили в сумме 73 087,37 рублей.

23. В нарушение требований Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», Решения Совета Уртамского сельского поселения от 31.05.2013 №15 на суммы единовременной выплаты и материальной помощи при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска неправомерно начислялся районный коэффициент, в связи, с чем образовалась переплата денежного довольствия муниципальным служащим в размере 9 486,72 рублей (Лукьянова Т.И., Левкин Е.В., Кузнецова А.А.).

24. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н Администрацией сельского поселения допущено необоснованное списание бензина АИ-92  в количестве 1216 литров в общей сумме 42 241,28 рублей. В путевых листах отсутствует конкретный путь назначения, время выезда, возвращения.

25. В нарушение требованийст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.9 Инструкции №157н в отсутствии первичных документов, обоснующие работы по очистке снега произведено списание дизельного топлива в количестве 100 литров в сумме 3 740,00 рублей.

26. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, расходы по приобретению сувениров одномоментно списывались, учет материальных ценностей, приобретаемых в целях награждения в разрезе материально – ответственных лист, мест хранения, по каждому предмету - не осуществлялся. Всего необоснованно списаны материальные ценности (чайные наборы, сервизы, конфеты в коробках, кружки, мягкие игрушки, спортивный инвентарь) в сумме 19 000,00 рублей.

27. В нарушение требований п.6 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами №3210-У, п.8 Инструкции №157н к отражению в бухгалтерском учете принимаются кассовые документы в отсутствии на них подписей руководителя и главного бухгалтера.

28. В нарушение требований п.4 Инструкции №157н при ведении бухгалтерского учета субъектом учета не обеспечено формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества. На счете бухгалтерского учета 10300 «Непроизведенные активы» числится «земельный участок» в сумме 76 140,00 рублей со знаком «минус».

29. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание горюче – смазочных материалов произведено в отсутствие первичных документов (путевых листов) на общую сумму 12 672,29 рублей. 

30. В нарушение требований п.50 Инструкции №157н в составе основных средств числятся объекты стоимостью до 3000 рублей включительно, всего на сумму 38 686,50 рублей (радиотелефон, дорожные знаки, выдвижная панель, калькуляторы, подставки под блок, стулья, флеш-карты и другие). 

31. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», п.4 Учетной политики Администрации Уртамского сельского поселения - инвентаризация имущества, числящегося на забалансовых счетах Администрации сельского поселения – не проводилась. В инвентаризационных описях отсутствуют данные о фактическом наличии имущества. 

Инспектор Контрольной комиссии

МО Кожевниковский район                                                                   Поцепня О.В.
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