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28.04.2016                                                                                                                                 № 59
                                                         с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области
Об утверждении отчета о работе 

Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район 

в 2015 году
Рассмотрев отчет Контрольной комиссии района муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2015 году, представленный председателем Контрольной комиссии в соответствии со статьей 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район»  
ДУМА   КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА  РЕШИЛА:
1.Утвердить отчет Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2015 году согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Знамя труда».
Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                                               В.Н. Селихов
Глава Кожевниковского района                                                                            А.М. Емельянов
  Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
      от 28.04.2016 № 59
ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2015 ГОДУ

Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2015 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы
В 2015 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения  полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить  нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2015 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.

В соответствии с планом работ  в 2015 году Контрольной комиссией было проведено 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 16 объектов, составлено 8 актов и 10 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2016 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 177931,840 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 176355,573 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 1576,267 тыс. рублей.
Объем проверенных средств, всего за 2011-2015гг                                   тыс.рублей
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 Рисунок 1 – Объем проверенных средств, всего за 2011-2015 гг, тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 313 факта нарушений действующего законодательства, допущенные объектами проверок- участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса,  при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 14 фактов нецелевого и 45 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· в 9 случае дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 207 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 38 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил  11012,012 тыс.руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 3875,807 тыс.руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности –2627,043  тыс.руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 4322,651 тыс.руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 186,511 тыс.руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том,  что суммы нарушений остаются высокими (Рисунок 2-3).

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
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Рисунок 2 – Объем выявленных нарушений, тыс. рублей

Структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
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Рисунок 3 -  структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  8 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 96,092 тыс.руб. 

Объем восстановленных бюджетных средств за 2011-2015 годы                                                                                                       тыс.рублей
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Рисунок 4 – Объем восстановленных бюджетных средств за 2011- 2015 годы, тыс. рублей

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2015 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2016 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2015 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

В 2015 году в рамках предварительного контроля Контрольной комиссией подготовлено заключение к первому чтению на проект Решения о районном бюджете на 2016 год. Проект Решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства, при этом в заключении на проект районного бюджета ряд замечаний.  

Подготовка заключения на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2016 год» 
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в основном соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района и  методик расчетов и расчетов распределения некоторых межбюджетных трансфертов.
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Кожевниковский район» составление проекта районного бюджета должно основываться на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
прогнозе социально-экономического развития  Кожевниковского района;
муниципальных программах Кожевниковского района.
В нарушение ст.172 БК РФ, пункта 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  Кожевниковском районе» в составе документов, являющихся основой для составления проекта районного бюджета не отражены положения послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и муниципальные программы Кожевниковского района (проекты муниципальных программ  Кожевниковского района, проекты изменений указанных программ), а также взяты за основу три документа, не предусмотренные указанной статьей Закона и Положения.

В нарушение п. 2.2 Порядка разработки  прогноза, а также пункта 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, Прогноз на 2016-2018 годы представлен только в табличном варианте. Пояснительная записка, в которой должны приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, к материалам  Проекта бюджета не представлена.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия Контрольной комиссией муниципального образования Кожевниковский район    проанализированы представленный  Администрацией Кожевниковского района (далее - Администрация) прогноз  социально - экономического развития территории на 2016- 2018 годы, структура и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Прогноз) подготовлен в целях создания основы для Формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. При этом, какой вариант Прогноза использовался для формирования Проекта бюджета не определено (справочно: при Формировании проекта бюджета РФ использовался 1 вариант).

Согласно оценке администрации Кожевниковского района экономика района в 2016 году характеризуется замедленными темпами роста, снижающими по некоторым  показателям по предыдущим годам уровень.
Согласно Прогнозу администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 105-106,4% в год), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 

Тем не менее, Контрольной комиссией отмечалось, что согласно уточненному Прогнозу развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов прогнозируются более низкие темпы экономического роста в 2015 году. Кроме того, новыми негативными факторами для развития потребительского спроса в 2016 году стали существенное повышение оценок инфляции и рост нагрузки на заработную плату. В результате ожидаемого повышения цен на продовольственную продукцию в конце 2015 - начале 2016 года инфляция в целом по РФ в среднегодовом выражении в 2016 году пересмотрена с 5,1 % до 6,7%. Это существенно снизило оценки реального роста социальных показателей и потенциала роста потребительского спроса. Соответственно, существует высокая вероятность недостижения прогноза Кожевниковского района по показателям уровня жизни и развития потребительского рынка.
Так как к  Прогнозу не представлена Пояснительная записка  с описанием комплекса необходимых мер для обеспечения позитивного развития и достижения прогнозируемых значений показателей в разрезе видов экономической деятельности, что в условиях длящейся экономической нестабильности ставит под сомнение надежность расчета его показателей
Учитывая отсутствие предметных характеристик и выводов по разделам  Прогноза социально - экономического развития территории на период до 2018 года, 
проблематично подтвердить либо подвергнуть сомнению реалистичность исполнения учтенных прогнозных величин с заявленными темпами роста.  Контрольной комиссией  сделан вывод о недостаточности информации, представленной к проекту бюджета, для понимания перспектив развития в среднесрочном периоде различных сфер экономики и социального блока. 

Контрольной комиссией  произведены расчеты прогнозных объемов поступлений в разрезе всех доходных источников, по результатам которых установлено, что по ряду доходных источников  имеется возможность корректировки объемов  в сторону увеличения.  В результате  обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение об увеличении доходной части бюджета  в сумме 435,574 тыс.рублей.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.
Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2016 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 566208,036 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 335850,400 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2015 года на 116233,531 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2016 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2015 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 66,1% (на 27102,514,0 тыс. рублей), «Образование» - на 7,5% (на 27635,702 тыс. рублей), «Социальная политика» - на 59,8% (на 38142,791 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2013 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальный прогнозу 144,0%, в 2014 году – 137,8%, в 2015 году – 120,1% к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2016 год.
Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2016 году 23 муниципальных  и ведомственных целевых программ с общим  объемом финансирования  30145,621 тыс. рублей (21838,830 тыс. рублей – муниципальные программы и 8306,791 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 86,8% по сравнению с плановыми показателями 2015 года. 

В проект бюджета Кожевниковского района на 2016 год  не заложено ассигнование на финансирование  4 муниципальных   программ:

МП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Кожевниковского района в 2014-2017 годах»;

-МП «Развития системы  дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник»  на 2014-2017 годы»;

-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Кожевниковского района на 2013 год и на перспективу до 2020 года»;

-МП «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования Кожевниковский район на 2013-2017 годы».
Контрольной комиссией отмечено, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2016 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, где одна из задач  для муниципального образования Кожевниковский район стояла повышение качества муниципальных программ Кожевниковского района как документов стратегического планирования, их дальнейшая  интеграция  в процесс бюджетного планирования.  
   В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены. 
2.2. Текущий контроль

 Текущий контроль в 2015 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 30.12.2014г. №20, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.

В 2015 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2014 году МБОУ «Батуринская ООШ».
   Выводы:

1. При исполнении отдельных мероприятий в рамках субсидий на иные цели, учреждением допущено нецелевое использование субсидии, выразившееся в направление средств бюджета на цели, не соответствующим целям, определенным соглашением о предоставлении субсидии (ст.306.4 БК  РФ). Остаток средств неиспользованной субсидии, предоставленной учреждению на приобретение транспортных средств, был направлен на приобретение карты водителя, что не соответствует цели, определенной соглашением о предоставлении субсидии на иные цели. 

2. В нарушение требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, при составлении годовой отчетности неучтенная дебиторская задолженность составила в сумме 91161,96 рублей, в том числе:

 - за услуги электроснабжения в сумме 19786,35 рублей,

- за услуги теплоснабжения в сумме 71375,61 рублей.

При этом дебиторская задолженность  за услуги электроснабжения - является долгосрочной и числится при условии ее частичного погашения в год в сумме 67081,55 рублей. Допущение такой задолженности свидетельствует о формальном подходе ответственных лиц к расчетам объемов финансового обеспечения выполнения ими муниципального задания, что нарушает требования ст.ст.34,69.2 БК РФ.

 Согласно актам сверок расчетов с поставщиком электроэнергии, на отчетные даты числится задолженность:

на 01.01.2013г. в сумме 111662,84 рублей,

на 31.12.2013г. в сумме 131653,90 рублей,

на 31.12.2014г. в сумме 64572,35 рублей.

3. В отсутствие внутреннего финансового контроля размер объемов субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждению необоснованно завышен, нормативные затраты на содержание недвижимого имущества, закрепленного за учреждением, не рассчитывались, в результате чего Учредителем (отдел образования Администрации Кожевниковского района) допущено нарушение требований ст.69.2 БК РФ. 

Учреждению в рамках выполнения государственного задания предоставлялась субсидия на оплату коммунальных услуг (ст.78.1 БК РФ). При этом за счет средств субсидии, учреждением проводилась оплата за услуги электроснабжения в здании котельной, принадлежащей сторонней организации (МУП «Комремстройхоз»). Сторонняя организация возмещала стоимость коммунальных расходов, понесенных учреждением, однако размер возмещения стоимости коммунальных услуг в учреждении принимались как собственные доходы, полученные от осуществления приносящей доход деятельности, и направлялись на заработную плату работникам школы. Согласно выписке из лицевого счета от 30.12.2014, средства, поступившие от возмещения расходов за электроэнергию, неправомерно направлены на заработную плату работникам в сумме 28437,21 рублей.

4. Согласно выпискам из лицевых счетов, за счет средств, поступивших от родительской платы за питание детей - учреждением производилась уплата штрафов и пени. По данным требований налоговых органов, размеры штрафа и пени образовались в результате несвоевременной уплаты налогов и представления декларации в налоговый орган.

В результате несоблюдения обязанности руководителя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения (ст.247 ТК РФ), а также в отсутствие возмещения ущерба в результате виновного поведения должностных лиц (действия или бездействия) (ст.ст.232,233 ТК РФ), учреждением допущено нецелевое расходование средств в сумме 1002,07 рублей.

5. В результате отсутствия контроля должностных лиц над реализацией и исполнением контрактов в полном объеме, учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств, предусмотренных ст.34 БК РФ.  В июне 2014 года учреждением проведена оплата в сумме 3000,00 рублей по контракту, предметом которого является – изготовление карты водителя для тахографа. По условиям контракта, карта водителя изготавливается в течение 75 дней после оплаты выставленного счета. Однако на момент проведения контрольного мероприятия (февраль 2015 года), условия договора не исполнены, карта водителя для тахометра в собственность проверяемого учреждения не поступила. Претензионная работа, предусмотренная п.п.5.2-5.4 настоящего контракта, не проводилась. Согласно нормами ст.34 Закона о контрактной системе №44-ФЗ, в случае просрочки исполнения исполнителем обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, заказчик обязан направить исполнителю требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6. В отсутствие контроля должностных лиц за эксплуатацией и текущим обслуживанием узла учета тепловой энергии, учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств (ст.34 БК РФ) - в размере 43 791,83 рублей, выразившееся в излишнем направлении средств бюджета на оплату тепловой энергии. Показание приборов учета тепловой энергии не учитывались при расчетах за тепловую энергию. Оплата проводилась за объемы тепловой энергии, рассчитанной теплоснабжающей организацией.

7.  В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п. 7,114,119 Инструкции №157н, списание строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом проводилось в отсутствие документально подтвержденных объемов фактически выполненных работ. Также, учреждением проводились расчеты с подрядчиками в отсутствие документально подтвержденных видов и объемов работ по ремонту водопровода. В результате учреждением допущены необоснованные расходы в сумме 15 843,53 рублей.

8. Учет основных средств проводился в нарушение требований п.п.34,41,45,51 Инструкции №157н, ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.1.1,1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49:

- объекты основных средств со всеми приспособлениями и принадлежностями (компьютеры – 4 штуки)  -  приняты к учету под общим наименованием «компьютерный класс» в количестве 1 штуки в сумме 81129,54 рублей;

- принятие к учету объектов основных средств, материальных запасов, в отношении которых установлен срок эксплуатации, осуществляется без решения постоянно действующей комиссии по поступлению активов;

- годовая инвентаризация активов и финансовых обязательств в 2014 году не проводилась.

9. В нарушение требований ст.ст.60,151 ТК РФ, компенсационные выплаты за расширенную зону обслуживания проводились работникам бухгалтерии в отсутствие соглашения сторон трудового договора, содержание и объемы дополнительной работы сторонами не согласовывались. Кроме того, работникам бухгалтерии произведены выплаты стимулирующего характера в отсутствие показателей и критериев качества результативности их труда.  Всего, за период с августа по октябрь 2014 года, учреждением допущены необоснованные расходы в сумме 103 679,48 рублей.

В период с января по февраль 2014 года, за счет средств фонда оплаты труда проведены выплаты лицам (бухгалтерам), должности которых не были предусмотрены штатным расписанием, в результате нецелевое расходование бюджетных средств составило в сумме 9 792,00 рубля (ст.306.4 БК РФ).

По результатам проверки директору МБОУ «Батуринская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены в сумме 32439,28 рублей.
II. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013-2014гг. в МБУ «Кожевниковский бизнес - инкубатор».

Выводы:

1. Проверкой порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлены нарушения требований п.п.1,14 Порядка, утвержденного постановлением Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395: наименование услуги, указанной в муниципальном задании несоответствует основному виду деятельности, поименованному в уставе учреждения; в графике перечисления субсидии не конкретизирована дата предоставления субсидии бюджетному учреждению.

Кроме того, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания завышен. Расчет нормативных затрат на коммунальные услуги не проводился (ст.69.2 БК РФ). На оплату потребления электроэнергии субсидия планировалась в размере 566 322,00 рублей, фактическое исполнение бюджета по оплате электроэнергии составило в размере 177 140,00 рублей. Остаток средств неиспользованной субсидии (389 655,00 рублей) перераспределялся на другие потребности учреждения. Анализ финансово – хозяйственной деятельности в части планирования и наличия остатка таких средств у учреждения, и принятие управленческих решений, Учредителем не проводилось.

 2. В нарушение требований постановления Администрации Кожевниковского района от 08.11.2011г. №884 «О порядке составления и утверждения плана финансово - хозяйственной деятельности муниципальных учреждений Кожевниковского района», план финансово – хозяйственной деятельности утвержден учредителем на несколько дней раньше, чем задание учредителя, что не соответствует логической последовательности утверждения данных документов. Также, в плане ФХД на 2014 год не учтена дебиторская задолженность в размере 70641,60 рублей.

3. Проверкой порядка распределения доходов, полученных сверх муниципального задания и за счет поступлений средств от оказания платных услуг, установлены неправомерные расходование средств в сумме 70580,18 рублей. Так, за счет средств, поступающих от арендаторов имущества за возмещение стоимости коммунальных услуг, учреждением данные средства принимались как собственные доходы, полученные от осуществления приносящей доход деятельности, и направлялись на премирование работникам. При этом финансовое обеспечение содержания имущества учреждения осуществлялось за счет субсидии на оплату коммунальных услуг. 

В соответствии со ст.298 ГК РФ, бюджетные учреждения вправе самостоятельно распоряжаться доходами, полученными от осуществления приносящей доход деятельности. К числу таких доходов относятся средства, полученные учреждениями от арендаторов в порядке возмещения расходов на содержание арендованного имущества. При этом финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется (ст.9.2  Закона №7-ФЗ).

Кроме того, часть средств направлялась на уплату штрафов и пени, образовавшихся в результате несвоевременной уплаты налогов и представления деклараций в налоговые органы. При этом обязанность руководителя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения, не исполнялась (ст.247 ТК РФ). В отсутствие возмещения ущерба стороной трудового договора, в результате его виновного поведения (действия или бездействия) (ст.ст.232,233 ТК РФ), учреждением произведены нецелевые и излишние выплаты в размере 500,00 рублей.

4. В нарушение требований ст.ст. 432,779 ГК РФ, ст.ст.3,9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, в заключенных договорах на оказание услуг и прилагающих к ним первичных документах, являющимися основанием для оплаты  - перечень действий, который должен совершить исполнитель по оказанию услуг, не конкретизирован. Вид и объем услуг, место оказания услуг, объекты, на которые направлено оказание услуг и другие условия – в договорах отсутствуют. В результате, учреждением допущены необоснованные выплаты на общую сумму 113 725,00 рублей.

5. Порядок оформления списания материальных ценностей, израсходованных при проведении массовых мероприятий, несоблюдался. Стоимость подарочной продукции (чайные сервизы, часы, наборы посуды и др.) одномоментно относилась на финансовый результат учреждения, учет подарочной продукции в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально ответственных лиц и по каждому предмету имущества, не проводился (п.346 Инструкции №157н). Всего установлено нарушений в сумме 15322,00 рублей.
6. Проверкой порядка применения бюджетной классификации РФ установлены нарушения требований Указаний №65н, утвержденного Приказом Минфина РФ, на общую сумму 7750,82 рублей:

- расходы на приобретение печатей и штампов отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- суточные расходы при служебных командировках отнесены на подстатью 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги». В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы следует относить на подстатью 212 КОСГУ «Прочие выплаты»;

- уплата пени на недоимку в фонд обязательного медицинского страхования отнесены на подстатью 213 КОСГУ «Начисления на выплаты по оплате труда». В соответствии с требованиями Указания №65н, расходы на оплату пени следует отражать по статье 290 КОСГУ «Прочие расходы».

7. В нарушение требований п.11 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки №749, учреждение возмещало работникам суточные расходы при однодневных командировках.

8. В нарушение требований п.169 Инструкции №157н, учет денежных документов (маркированные конверты) не проводился. Реестры отправленной корреспонденции, подтверждающие произведенные расходы за услуги связи – отсутствуют.  

9. Учет материальных запасов проводился в нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», п.п. 7,114,119 Инструкции №157н:

- списание запасных частей проводилось в отсутствие документов, подтверждающих установку запасных частей;

- списание моторных масел проводилось по фактическому расходу, без определения нормы потребления;

- обязательные для заполнения реквизиты путевого листа (показания спидометра при выезде и заезде транспортного средства на постоянную стоянку, маршрут следования, остаток бензина при выезде и возвращении, расход бензина по норме и фактический и другие) оформлены с нарушением установленных правил.

Ввиду выявленных нарушений, согласно актам на списание, путевым листам за 2013-2014гг. необоснованно списано материальных запасов в общей сумме 81820,45 рублей.

10. В нарушение требований п.44 Инструкции №157н, по отдельным объектам основных средств, срок полезного использования в целях принятия к учету в составе основных средств и начисления амортизации определен без учета требований постановления Правительства РФ от 01.01.2002 года №1 «О классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы». В результате недоначисленная амортизация на объекты основных средств (забор, оборудование бурильное) составила в размере 98735,20 рублей. 

По результатам проверки руководителю МБУ «Кожевниковский бизнес – инкубатор» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены в сумме 799,35 рублей.
III. Проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2013-2014гг.  МУП «Районные СМИ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.16 ФЗ №161-ФЗ от 14.11.2002г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», порядок использования чистой прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, предусмотренный п.3.7 Устава Предприятия не соблюдался.

  2. Документально неподтвержденные расходы, отраженные на затратах предприятия в период 2013-2014гг. составили в сумме 58 725,90 рублей. Документально не подтверждались факты вручения поощрительных денежных средств отличившимся почтальонам; вручение призов победителям конкурсов и подписчикам газеты.
3. Экономически необоснованные расходы, отраженные на затратах Предприятия, не соответствующие целям деятельности Предприятия -  составили в сумме 40 870,00 рублей. В период 2013-2014гг. предприятием ко дню почтового работника приобретались шампанское и конфеты; подарки пенсионерам редакции; формировались новогодние подарки работникам предприятия; выплачивалась материальная помощь лицам, не состоящим в трудовых отношениях с предприятием.

4. Учет материальных запасов проводился в нарушение требований действующего законодательства, в результате чего, необоснованные и документально неподтвержденные расходы, повлекшие увеличение затрат Предприятия в период 2013-2014гг. составили в сумме 305 443,00 рублей:

 - учет маркированных конвертов не проводился, акты расхода, реестры оправленной корреспонденции, подтверждающие факт использования конвертов в производственных целях – не составлялись;  

- списание запасных частей проводилось без приложения документов, подтверждающих необходимость их приобретения и установку;

- в путевых листах не указывался конкретный путь следования, что не позволяет проконтролировать пробег автомобиля и определить его использование в служебных целях;

- списание моторных масел проводилось по фактическому расходу, норма потребления – не определялась;

- списание строительных и отделочных материалов (кирпич, цемент, плитка, обои, др.) при проведении текущего ремонта проводилось без подтверждения объема фактически выполненных работ. Акт расхода не составлялся.

5. На финансовый результат предприятия отнесены расходы по оплате питания работникам, направленным в командировку в сумме 19000,00 рублей. При этом факт нахождения работника в командировке документально не подтвержден. Командировочное удостоверение, подтверждающее срок пребывания работника в командировке – не 
оформлялось (п.7 Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки»).

6. На финансовый результат предприятия отнесены расходы по уплате штрафов и пени, которые образовались в результате несвоевременной уплаты налогов и расчетов за потребленную энергию. Обязанность руководителя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения, не соблюдалась (ст.247 ТК РФ). Отсутствие возмещения ущерба в результате виновного поведения должностных лиц (действия или бездействия) (ст.ст.232,233 ТК РФ) повлекло для учреждения излишние расходы в сумме 1940,47 рублей.

7. В нарушение требований ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», п.2.8 Устава Предприятия, форма, система и размер оплаты труда на Предприятии не согласовывалась с Учредителем.

8. Дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день установлен в учреждении в отсутствие соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени. В нарушение требований ст.ст.57,91,101 Трудового кодекса РФ, условие о работе в режиме ненормированного рабочего дня соглашением сторон трудового договора не предусматривалось; распоряжения работодателя об эпизодическом привлечении работников к выполнению трудовых функций, не издавались; учет времени, фактически отработанным работником в режиме ненормированного рабочего дня, не проводился. В результате, в 2014 году произведены необоснованные выплаты за дополнительный оплачиваемый отпуск работникам в размере 152 348,27 рублей.

9. В нарушение требований ч.5 ст.377 Трудового кодекса РФ, обязанность работодателя ежемесячно перечислять на счет Профсоюзной организации профсоюзные взносы, удержанные из заработной платы работников – не соблюдалась. Согласно данным регистров бухгалтерского учета, размер удержанных из заработной платы профсоюзных взносов составил в сумме 60 450,61 рублей. В 2013 году: удержано 28 294,66  рублей, перечислено 12 676,03 рублей (в мае, июне, декабре); в 2014 году: удержано 32 155,95 рублей, перечислено 00,00 рублей. 

При этом часть удержанных с работников суммы профсоюзных взносов были выданы из кассы работникам бухгалтерии на проведение новогоднего праздника, а часть средств в сумме 15570,58 рублей осталась в распоряжении Предприятия. Поскольку членские профсоюзные взносы из заработной платы работников подлежат после ее выплаты немедленному перечислению на счет профсоюзной организации, они не могут рассматриваться как собственное имущество работодателя (п.2 информационного письма Президиума ВАС РФ от 30.12.2004г. № 87).

10. В нарушение требований ст.20 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и  муниципальных унитарных предприятиях»,  порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово – хозяйственной деятельности унитарного предприятия, а также показатели экономической деятельности предприятия – собственником имущества (Администрация Кожевниковского района) унитарного предприятия не определялись.

11. Оплата труда руководителя МУП «Районные СМИ» осуществлялась в нарушение требований ст.ст.22,135 Трудового кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района №38 от 28.02.2001г. «Об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий и учреждений при заключении с ними трудовых договоров»:

- в трудовом договоре с руководителем Предприятия отсутствует дата его подписания и согласования; 

- премиальные выплаты руководителю предприятия производились в отсутствие распоряжения работодателя (Администрация Кожевниковского района);

- размер премиальных выплат отделом экономики и прогнозирования Администрации Кожевниковского района - не определялся. 

Всего в проверяемом периоде, директор Предприятия установила своими приказами себе выплату премий в общей сумме 275 726,03 рублей, в том числе:

- за счет средств фонда оплаты труда в сумме 190 726,03 рублей,

- за счет прибыли, оставшейся в распоряжении Предприятия в сумме 85 000,00 рублей,

- за счет прибыли, оставшейся в распоряжении Предприятия, директору выделены средства на приобретение себе ценного подарка в сумме 4 000,00 рублей.

По результатам проверки руководителю МУП «Районные СМИ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, предприятием произведено отчисление части прибыли в бюджет Кожевниковского района в размере 52 886,00 рублей.

IV. Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2014 году в МБДОУ «Уртамский детский сад».

Выводы:

1. В нарушение ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 11,14 Постановления Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395, не соблюдался порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания:

- соглашением сторон не согласован размер субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 252 439,71 рублей;

- не соблюдалась обязанность учредителя перечислять учреждению субсидию в размере и сроки, указанные в графике перечисления субсидий, являющемся неотъемлемой частью соглашения (фактический объем перечисленной субсидии в 1 квартале 2014 года превысил объем, определенный соглашением о предоставлении субсидии в размере       156 514,75 рублей);

- срок, указанный в графике на перечисление субсидии не конкретизирован.

2.  В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.11.2011 №884, не соблюдался порядок составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности:

- в отсутствие соглашений на предоставление субсидий на выполнение муниципального задания, в план финансово – хозяйственной деятельности изменения вносились 5 раз;

- в плане финансово – хозяйственной деятельности не отражались показатели финансового состояния учреждения на последнюю отчетную дату, предшествующую дате составления плана (по данным бюджетной отчетности на отчетные даты числилась дебиторская задолженность: по состоянию на 01.01.2014г. в сумме 49744,86 рублей; по состоянию на 31.12.2014г. в сумме  53072,39 рублей);

- в плановых показателях по выплатам допущены счетные ошибки (итоговые суммы показателей статей 210,220 КОСГУ не соответствуют суммам детализированных подстатей КОСГУ).

3. В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 20.01.2012 №43, не соблюдался порядок расчета нормативных затрат на коммунальные услуги. Мероприятия по энергосбережению и энергетической эффективности не проводились. Расчет лимитов на коммунальные услуги проводилось в отсутствие счетчиков. В результате неверного определения количества 
потребителей и рабочих дней в году, завышен лимит потребления воды на сумму 4030,67 рублей. В результате неверного определения площади, занимаемой детским садом в административном здании и неучтенной переплаты бюджетных средств за теплоснабжение в декабре предыдущего года, объем субсидии на коммунальные услуги завышен в сумме 42808,76 рублей.

4. Проверкой законности и обоснованности проводимых расчетов с поставщиками и подрядчиками за работы (услуги), в контрактах, заключенными на выполнение работ (услуг)  выявлено отсутствие условий, определяющих предмет контракта, объем работы, перечень действий. 

Основным условием, которое необходимо согласовать сторонам в договоре подряда, является его предмет - существенное условие договора (п. 1 ст. 432 ГК РФ). В соответствии с п. 1 ст. 702, п. 1 ст. 703, ст. 726 Гражданского кодекса РФ, предметом договора подряда признается работа и ее результат. Для согласования условия о предмете договора подряда необходимо определить содержание, объем и результат выполняемой подрядчиком работы. 

Условие о содержании работы определяет, какая именно работа подлежит выполнению по договору подряда и какие действия в рамках этой работы должен совершить подрядчик (п. 1 ст. 702, п. 1 ст. 703, п. 1 ст. 432 ГК РФ). Для согласования содержания работы сторонам необходимо определять в договоре перечень работ, подлежащих выполнению, и их состав.

Объем работы является количественной характеристикой выполняемых подрядчиком действий и их результата (п. 1 ст. 702, п. 1 ст. 703 ГК РФ). Также объем служит основой для расчета цены работы по договору. Для согласования объема работ стороны указывают сведения о количестве действий, которые должны быть совершены подрядчиком при выполнении работ, размеры (площадь, величину, толщину и т.п.) вещей, подлежащих обработке и другие.

Обязательным условием договора подряда является передача подрядчиком заказчику результата выполненной работы (ст. ст. 702, 703, 720 ГК РФ). В связи с этим результат работы признается составной частью предмета договора подряда и подлежит согласованию наряду с содержанием и объемом работы. Для надлежащего согласования результата работы стороны учитывают требования к наличию и характеру результата работы; определяют название и характеристики результата работы; указывают дополнительные конкретизирующие признаки результата работы.

Например, по условиям договора, заключенным с ООО «Спецмонтаж» на услуги по техническому обслуживанию пожарной сигнализации в сумме 14520,00 рублей, подрядчик обязуется качественно выполнять работу по техническому обслуживанию работоспособной системы пожарной сигнализации и оповещения о пожаре на объекте заказчика согласно регламентам и вызовам заказчика. При этом регламент обслуживания пожарной сигнализации (необходимый комплекс работ), который позволил бы контролировать процесс выполнения работ и обоснованность произведенной оплаты, сторонами не согласован. В актах приемки – передачи работ также отсутствуют сведения об объемах и конкретных действиях выполненных работ по техническому обслуживанию пожарной сигнализации. 

Аналогичная ситуация складывается и по другим контрактам, заключенным с ООО «Спецмонтаж»: контракт №43 от 01.08.2014г. на услуги по проведению экспертизы по огнезащите деревянных конструкций чердачных перекрытий в сумме 4000,00 рублей; контракт №90 от 15.09.2014г. на ревизию светильников в сумме 10000,00 рублей.

5. В нарушение требований п.36 Инструкции №174н, п.п.51,52,106 Инструкции №157н, результаты списания (ликвидация, утилизация или принятие к учету материальных ценностей (ветошь, комплектующих материалов и другие.), остающихся в распоряжении учреждения) – не проводились.

6. Формирование первоначальной (фактической) стоимости нефинансовых активов, полученных безвозмездно, проводилось в отсутствие документально подтвержденной 
действующей цены на дату принятия к учету, что не соответствует требованиям п.25 Инструкции №157н.

9. В нарушение требований п.38 Инструкции №157н, в составе материальных запасов числятся объекты со сроком полезного использования более 12 месяцев.

10. В нарушение требований п.п. 32,333 Инструкции №157н, на счетах бухгалтерского учета неучтено помещение детского сада площадью 513,8 кв.м., переданное в безвозмездное пользование по договору №18 от 10.01.2009г., заключенному между Администрацией Уртамского сельского поселения и МБДОУ Уртамский детский сад.

По результатам проверки руководителю МБДОУ «Уртамский детский сад» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены.
V. Комплексная проверка по исполнению бюджета Новопокровского сельского поселения за 2014 год и 1 квартал 2015 года.

Выводы:

1. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, полномочия администратора дохода бюджета в части осуществления начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним (арендная плата за земельные участки) – не исполнялись.

 В результате неисполнения должностными лицами Администрации Новопокровского сельского поселения полномочий главного администратора доходов, потеря бюджета в 2014 году составила в сумме 66165,57 рублей.

В нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, порядок оформления первичных документов при совершении факта хозяйственной жизни не соблюдался. Расчеты с физическими лицами по арендной плате за земельные участки в регистрах учета не отражались, денежная наличность, полученная от населения в кассу, не приходовалась. Не оприходованная денежная наличность в 2014 году составила 15580,85 рублей.
В нарушение требований п.п.3,14,15,16 Постановления Правительства РФ №359, п.п.337,338 Инструкции №157н, учет бланков строгой отчетности не осуществлялся. 

2. В нарушение требований п.1 ст.219 Бюджетного кодекса РФ порядок исполнения бюджета по расходам не соблюдался.

В августе 2014 года в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, заключен договор подряда (подрядчик ОГУП «ДРСУ»), предметом которого является текущий ремонт автомобильных дорог, на сумму 54522,00 рубля (нарушение требований ст.ст.72,161 БК РФ). Согласно акту о приемке выполненных работ, работы выполнены в августе 2014 года.

Для проведения оплаты по данному договору подряда Администрацией Новопокровского сельского поселения допущена регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета. Под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки) (ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ). 

В декабре 2014 года Администрация Новопокровского сельского поселения направила в адрес Администрации Кожевниковского района ходатайство о выделении дополнительных средств из бюджета Кожевниковского района в сумме 54522,00 рубля на очистку дорог от снега. Решением Думы Кожевниковского района №344 от 25.12.2014г. средства выделены в размере 54522,00 рубля на очистку дорог от снега.

Данные средства Администрацией Новопокровского сельского поселения направлены в адрес подрядчика ОГУП «ДРСУ» по подложному недействительному документу, который утратил свою силу ввиду истечения срока его действия. Согласно платежному поручению №739 от 29.12.2014г. проведена оплата в сумме 54522,00 рубля по муниципальному контракту №0165300005913000008/2 от 20.12.2013 (ОГУП «ДРСУ» очистка дорог от снега 
Акт КС-3 №2 от 27.01.2014), в то время как полное исполнение по данному контракту проведено в мае 2014г.

В результате, Администрацией Новопокровского сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 54522,00 рубля, предусмотренное ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся  в направлении средств бюджета в целях, не соответствующим целям, определенным решением о бюджете, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

3. Ввиду несоблюдения норм ст.ст.161,221 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Новопокровского сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся  в направлении средств бюджета в целях, не соответствующим целям, определенными бюджетной сметой, бюджетной росписью (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ):

- за счет средств бюджета произведена оплата штрафов и пени в общей сумме 2487,83 рублей, которые образовались в результате несвоевременной уплаты налогов и расчетов за потребленную электрическую энергию, за нарушение правил дорожного движения водителем сельского поселения;

- расходы в сумме 200,00 рублей направлены на приобретение конфет для юбиляра и отнесены по подразделу бюджетной классификации 1101 «Физическая культура»;

- расходы в сумме 2426,00 рублей направлены за техническое, аварийно-диспетчерское обслуживание газопровода и отнесены на подстатью 223 КОСГУ «Коммунальные услуги»;

- расходы на проведение мероприятий исполнены в общей сумме 11725,00 рублей, в том числе на приобретение продуктов питания - 6245,00 рублей, на приобретение призов и венков - 5480,00 рублей и отражены по статье 290 КОСГУ «Прочие расходы». При этом призы, венки и продукты питания в бюджетной смете поименованы не были, следовательно, расходы на их приобретение исполнены не по целевому назначению.

4. В нарушение требований п.6 Учетной политики, в отсутствие права подписи финансовых распорядительных документов, ведущий специалист (Евсеева)  подписала распоряжение  о выделении бюджетных средств в размере 1245,00 рублей для оплаты расходов, связанных с проведением мероприятий посвященных Международному Дню детей. Данное распоряжение издано 04.08.2014 года, в то время как государственный праздник определен датой - 1 июня.

5. В нарушение требований ст.ст. 432,702,703,708,720,726 Гражданского кодекса РФ, для нужд учреждения заключены контракты, предмет которых не конкретизирован, объем работы, перечень действий, подлежащих исполнению, сроки выполнения работ  - не согласованы, всего на сумму 102177,16 рублей:

- ремонтные работы на аварийном объекте (подстанция) в с.Новопокровка (подрядчик ООО «Спецмонтаж») в сумме 7200,00 рублей;

- услуги по скашиванию травы на территории Новопокровского сельского поселения (исполнитель Васильев Н.И.) в сумме 12248,63 рублей;

- услуги на ремонт и покраску цоколя здания, ремонт отмостки по всему периметру здания (исполнитель Васильев Н.И.) в сумме 12258,80 рублей;

- оказание услуг по уничтожению конопли на территории Новопокровского сельского поселения (исполнитель Шейкин В.А.) в сумме 10000,00 рублей;

- услуги по вывозу мусора с территории с. Новопокровка (исполнитель Шейкин В.А.) в сумме 5224,73 рублей;

- техническое обслуживание и ремонт транспортных средств (подрядчик ИП Мазурова) в сумме 9800,00 рублей;

- ремонтные работы на аварийном объекте (участок водопровода в с.Десятово) (исполнитель МУП «Комремстройхоз») в сумме 45445,00 рублей. 

6. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ,  п.п.7,114,119 Инструкции №157н, Инструкции №173н, рекомендациям Минтранса РФ №АМ-23-р, необоснованно списано материальных ценностей на общую сумму 144843,41 рублей:

- списание строительных, отделочных и хозяйственных материалов, проводилось в отсутствие подтвержденных объемов фактически выполненных работ. Дефектные ведомости не составлялись, нормы расходов строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом не утверждались;

- списание запасных частей проводилось в отсутствие документов, подтверждающих необходимость в приобретении запасных частей и их установку; 

- списание моторных масел, тосола производилось прямым расходом без определения нормы потребления;

- списание продуктов питания, предназначенных для потребления гостями и участниками в процессе проведения мероприятия, списывались по актам установленной формы, при этом количество питающихся, норма расхода продуктов питания для приготовления блюд и различных угощений – документально не подтверждены.

 7. В нарушение требований Приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», в путевых листах автомобиля ВАЗ 2106 (водитель Изотов) отсутствуют показания спидометра при выезде транспортного средства с постоянной стоянки и при его заезде на постоянную стоянку, сведения о маршруте не конкретизированы. В результате отсутствия данных о маршруте следования, необоснованно списан бензин АИ-92 в количестве 60 литров в сумме 1755,00 рублей.

8. В нарушение требований ст.4 Закона Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований…», расходы бюджета по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в отсутствие муниципального правового акта, устанавливающего порядок и условия возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата.

Расходы по данному подразделу исполнены в сумме 2850,00 рублей на приобретение смазочных материалов для автомобилей (масло). При этом путевой лист поездок депутата с указанием марки автомобиля, расхода топлива - не составлялся. В результате, списание моторных масел в сумме 2850,00 рублей – необоснованно и документально не подтверждено.

9. В нарушение требований п.п.117,118 Инструкции №157н, объекты материальных запасов учитываются на счетах, не соответствующих аналитическому коду видов синтетического счета (например, «замок зажигания», относящийся к группе запасных частей, предназначенных для ремонта и замены изношенных частей в транспортных средствах, учитывается по коду 1 «Медикаменты и перевязочные средства»).

10. В нарушение требований п.38 Инструкции №157н, материальные объекты со сроком полезного использования более 12 месяцев учитываются в составе материальных запасов (например, ноутбук, жалюзи, мотокоса, телефонные аппараты, фотоаппарат).

11. В нарушение требований п.39 Инструкции №157н, в составе основных средств числятся предметы, служащие менее 12 месяцев, относящиеся в соответствии с положениями настоящей Инструкции к материальным запасам (например, лампы, кабель, и др.).

12. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, материальные ценности, приобретаемые учреждением в целях награждения (дарения) не учитывались на забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры». Аналитический учет призов и подарков в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества – не проводился.

 Порядок оформления списания призов и подарков, израсходованных при проведении публичных массовых мероприятий, а также перечень документов (смета на проведение мероприятия, протокол о проведении мероприятия с приложением списка победителей, которым были вручены призы, подарки, фото- или видеоотчет), подтверждающих обоснованность произведенных расходов – не составлялся. В результате, документально – неподтвержденные расходы составили в сумме 12229,00 рублей, в том числе:

- списание подарочных наборов для проведения Дня призывника – в сумме 1000,00 рублей;

- списание сувениров для проведения Дня старшего поколения – в сумме 789,00 рублей;

- списание призов для награждения участников художественной самодеятельности – в сумме 4140,00 рублей;

-  списание призов при проведении творческого отчета – в сумме 6300,00 рублей. 

13. В нарушение требований п.п. 27,71 Инструкции №157н, земельные участки, используемые на праве постоянного (бессрочного) пользования учтены в условной оценке 1 рубль.

14. В нарушение требований ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, полученные по товарной накладной №2004 от 31.01.2014г. материальные ценности в регистрах бухгалтерского учета не отражались, всего на сумму 20460,00 рублей (не оприходованы: «дверь цв. орех» в количестве 1 шт. на сумму 4650,00 рублей, «дверное полотно 800» в количестве 3 шт. на сумму 6450,00 рублей, «дверная коробка» в количестве 3 шт. на сумму 3660,00 рублей, «жалюзи» в количестве 3 шт. на сумму 5700,00 рублей).

15. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете, Распоряжения Главы Администрации Новопокровского сельского поселения №47-р от 25.11.2014г. годовая инвентаризация активов и обязательств в 2014 году - не проводилась.

16. В нарушение требований ст.137 Трудового кодекса РФ, администрация Новопокровского сельского поселения, являющаяся плательщиком страховых взносов, необоснованно производила удержание из заработной платы работников и вознаграждения физических лиц суммы страховых взносов. Всего недоплата составила в сумме 14952,64 рублей.

17.  В нарушение требований ст.8 Закона Томской области от 06.05.2009г. №68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований…», решение об использовании расчетной единицы для исчисления окладов лиц, замещающих муниципальные должности – отсутствует.

18. В нарушение требований ст.ст.11,12 Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», Решение Совета Новопокровского сельского поселения №16 от 29.05.2013г., ввиду неверного исчисления стажа муниципальной службы, специалисту Соболевой О.А. допущена переплата бюджетных средств в сумме 1623,62 рублей.

19. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Новопокровского сельского поселения допущено неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в излишних выплатах бюджетных средств по договору подряда физическому лицу за выполнение работ, входящих в круг должностных обязанностей главного бухгалтера, всего на сумму 11686,85 рублей.

20. В нарушение требований ст.ст.9,10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Инструкции №173н, ст.34 Бюджетного кодекса РФ, регистрация справочных сведений о заработной плате работников проводилась не в полном объеме;

 расчетная ведомость по начислению заработной платы применяется в свободной форме, руководителем не утверждена;

 начисление заработной платы проводится в ручном режиме на бумажном носителе без применения программного продукта, имея его в наличии.

По результатам проверки главе Администрации Новопокровского сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения в полном объеме не устранены.  

VI. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2014 году МБДОУ ДОД «Дом детского творчества».

Выводы:

1. Порядок составления и финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществлялись в нарушение требований ст.ст. 6,78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановления Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395: 
- определение категории потребителей, утвержденных в муниципальном задании, не соответствует категории потребителей, установленных ведомственным перечнем;

- в муниципальном задании установлены реквизиты нормативных документов, утратившие силу;

- основные процедуры оказания муниципальной услуги обобщены, не раскрывают в полном объеме порядок оказания муниципальной услуги;

- отсутствуют документы, подтверждающие обоснованные расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

- не соблюдалась обязанность учредителя перечислять учреждению субсидию в размере и в сроки, указанные в графике перечисления субсидий, являющемся неотъемлемой частью соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

2. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 15.08.2013 № 706, постановления Администрации Кожевниковского района от 24.10.2012г. №989 «О порядке оказания платных услуг» - принцип ценообразования на платные услуги, не соблюдался.

С 01.09.2011 года стоимость платных образовательных услуг установлена постановлением Администрации Кожевниковского района от 03.10.2011г. №763, рассчитанной на основании калькуляции цен на платные услуги группы адаптации детей к школе, и составляет 350,00 рублей/ месяц на одного обучающегося. При этом, кроме других затрат, в стоимость платной услуги не включены затраты на оплату труда основного и административно-хозяйственного персонала. Также, с 2011 года не учитывался уровень инфляции. Согласно ст.1 Федерального закона от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», уровень инфляции на 2013 г. составляет 5,5%.

В результате, сформированная стоимость платы за оказание основной платной услуги ниже величины нормативных затрат на оказание аналогичной услуги в рамках муниципального задания, что свидетельствует о некачественном планировании и об оказании платных услуг за счет средств субсидии, направленной на выполнение муниципального задания. Согласно нормам ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ учреждениям предоставляется субсидия исключительно на выполнение муниципального задания. Размер субсидии на выполнение задания учредителя рассчитывается с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, выполнение работ, а также нормативных затрат на содержание муниципального имущества.

3. Порядок отнесения учреждения к группе по оплате труда руководителя проводился с нарушением требований постановления Администрации Кожевниковского района от 24.08.2009г. №580/1 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений, подведомственных администрации Кожевниковского района»:

- оценка сложности руководства образовательным учреждением определена по показателям, не соответствующим показателям, утвержденными постановлением Администрацией Кожевниковского района; 

- группа по оплате труда руководителя учреждения в 2014 году определялась чаще одного раза в год (2 раза);

- расчет объемных показателей самостоятельно определен учреждением и утвержден Положением о системе оплаты труда работников учреждения.

4. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ, изменение условий оплаты труда в части увеличения размера оклада руководителю учреждения  с 01.09.2014г. соглашениями сторон трудового договора не согласованы.

5. В нарушение требований ст.ст.60.2,151 Трудового кодекса РФ, доплаты за расширение зоны обслуживания и выполнение работы, не входящий в круг должностных обязанностей, проводилось в отсутствие соглашения сторон трудового договора, содержание и объемы дополнительной работы сторонами не согласовывались.

6. В нарушение требований Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; Указа Президента РФ от 01.06.2012г. №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», порядок распределения стимулирующих выплат противоречит принципу совершенствования системы оплаты труда работников учреждения, который ориентирован на достижение конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг:

- объем средств на осуществление выплат стимулирующего характера не предусмотрен в определенном размере (процентном соотношении) от размера фонда оплаты труда работников;

- оценка результативности профессиональной деятельности работников зависит от объема выделенной субсидии;

- в трудовых договорах не конкретизированы показатели и критерии оценки деятельности работников; размер выплат в трудовом договоре ограничено ссылкой на положение нормативных актов, регулирующие вопросы системы оплаты труда работников.

7. В нарушение требований п.27 Инструкции №157н, балансовая стоимость недвижимого имущества необоснованно увеличена по результатам работ по капитальному ремонту кровли на сумму 257000,00 рублей.

По результатам проверки руководителю МБДОУ ДОД «Дом детского творчества» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения в полном объеме не устранены. Стоимость оказания платных услуг в соответствии с требованиями действующего законодательства не сформирована. Порядок распределения стимулирующих выплат в соответствии с принципами совершенствования системы оплаты труда работникам учреждении не разработан. 

VII. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2014 году и 1 полугодии 2015 года МАОУ «Зайцевская ООШ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, оказываемые услуги учреждением, поименованные в муниципальном задании, не соответствуют перечню услуг, утвержденных ведомственным перечнем. При этом в ведомственном перечне отсутствуют показатели, характеризующие качество муниципальной услуги, что не соответствует рекомендациям по реализации федерального закона №83-ФЗ. 

В нарушение требований ст.4 Закона об автономных учреждениях №174-ФЗ, муниципальное задание формируется руководителем автономного учреждения.

2. В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ,  порядок  финансового обеспечения выполнения муниципального задания, не соблюдался:

- соглашением сторон не согласовывались изменения в объеме бюджетных ассигнований, в результате субсидия необоснованно сокращена на 222 092,58 рублей;

- не соблюдалась обязанность учредителя перечислять учреждению субсидию в размере и в сроки, указанные в графике перечисления субсидий.

3. В нарушение требований Постановлением Администрации Кожевниковского района №43 от 20.01.2012г., не соблюдался Порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг образовательными учреждениями:

- нормы расхода материалов, в том числе включающие в себя приобретение медикаментов, хозяйственных товаров, мягкого инвентаря, посуды, продуктов питания, горюче – смазочных материалов, нормативными актами не утверждались, обоснование стоимости материалов не проводилось. В результате, субсидия в размере 458 164,71 рублей, направленная на приобретение материальных запасов – произведена в отсутствие расчета нормативных затрат, необоснованно и неправомерно;

- в состав нормативных затрат включаются затраты на приобретение объектов основных средств, носящих непостоянный характер, тем самым искажая реальную стоимость муниципальных услуг («автомагнитола» стоимостью 4480,00 рублей);

- учет потребляемой тепловой энергии производился расчетным способом, показания приборов учета тепла не учитывались при определении объемов потребленной энергии, в результате учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 2 283124,20 рублей.

Кроме того, при определении размера субсидии на 2015 год, не учтена переплата бюджетных средств за услугу теплоснабжения за декабрь 2014 года в размере 278 381,31 рублей.

4. В нарушение требований ст.4 Закона об автономных учреждениях №174-ФЗ, п.7.8.2 Устава, Положения о приносящей доход деятельности №67, учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 9 323,16 рублей:

 за счет средств, поступающих от возмещения затрат электроэнергии и средств добровольного пожертвования, бюджетные средства использованы на уплату штрафов/пени в размере 627,96 рублей; на платные образовательные услуги – 2300,00 рублей; на приобретение материальных ценностей для группы сокращенного дня – 6395,20 рублей.

В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.4 Закона об автономных учреждениях №174-ФЗ, автономным учреждением не соблюдалась обязанность взимать плату от сторонних организаций, занимающих площади в учреждении за потребленные ими коммунальные услуги, что свидетельствует об  образовании неосновательного обогащении сторонних организаций и нарушения порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Кроме того, возмещение стоимости электрической энергии автономному учреждению проводилось по договору, заключенному с МУП «Комремстройхоз» за потребление электроэнергии в здании котельной, расположенной на территории МАОУ «Зайцевская ООШ». При этом установленная котельная на балансе автономного учреждения не числится. 

В результате завышен объем субсидии, направленный на содержание недвижимого имущества, закрепленного за автономным учреждением, что свидетельствует об отсутствии расчетов нормативных затрат, на основании которых определяется размер  субсидии (ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ). Всего утвержденных плановых назначений субсидии на коммунальные расходы составило: в 2014 году в размере 2464458,31 рублей, на 1 полугодие 2015 года – в размере 1882781,95 рублей.

5. В нарушение требований ст.432 Гражданского кодекса РФ, для выполнения муниципального задания учреждением заключены договоры подряда, предмет которых не конкретизирован, объем работы, и перечень действий сторонами не согласованы.

6. Учет продуктов питания проводился в нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бюджетного учета, применяемых муниципальными учреждениями и методических указаний по их применению»:

- накопительная ведомость по приходу продуктов питания (ф. 0504037) предназначенная для учета обобщения сведений о поступлении продуктов питания в течение месяца на основании первичных документов поставщиков, не составлялась. В результате, не соблюдался принцип нормирования (закладки сырья) и необоснованно завышалась себестоимость блюда;

- накопительная ведомость по расходу продуктов питания, применяемая для обобщения сведений о расходовании продуктов питания в течение месяца на основании ежедневного Меню-требования (ф.0504202), не составлялась;

- документально не подтверждалась численность довольствующихся лиц, табель посещаемости детей – отсутствует.

В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 №65н, порядок применения бюджетной классификации РФ не соблюдался. Расходы на спортивные товары и грамоты для награждения отнесены на подстатью расходов 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». 

7. В нарушение требований п.2.2 Положения о порядке ведения кассовых операций на территории РФ, утвержденным ЦБ РФ от 12.10.2011 №373-П, в 1 квартале 2014 года на расходных кассовых ордерах отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера. Аналогичная ситуация допущена в июне-июле 2014 года.  Всего принято к отражению в бухгалтерском учете в отсутствие подписи руководителя и главного бухгалтера кассовых операций в сумме 1277067,87 рублей. В нарушение п.4.4 порядка ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденным ЦБ РФ от 11.03.2014 №3210-У, на кассовых документах отсутствует печать (штамп), подтверждающие проведение кассовых операций.

8.  В нарушение требований п.8 Инструкции №157н, систематически допускалось принятие к учету первичных документов, являющиеся основанием для оплаты, в отсутствии на них подписи руководителя (акт приема – сдачи выполненных работ, товарные накладные, авансовые отчеты).

9. В нарушение требований ст.ст.57,60.2,151 Трудового кодекса РФ, доплаты работникам за расширение зоны обслуживания производились без соглашения сторон трудового договора, без определения содержания и объема дополнительной работы, размера доплаты. В трудовых договорах не конкретизированы показатели и критерии оценки деятельности работника. Условие об осуществлении выплаты стимулирующего характера ограничено ссылками на положения локальных актов, которые не позволяют определить однозначное толкование вознаграждения.

10.  В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ, при прекращении трудовых договоров с несовершеннолетними работниками выплата всех сумм, причитающихся работникам от работодателя, произведена на 7 дней позже дня увольнения.

11. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, материальные ценности, приобретаемые учреждением в целях награждения (дарения) не учитывались на 
забалансовом счете 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры». Аналитический учет призов и подарков в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества – не проводился. Расходы по приобретению сувенирной продукции одномоментно отнесены на финансовый результат учреждения, в результате чего, документально – неподтвержденные расходы составили - 10410,00 рублей.

12. В нарушение требований п.п. 38,46 Инструкции №157н, на отдельные объекты основных средств, присвоенные инвентарные порядковые номера не обозначены или несоответствуют  данным сличительной ведомости; в составе основных средств числятся предметы, относящиеся к группе материальных запасов (например, унитазы, ведра для мусора, раковины).

По результатам проверки руководителю МАОУ «Зайцевская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены.

VIII. Проверка законности и результативности  использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2014 году и 1 полугодии 2015 года МКУ «Кожевниковский РМЦ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления и ведения бюджетных смет районных муниципальных казенных учреждений, утвержденным приказом Управления финансов Администрации Кожевниковского района от 25.05.2015 №25-О, не соблюдался порядок ведения и составления бюджетной сметы:

- отсутствуют уведомления ГРБС (отдел образования Администрации Кожевниковского района) о лимитах бюджетных обязательств (ф.0504822) по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения на период одного финансового года;

- утвержденные показатели бюджетной сметы муниципального казенного учреждения не соответствуют кассовым расходам;

- внесение изменений в смету в установленном порядке, не проводилось.

В результате, в 2014 году, учреждением допущено отклонение сметных назначений от утвержденных лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета в сумме 757 245,00 рублей: бюджетные назначения утверждены в размере 5 734 195,78 рублей; сметные назначения – в сумме 4 976 950,78 рублей.

2.  В нарушение требований ст.151 Трудового кодекса РФ, размер доплат за увеличение зоны обслуживания и увеличение объема работ устанавливались по соглашению сторон трудового договора, при этом содержание и объем дополнительной работы соглашением не определялся. Кроме того вакантные и временно освобожденные должности в учреждении отсутствовали. 

В результате учреждением допущены неправомерные и необоснованные выплаты работникам  в размере 880 147,78 рублей (2014г.-556 158,61 рублей, 1 полугодие 2015г. – 323 989,17 рублей).

3. Дополнительный отпуск за ненормированный рабочий день установлен в учреждении в отсутствие соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени. В нарушение требований ст.ст.57,91,101 Трудового кодекса РФ, условие о работе в режиме ненормированного рабочего дня соглашением сторон трудового договора не предусматривалось; распоряжения работодателя об эпизодическом привлечении работников к выполнению трудовых функций, не издавались; учет времени, фактически отработанным работником в режиме ненормированного рабочего дня, не проводился. В результате, в 2014 
году произведены необоснованные выплаты за дополнительный оплачиваемый отпуск работникам в размере 81 296,26 рублей.

4. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, при исполнении бюджета МКУ «Кожевниковский РМЦ» исходили из необходимости достижения заданных результатов с использованием наибольшего объема средств. 

Средства бюджета в размере 88945,04 рублей неправомерно направлены по договорам, заключенными с физическими лицами на оказание услуг по  предоставлению психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся. Организация таких услуг относится к полномочиям органов государственной власти (ст.8 Закона об образовании), в соответствии, с чем созданы специализированные учреждения на территории субъекта, оказывающие услуги в данном направлении на безвозмездной основе.

5. В проверяемом периоде учреждением допущены факты использования бюджетных средств на цели, не соответствующие целям, определенными бюджетной сметой (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). В период 2014 года, за счет средств бюджета произведена уплата пени в общей сумме 21,86 рублей. 

6. Для награждения участников мероприятий в рамках ведомственной программы, направленной на формирование позитивного имиджа образовательных учреждений, приобретались ценные подарки и призы (микроволновые печи, телевизоры, электропечи, пылесосы, швейная машина). Ассортимент призов и подарков для награждения участников мероприятий определялся руководителем единолично. При этом обязанность учреждения (заказчика) определять и обосновывать цену контракта, не соблюдалась, что не соответствует требованиям ст.22 Закона о контрактной системе №44-ФЗ.

7. Проверкой порядка расходования средств бюджета, направленных на использование горюче – смазочных материалов, установлены факты использования служебного автомобиля в личных целях. Пункты назначения, указанные в путевых листах, такие как «езда по Кожевниково на обед – с обеда» - не подтверждают производственный характер расходов учреждения, вследствие чего, расходы на горюче – смазочные материалы произведены не по целевому назначению, списаны не обоснованно. 

По результатам проверки руководителю МКУ «Кожевниковский РМЦ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены.
2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2014 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2014 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2014 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2014 год».
Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2015 кассовый план по доходам районного бюджета составил 746737,768 тыс. руб., что на  5119,100 тыс. руб., или на 0,7 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2013 года составил 98,3% в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 6854,454 тыс. руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  6026,045 тыс. руб. ниже уровня 2013 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 154327,585 тыс. руб., или на 26%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 153505,511 тыс. руб., или на 30,1%.

Контрольной комиссией отмечено, плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2014 показал следующее:

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2014 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (85,5%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,6%), совокупная доля которых составила 94% от налоговых доходов и 10% всей доходной части районного бюджета.

Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2014 году исполнен на 9,6% ниже уровня прошлого отчетного периода, при этом темп роста к уровню 2013 года в сопоставимых ценах составил 107%, что по данным Администрации обусловлено снижением дополнительного норматива от НДФЛ с 45,2% в 2013 году до 40,09% в 2014 году, так же снижен процент отчислений налога на доходы физических лиц в районный бюджет с 20% в 2013 году до 15% в 2014 году. 

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2013 годом наблюдается небольшое уменьшение  на 0,4 п.п., при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений на 0,6 п.п.

Исполнение по неналоговым платежам, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений …,  (177,219 тыс.руб.), в 2014 году не достигло плановых назначений на 8,9%. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:

В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 1822,781 тыс.руб. или 91,1 %,  план не выполнен на 177,219 тыс.рублей. По сравнению с 2013 годом доходы увеличились на 144,398 тыс.руб. (на 8,6%). Причина невыполнения, как изложено в Пояснительной записке, заключается в том, что ЗАО «Зайцевское» не исполнило обязательства по платежам за 2009-2013гг, задолженность составляет 50% от норматива зачисления 492 тыс.руб., СПК (колхоз) «Восход» -207,000 тыс.рублей за 2013-2014гг,  ООО «Вайвод и К» 214,000 тыс.руб., за 2013г. и 9 месяцев 2014г, ООО «Малиновское» 128,000 тыс.руб. за 2013-2014гг, ЗАО «Сибирское» -132,0тыс.руб. и др.

План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности 
муниципальных районов,  установлен на 2014 год в сумме 14,000 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,655 тыс.рублей или 104,7%. 

Перевыполнение  плана на 7,055 тыс.руб.  по доходам от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(…) обусловлено тем, что ведется определенная работа по взысканию задолженности прошлых лет по данному неналоговому платежу. 

Но тем не менее в заключении отмечено, что исковые требования о взыскании задолженности по аренде, направленные Администрацией Кожевниковского района, в трех из четырех случаях удовлетворены частично. Связанно это с тем, что не всегда в обосновании своих требований, верно, толковались нормы действующего законодательства (вместо норм Гражданского кодекса РФ в исковых требованиях применялись нормы Налогового кодекса РФ, которые не могут быть отнесены к неналоговым платежам), а при начислении пени и неустойки применялись расчеты, которые были признанны судом неверными. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2014 году исполнены на 120,8% (при плане 1956,500 тыс.руб. фактически поступило 2362,917 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 406,417 тыс.руб.

Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2014 год». 

Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2014 году 1442,743 тыс.рублей, что составляет 962% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.

Тем не менее, программа приватизации на 2014 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизирован 1  объект недвижимого имущества из 2 запланированных и 13 объектов движимого имущества из 14.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 100%. Так же в отчет по исполнению плана приватизации была включена сумма поступлений от аукциона, состоявшегося  в 2013 году в размере 313,500 тыс.рублей за объект недвижимости, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с. Чилино, ул. Советская, 8. 

Так же отмечено, что в нарушение ст.160,1 БК РФ в балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2014 год задолженность перед бюджетом по аренде муниципального имущества не зафиксирована.

Расходы  последней редакции Решения утверждены  в размере 760262,967 тыс. руб., что на 32193,16 тыс. рублей или на 4% меньше объема расходов, произведенных за 2013 год.  За 2014 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 166610,785 тыс. руб., или на 21,9%. 

В ходе исполнения бюджета в 2014 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете). Корректировки затронули 2 раздела классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 5120,000 тыс. рублей, или 0,7%  к расходам, утвержденным в Решение.

Исполнение местного бюджета за 2014 год по расходам составило 732914,310 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2013 года составил 95,1%. С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 95,8%, не освоено 32467,756 тыс. руб. 

Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2014 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2013 годом, в том числе:

«Физическая культура и спорт» с 2,5% до 0,6%, «Здравоохранение» с 2,4% до 0%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 17,9% до 10,5%, с одновременным увеличением удельного веса расходов -  «Образование» с 54% до 62,3%, «Культура, кинематография»  с 4,5% до 5,3%, «Социальная политика» с 3,2% до 3,5%,  «Общегосударственные вопросы» с 5,5% до 6,1%,  «Национальная экономика» с 9,9% до 11,6%.

На начало 2014 года Решением о бюджете было утверждено 12 муниципальных программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 34492,665 тыс. рублей. В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 1846,870 тыс. руб. или на 5,1%, в том числе за счет включения в Перечень целевых программ. По итогам года общее исполнение по 23 программам, включенным в Перечень, составило  93% от кассового плана, при этом только по 4 программам исполнение  составило менее 100%.
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2014 год исполнен с профицитом в сумме 5054,165 тыс. рублей. В 2014 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 18644,300 тыс. рублей. Установленный дефицит районного бюджета исполнен ниже на  23698,465 тыс. рублей. 

В  2014 году при организации исполнения бюджетных назначений, как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств местного бюджета, имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер. В ряде случаев такие нарушения и недостатки являются следствием невыполнения требований законодательства по регулированию бюджетных, гражданских и иных правоотношений путем издания (изменения) нормативных правовых актов Кожевниковского района.

МО Староювалинское сельское поселение.

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, не подтверждена достоверность данных и отправлена на доработку, представленных в проекте совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Однако проект Решения  представленный на внешнюю проверку не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, а именно:

Проект Решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета, для подготовки заключения на него не представлен.

Отчет  по расходам бюджета поселения в ведомственной структуре за 2014 год (приложение 1) следует переименовать  на  Отчет  по расходам бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, добавить расходы по подразделам и упорядочить № Приложения.

В отчете о поступлениях доходов (приложение 1) к проекту Решения коды бюджетной классификации  по доходам  не соответствуют  с КБК представленных в отчете об исполнении бюджета (форма отчета 0503127), аналогично и  по суммам доходов. Доходы по акцизам  в приложении 1 – отсутствуют. Плановые назначения на 
2014 год не соответствуют Решению Совета от 26.12.2014 года №100 «О бюджете муниципального образования…».

В отчете по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение №6)  графа «план на 2014 год» не соответствует решению  «О бюджете ….на 2014г.». Исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета  не соответствует бюджетному отчету об исполнении бюджета (форма отчета 0503127).

Бюджетная отчетность.

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы и формы:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

В нарушение требований п.162 Инструкции №191н, в форме отчета 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны коды групп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации РФ, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения, и причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды КОСГУ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.

МО Новопокровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Новопокровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Новопокровского сельского поселения за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение».

В нарушение ст. 264.6 Бюджетного Кодекса РФ не представлен отчет:

- по расходам бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

В нарушение ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ не представлен отчет  об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов  местных администраций, который прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета.

МО Малиновское сельское поселение
Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктам 2, 4 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение». 

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503162, 0503163, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

- Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица №6);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды КОСГУ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.

МО Кожевниковское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Кожевниковское сельское поселение за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 4 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение». 

При проверке сопоставимости данных о доходах и расходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Финансового отдела Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по формам, расхождений не установлено. 

Контрольная комиссия обращает внимание на  используемые коды бюджетной классификации  и привести в соответствие  с Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», так КБК 1 14 02052 10 000 410 – следует заменить на КБК -

1 14 02053 10 0000 410.

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии 
сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы и формы:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

- Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица №6);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды КОСГУ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.
МО Вороновское сельское поселение
Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Вороновского сельского поселения за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленные статьями 264.1,  264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вороновское сельское поселение. 

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503162, 0503163, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При 
отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

- Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица №6);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды КОСГУ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.
МО Песочнодубровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Песочнодубровского сельского поселения за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».  
        Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

1.В п.1 проекта Решения об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета,   при этом показатели должны соответствовать доходам, расходам и дефициту бюджета   отчету по форме 0503127 (доход 11240,065 тыс.рублей, а не 11752,081 рублей, аналогично -расходы и дефицит бюджета).

2.В приложении №1 к проекту  Решения коды бюджетной классификации по налоговым доходами не совпадают с КБК представленные  в отчете об исполнении бюджета и не соответствуют  Приказу Минфина России от 01.07.2013 №65Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации  РФ».

3. В приложении №2  «Исполнение на 31.12.14»   итоговая сумма не соответствует отчету по форме 0503127.

4. Приложением №3 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2014 год» предлагается утвердить Отчет по расходам бюджета……  Сумму расходов следует отразить фактическое исполнение бюджета ( а не плановые показатели), т.е. следует  предложить утвердить отчет по расходам   в сумме 10785628,00рублей. 

5. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2014 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2014 год»- следует заполнить,   «исполнено на 31.12.2014» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

МО Чилинское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования Чилинское  сельское поселение за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение», за исключением, не представлен  отчет по расходам бюджета по ведомственной  структуре расходов.  В нарушение ч.7 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.  

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.1 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включены формы отчета, заполнение которых не предусмотрены настоящей инструкцией:

 об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф.0503137); отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138).

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503171, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета», в графе 4 не отражены годовые объемы утвержденных бюджетных назначений. 

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы и формы:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

МО Уртамское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении  бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2014 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном   соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 36 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение» от 26.12.2012г. №3.       В представленной на проверку бюджетной отчетности контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В очередной раз отмечаем, что в соответствии с требованиями ч.3, ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ  срок представления  отчета об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. В нарушение вышеупомянутого законодательного  акта Администрацией Уртамского сельского поселения отчет об исполнении   местного бюджета за 2014 год  представлен 26 мая 2015 года, тем самым нарушен срок представления Отчета на  внешнюю проверку.
В п.1 проекта Решения Совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2014 год»   должен утверждаться отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета, т.е. утверждаются основные характеристики фактически исполненного бюджета. В вашем случаи, доходы бюджета поселения  в сумме 9299,016 тыс.рублей, расходы 8628,864 тыс.рублей и профицит – 670,152 тыс.рублей.

В Отчете по источникам  финансирования дефицита бюджета поселения за 2014 год (приложение 4) столбцы «План на 2013 год» и  «Исполнение на 31.12.2013 год» следует  исправить 2013 на 2014, и последний столбец привести в  соответствие  отчету по форме 0503127.  

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений:

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503171, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствует форма отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128).

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.152 Инструкции №191н,  в состав пояснительной записки не включены таблицы и формы отчетов:

- Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица №2);

- Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

- Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

- Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

- Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица №6);

- Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

3. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области.

Контрольно-счетная палата  Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
В течении отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

Кроме того, Контрольная комиссия, войдя в Совет контрольно-счетных органов Томской области, участвовала в проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области  совещаниях.

В отчетном периоде, в порядке ст.22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», по требованию прокуратуры Кожевниковского района проведены совместные проверки исполнения законодательства в сфере обеспечения финансовой дисциплины в школьном предприятии МБОУ «Кожевниковская СОШ№1»; проверки по коллективному обращению работников МБОУ ДОД «Кожевниковская ДШИ» о нарушении их трудовых прав.
По результатам проверок выявлены нарушения требований трудового и бюджетного законодательства. В результате неправильного исчисления заработной платы перед несовершеннолетними работниками образовательной организации (МБОУ СОШ №1) лишь за один месяц работы школьного предприятия образовалась задолженность по заработной плате в размере 52625,69 рублей. 

В виду ненадлежащего исполнения главным бухгалтером учреждения (МБОУ ДШИ) своих трудовых обязанностей, а также отсутствия должностного контроля со стороны 
руководителя за исполнением локальных актов, устанавливающих систему оплаты труда в учреждении, привело к нарушению принципа обеспечения права каждого работника на своевременную и в полном размере выплату справедливой заработной платы.

По итогам проверок прокуратурой Кожевниковского района в адрес проверенных объектов направлены представления об устранении нарушений закона.

4. Основные направления деятельности Контрольной комиссии на 2016 год.
 Направления деятельности Контрольной комиссии в 2016 году скорректированы под изменения бюджетного законодательства в сфере внешнего государственного (муниципального)  финансового контроля в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольную комиссию  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район». Основным направлением деятельности Контрольной комиссии, по-прежнему, остается проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию системы предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением районного бюджета, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Кожевниковского района и источников финансирования дефицита  бюджета, подготовку на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию нормативно-правовых актов и бюджетного процесса.
 В числе запланированных на 2016 год экспертно-аналитических мероприятий можно выделить такое  мероприятие как,  проведение экспертизы нормативно-правовых актов  в части оплаты труда в муниципальных учреждения Кожевниковского района.  

В связи с переходом районного бюджета в программный формат Контрольной комиссией запланирован  Аудит эффективности  реализации  муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Кожевниковского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в рамках выделенной субсидии гражданам на приобретение жилья.
Наряду с традиционными мероприятиями, планом работы на 2016 год включена проверка целевого и эффективного (экономного)  использования бюджетных средств, выделенных  бюджетным учреждениям на коммунальные услуги в 2013-2016 гг.
	Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район


	М.Ю.Макарова


Приложение 1

Перечень объектов, проверенных
Контрольной комиссией в 2015 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение, комплексная проверка).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

5.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

6.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

7.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

8.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение).

10. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:

1. МБОУ  «Батуринская ООШ»

2. МБУ «Кожевниковский бизнес-инкубатор»

3. МУП  «Районные СМИ» 

4. МБДОУ  «Уртамский детский сад»

5. МБОУ ДОД  «Дом детского творчества» 

6. МАОУ  «Зайцевская ООШ»

7. МКУ  «Кожевниковский РМЦ»
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