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ДУМА  КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА

РЕШЕНИЕ
31.05.2018                                                                                                                                № 216
                                                         с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области

Об утверждении отчета  о работе 

Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район 

в 2017 году

Рассмотрев отчет Контрольной комиссии района муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2017 году, представленный председателем Контрольной комиссии в соответствии со статьей 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район»  

ДУМА   КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА  РЕШИЛА:

1.Утвердить отчет Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2017 году согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Знамя труда».

Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                                                     В.Н. Селихов

Глава Кожевниковского района                                                                                А.М. Емельянов

 Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
      от 31.005.2018 № 216 
ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2017 ГОДУ

Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2017 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы
В 2017 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения  полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить  нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2017 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.

В соответствии с планом работ  в 2017 году Контрольной комиссией было проведено 32  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 15 объектов, составлено 8 актов и 10 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2018 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 247517,540 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 244349,072 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 3168,468 тыс. рублей.
Объем проверенных средств, всего за 2012-2017гг.                                   тыс.рублей
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 Рисунок 1 – Объем проверенных средств, всего за 2012-2017 гг., тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 348 фактов нарушений действующего законодательства, допущенные объектами проверок - участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса, при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 15 фактов нецелевого и 68 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· в 12 случае дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 121 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 132 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил  71496,712 тыс. руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 21786,171 тыс. руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности – 657,243  тыс. руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 15253,590 тыс. руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 33799,708 тыс. руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том,  что суммы нарушений остаются высокими (Рисунок 2-3).

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
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Рисунок 2 – Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
Структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
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Рисунок 3 -  структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  9 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 389,738 тыс. руб. 

Объем восстановленных бюджетных средств за 2011-2017 годы                                                                                                       тыс.рублей
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Рисунок 4 – Объем восстановленных бюджетных средств за 2011- 2017 годы, тыс. рублей

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2017 году Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2018 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2017 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

В 2017 году в рамках предварительного контроля Контрольной комиссией подготовлено заключение к первому чтению на проект Решения о районном бюджете на 2018 год. Проект Решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства, при этом заключение содержит следующее.  

Подготовка заключения на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2018 год».

Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района Томской области на 2018 год и период до 2020 года;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

К представленному проекту решения имелись некоторые замечания.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в основном соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.

В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Кожевниковский район» составление проекта районного бюджета должно основываться на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития  Кожевниковского района;
- муниципальных программах Кожевниковского района.

В соответствии с установленным Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646, Прогноз разрабатывается в виде табличных материалов и  пояснительной записки  с обоснованием  параметров прогноза с учетом  вероятных воздействий внутренних и внешних экономических факторов. 

Прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района (таблица)  на 2018-2020 годы (далее - Прогноз) сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития территории на основе трех сценариев (вариантов): базового (вариант 1), консервативного (вариант 2)   и целевого (вариант 3).

Для разработки параметров районного бюджета на 2018-2020 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима на протяжении всего прогнозного периода, ограничение доступа отечественных предприятий к мировому рынку капитала и ответных экономических мер.

Базовый вариант характеризует развитие томской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, которая предусматривает умеренное увеличение социальных обязательств государства и бизнеса, и должна привести к сдержанной динамике потребительского спроса, замедлению роста инфляции и возобновлению роста реальных денежных доходов населения.

В целом Прогноз на 2018-2020 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района, а также  статьей 173 Бюджетного кодекса РФ.

В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего трехлетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).

Контрольной комиссией произведены расчеты прогнозных объемов поступлений в разрезе всех доходных источников, по результатам которых установлено, что по ряду доходных источников имеется возможность корректировки объемов как в сторону увеличения, так и уменьшения. В результате обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение о внесении изменений в  доходную часть бюджета.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2018 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 562538,047 тыс. рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 453439,528 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2017 года на 227683,193 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2018 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2017 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 84% (на 27585,192 тыс. рублей), «Образование» - на 23% (на 102630,512 тыс. рублей), «Социальная политика» - на  47,6% (на 27633,791 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 147% к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2018 год.
В 2018 году планируется к финансированию 34 программы, из них: 26 муниципальных и 8 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2017 года реализуется   33 целевые программы. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2018 год, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 13660,211 тыс. рублей, по сравнению с плановыми показателями  2017г.
В проект бюджета Кожевниковского района на 2018 год  не заложено ассигнование на финансирование   муниципальной   программы  «Улучшение инвестиционного климата  в Кожевниковском районе  на 2018-2022 годы», и как сказано в Пояснительной записке, в связи с отсутствием заявок на ее финансирование от главных распорядителей средств районного бюджета. 

В итоговой части  заключения Контрольная комиссия сообщалось следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ прогнозных показателей по доходам районного бюджета, в том числе по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, свидетельствует о наличии резервов, не учтенных при прогнозировании, так и о существующих рисках неисполнения прогноза поступлений в районный бюджет в 2018 году.
2.2. Текущий контроль

Текущий контроль в 2017 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 30.12.2016г. №16, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.

В 2017 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета в 2016 году МКУ «Бухгалтерская служба».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.151 Трудового кодекса РФ компенсационная выплата работникам за расширение зоны обслуживания предоставлялась в отсутствии обоснования содержания и объема дополнительной работы. В отсутствие вакантных и временно освобожденных должностей в учреждении, при формировании фонда оплаты труда, в состав заработной платы необоснованно включены надбавки компенсационного характера «за расширение зоны обслуживания», всего в сумме 591 240,00 рублей.
2. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ в отсутствие определения органом местного самоуправления размера компенсационной надбавки «за работу в учреждении, расположенной в сельской местности», работникам неправомерно установлена доплата в размере от 1520 до 1580 рублей. Всего указанная надбавка в структуре заработной платы составляет в сумме 263 796,00 рублей.

3. В нарушение требований постановления Администрации Кожевниковского района от 02.03.2015 №145 порядок формирования фонда оплаты труда, не соблюдался, размер стимулирующего фонда оплаты труда в общем фонде оплаты труда составляет менее 30% или 669 758,21 рублей (22,5%). 

4. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, п.5 Приказа Управления финансов Администрации Кожевниковского района от 25.08.2011 №17-О «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет…» расчеты показателей бюджетной сметы по виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», по подстатье расходов 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов» - не обосновывались, всего в сумме 62 087,00 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме.

II.  «Проверка законности и результативности  использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2014-2016 годах МАОУ «Кожевниковская средняя общеобразовательная школа №1».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» в период 2014-2016гг. должностными лицами учреждения допущены грубые нарушения требований бухгалтерского учета, а именно предоставление искаженной бухгалтерской отчетности (Баланса государственного (муниципального) учреждения) более чем на 10%:

- на отчетную дату 01.01.2014 года учреждением не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 336 134,27 рублей; 

- на отчетную дату 01.01.2015 года учреждением не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 102 914,62 рублей и размер кредиторской задолженности в сумме 0,08 рублей;

- на отчетную дату 01.01.2016 года учреждением не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 86 525,61 рублей;

- на отчетную дату 01.01.2017г. дебиторская задолженность необоснованно завышена в сумме 84 069,51 рублей.

2. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…», п.п. 58-67 Приказа Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений…», п.58 Приказа Минфина России от 23.12.2010 №183н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений» учет затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по группам счетов в соответствующей аналитике не осуществлялся.
3. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). За счет целевых средств («дорожная карта»), направленных в учреждение на повышение заработной платы педагогических работников – произведены выплаты работникам, не относящихся к категории педагогических работников (директору, главному бухгалтеру, бухгалтерам, делопроизводителю, сторожам, и другим работникам младшего обслуживающего персонала).  

В период с сентября по декабрь 2014 года нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 222 749,48 рублей.

В период с июля по декабрь 2015 года нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 269 362,57 рублей. 

В период с июля по декабрь 2016 года нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 115 579,25 рублей.

Кроме того, за счет средств «дорожной карты» производилась уплата налога на доходы физических лиц в отсутствие налогооблагаемой базы. В период с августа по декабрь 2015г. сумма уплаченного налога по «дорожной карте» составила 484 164,66 рублей (или 18,2%), что в 1,4 раза превышает установленную законом налоговую ставку 13%. В результате, в 2015 году педагогические работники недополучили средства «дорожной карты» в сумме 138 741,66 рублей. В период 2016 года уплата налога на доходы физических лиц по указанной субсидии произведена в размере менее установленной налоговой ставки – в сумме 189 225,00 рублей (или 6,2%). 

4. В нарушение требований ст.219 Бюджетного кодекса РФ учреждением неправомерно расходовались средства целевой субсидии, направленные на «осуществление отдельных государственных полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) педагогическим работникам и руководителям муниципальных образовательных учреждений» - в части перечисления авансовых платежей по расчетам по налогу на доходы физических лиц при отсутствии налогооблагаемой базы.

В результате отсутствия контроля должностных лиц за порядком освоения средств субсидии – педагогическими работниками школы не дополучены суммы надбавок к должностным окладам в объеме 88 682,15 рублей (в том числе, в 2014 году – в сумме 37 354,00 рубля, в 2015 году – 39 277,15 рублей, в 2016 году – в сумме 12 051,00 рубль).

Аналогичным образом проводилось расходование средств целевой субсидии, направленной на «стимулирующие выплаты за высокие результаты и качество выполняемых работ в муниципальных образовательных учреждениях». Работниками школы не дополучены стимулирующие выплаты на общую сумму  529 014,00 рублей (в 2014 году – в сумме 223 621,00 рублей, в 2015 году – 34 233,00 рублей, в 2016 году – в сумме 271 160,00 рублей).

5. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов России от 01.07.2013 года №65н расходы в сумме 1 418 063,81 рублей (в том числе в 2014 году - 253 291,81 рублей, в 2015 году – 528 265,00 рублей, в 2016 году – 636 507,00 рублей) по оплате организации питанием обучающихся с ограниченными возможностями относились на подстатью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактическое обеспечение питания обучающихся осуществлялось посредством приобретения готовых порционных блюд в кафе «Ермак» у индивидуального предпринимателя Стрелковой И.Н. Готовые блюда неправомерно учитывались в составе материальных запасов. При этом расчеты, подтверждающие экономически обоснованные затраты для закупки готовых блюд в учреждении общественного питания – отсутствуют.  

6. В нарушение требований ст.79 Федерального закона РФ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановления Администрации Томской области от 12.02.2014 №36а, распоряжения Департамента общего образования Томской области от 13.08.2013 №542-р «О предоставлении мер социальной поддержки обучающимся с ограниченными возможностями здоровья…» учреждением не соблюдался норматив расходов по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья бесплатных двухразовым питанием в размере 103 рубля/день.  

В результате отсутствия контроля над нормативным расходом по обеспечению питанием – в период 2014-2015гг. обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья не обеспечены питанием  в сумме  9 029,58 рублей. В 2016 году в результате превышения нормативного расхода – излишние и необоснованные расходы составили в сумме 29 736,27 рублей.    

Документы, обоснующие увеличение/уменьшение норматива размера питания отсутствуют, табеля посещаемости детей с ограниченными возможностями здоровья в период 2014-2015гг. отсутствуют, накопительные ведомости по приходу и расходу продуктов питания для вышеуказанной категории детей за 1 квартал 2015 года отсутствуют, на контрольное мероприятие не представлены.

7. В нарушение требований ст.ст.38,78 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 20.02.2014 №102, Соглашения на предоставление субсидии на иные цели от 21.01.2014 №5, при наличии невостребованной части целевой субсидии «на частичную оплату стоимости питания отдельной категории обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Томской области (5,20 руб./день)» - субсидия не была перечислена в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, всего в сумме 77 630,35 рублей. При этом стоимость питания для отдельной категории обучающихся приказом директора необоснованно увеличена до размера 20 руб./день. Документы, подтверждающие отнесение детей к категории детей из малоимущих и многодетных семей отсутствуют.

В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.8 Инструкции №157н учреждением не соблюдаются требования к составлению первичных учетных документов. В Меню – требовании на выдачу продуктов питания отсутствуют сведения о плановой стоимости питания одного дня, численность довольствующихся по плановой стоимости одного дня, фактическая стоимость питания; количество продуктов питания, подлежащих закладке на завтрак, обед, ужин - не разделяются. В меню – требовании отсутствует подпись руководителя, запись о количестве питающихся осуществлялась карандашом, в отдельных меню – требованиях отсутствуют даты их составления.

8. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ в результате несвоевременной оплаты услуг электроснабжения и несвоевременной уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды учреждением допущено образование пени, оплата которых произведена за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания, всего в сумме 2492,72 рублей. При этом обязанность работодателя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения – не соблюдалась, расходы не компенсированы (ст.247 ТК РФ).

9. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 589 790,60 рублей, выраженное в несоблюдении принципа экономности (необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств). В соответствии с требованиями Закона о теплоснабжении от 27.07.2010 №190-ФЗ, п.23 Постановления Правительства РФ от 08.08.2012 №808 «Об организации теплоснабжения в РФ…» энергоснабжающая организация ООО «СТЭ» систематически, ежемесячно производила расчет начисления «за недоиспользованную тепловую энергию» в связи с нарушением режима ее потребления. 

10. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением. За счет средств целевой субсидии, направленной в учреждение для участия команды МАОУ КСОШ №1 в районном этапе Всероссийских Президентских состязаний в г. Асино – приобретены шары, хлопушки и медали. Всего нецелевое использование бюджетных средств составило в сумме 4 000,00 рублей.

11. В нарушение требований ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» учреждением не соблюдалась обязанность определять и обосновывать цену контракта. По договорам купли – продажи учреждением приобретались бывшие в употреблении автомобили у работников организации, которые в дальнейшем подлежали систематическому ремонту. При этом начальная цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком, не определялась и не обосновывалась заказчиком посредством применения методов, в том числе метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

12. В нарушение ст.2,3 Бюджетного кодекса РФ в отсутствие нормативно – правового акта органа местного самоуправления, определяющего порядок предоставления средств местного бюджета на аренду жилья молодым специалистам, работникам школы предоставлена выплата в общей сумме 15 600,00 рублей. При этом бюджетные средства выплачены в отсутствие заявления молодых специалистов о предоставлении выплаты на найм жилого помещения; справки органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество об отсутствии в собственности заявителей жилых помещений по месту нахождения работодателя; копии документов, подтверждающих осуществление заявителем оплаты по договору найма. 

Кроме того, в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации №65н, вышеуказанные расходы отнесены на подстатью 224 КОСГУ «Арендная плата за пользованием имуществом». 

13. В нарушение требований п.2 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными ЦБ Российской Федерации от 11.03.2014г. №3210-У должностными лицами учреждения допущено грубое нарушение требований бухгалтерского учета, выраженное в накоплении наличных денег в кассе сверх установленного лимита остатка, который в 2014 году составлял 10 000 рублей. Согласно данным кассовой книги за 17 сентября 2014 года общий остаток денежных средств на конец дня составил в сумме 12 811,60 рублей. 

14. Внезапной проверкой кассы учреждения выявлено нарушение требование п.2 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными ЦБ Российской Федерации от 11.03.2014г. №3210-У, в отсутствие определения объемов поступлений и объемов выдачи наличных денег приказом руководителя от 09.01.2017 №1-О установлен лимит остатка наличных денег в размере 20 000 рублей.

15. В нарушение требований ст.ст.9,10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.9,337,338 Инструкции №157н  должностными лицами учреждения допущены грубые нарушения требований бухгалтерского учета в части отсутствия в учреждении первичных учетных документов, составляемых в момент совершения факта хозяйственной жизни, а именно учет бланков строгой отчетности в порядке, предусмотренном для бюджетных и автономных учреждений - не осуществлялся. В регистрах бухгалтерского учета в период 2014-2015гг. сведения о бланках строгой отчетности отсутствуют, в период 2016 года в регистрах бухгалтерского учета отражены недостоверные сведения, фактическое количество выданных бланков строгой отчетности не соответствует количеству списанных бланков в регистрах бухгалтерского учета. 

16. В нарушение требований п.п.197-200 Инструкции №157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат – не ведется. В проверяемом периоде учреждением заключены договоры с физическими лицами на оказание платных услуг по подготовке водителей - в количестве 219 штук, при этом аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам и соответствующим им суммам расчетов не осуществлялся.

17. Проверкой порядка ведения кассовых операций в «Кожевниковская СОШ №1» установлены факты, свидетельствующие о неоприходовании наличных денежных средств в кассу учреждения, всего в сумме 147 658,43 рублей. Материалы проверки переданы в правоохранительные органы.

18. В нарушение требований ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ должностными лицами учреждения допущена регистрация мнимой хозяйственной операции, а именно составление расходного кассового ордера в отсутствие факта хозяйственной жизни, всего на сумму 14 000,00 рублей. 

19. В нарушение требований ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Указаний Центрального Банка Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами…» порядок работы с денежной наличностью не соблюдался. Граждане, являющиеся потребителями услуг по подготовке водителей, передавали наличные денежные средства за оплату практической части обучения в руки инструкторам - водителям. При этом денежные средства в кассу не были оприходованы, учет бензина в периоды практической подготовки водителей в учреждении не осуществлялся, движение горючего, пробег и маршрут автомобиля, непосредственно связанного с практической подготовкой водителей в путевых листах не отражался. Согласно договорам на оказание услуг, наличные денежные средства переданы в учреждение в сумме 1 188 594,00 рублей, при этом документы, подтверждающие производственный характер использования наличных денежных средств за оплату практической части обучения – отсутствуют. 

20. В нарушение требований п.6.3 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными ЦБ Российской Федерации от 11.03.2014 №3210 –У, выдача наличных денег под отчет проводилась при условии неполного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.

21. В нарушение требований п.6.3 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными ЦБ Российской Федерации от 11.03.2014 №3210 –У, п.213 Инструкции №157н выдача под отчет наличных денежных сумм проводилась в отсутствие расчета (обоснования) размера аванса. По расходным ордерам осуществлялась выдача средств под отчет на приобретение запасных частей, при этом наименование, количество запасных частей и основание в необходимости их приобретения документально не подтверждено.

22. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к отражению в бухгалтерском учете принимались акты на списание материальных запасов в отсутствие утвердительной подписи руководителя, подписей членов комиссии. Приобретение запасных частей в учреждение осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих основание для их приобретения, в 2015 году в сумме 286 047,00 рублей.   

 Выбытие со счетов бухгалтерского учета автомобильных запасных частей отражалось в Актах о списании материальных запасов в отсутствие документов, подтверждающих их установку. Всего необоснованно списаны  запасные части в сумме 311 196,67 рублей.

23. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.7,114 Инструкции №157н списание материалов осуществлялось в отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ. Необоснованные и документально неподтвержденные  расходы по списанию материалов (доска обрезная, краска, профиль, гипсокартон, арматура, гвозди, панели, цемент, шпатлевка) составили в сумме 111 320,00 рублей.

24. В нарушение требований п.117,119 Инструкции №157н объекты материальных запасов, учитываемые на счете 10500 «Материальные запасы», не соответствуют аналитическим кодам вида синтетического счета. Постельные принадлежности, относящиеся к группе «мягкого инвентаря» учитывались в составе «прочих материальных запасов». Списание мягкого инвентаря отражалось в Актах на списание материальных запасов, форма которого не соответствует требованиям Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров…», результаты выбытия материалов, подлежащих оприходованию в учете и сдаче на склад для дальнейшего использования - в актах не отражались. Всего необоснованно списаны комплекты постельного белья в количестве 35 штук на сумму 9 162,86 рублей.   

25. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации №65н расходы по приобретению отдельных комплектующих объектов (мониторы, жесткие диски, материнские платы, процессоры и другие)  для последующей сборки компьютеров отнесены на подстатью 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 817 174,23 рублей.  

26. В нарушение п.119 Инструкции №157н аналитический учет материальных запасов по видам, наименованиям, количеству не осуществлялся. Согласно актам на списание под общим наименованием «хозяйственные товары» списаны материальные ценности в сумме 8121,87 рублей. Под наименованием «мед. препараты» списаны материальные ценности в сумме 35 420,70 рублей.

27. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к отражению в бухгалтерском учете принимались путевые листы, содержащие исправления данных показаний спидометра. При этом дата исправления, а также подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц, отсутствуют.

28. В нарушение требований п.п.169-172 Инструкции №157н учет операций с  денежными документами не осуществлялся. Расходы на приобретение маркированных конвертов, почтовых марок одномоментно относились на финансовый результат учреждения (списывались), прием в кассу и выдача из кассы денежных документов приходными и расходными кассовыми ордерами не оформлялись, отчеты кассира не составлялись.

29. В ходе проведения контрольного мероприятия проведена выборочная инвентаризация активов учреждения и объектов основных средств, по результатам которой выявлены излишки бланков строгой отчетности «Приложения к аттестату об основном общем образовании» в количестве 6 штук. В нарушение требований п.46 Инструкции №157н на отдельных объектах основных средств отсутствуют инвентарные номера. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ отдельные объекты материальных ценностей в производственных целях не используются, хранятся длительное время в помещении в заводской упаковке («динамики» в количестве 35 штук).

30. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.2.14 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 годовая инвентаризация финансовых обязательств, материальных запасов не проводилась. 

31. В нарушение требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ содержание письменных форм трудовых договоров, предусмотренных законодательством, не соблюдается. Сведения о работодателе, подписавшем трудовой договор, и основание, в силу которого он наделен соответствующим полномочием – в трудовых договорах отсутствует. В трудовых договорах не предусмотрены обязательные условия: дата начала работы; условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты); гарантии и компенсации за работу с вредными условиями труда; условия труда на рабочем месте и другие условия в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

32. В нарушение требований по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р работодателем не соблюдена обязанность перехода на эффективный контракт.

33. В нарушение требований ст.68 Трудового кодекса РФ содержание приказов о приеме не работу не содержат сведений о размерах должностных окладов, тарифных ставок, надбавок. Содержание приказов работодателя не соответствуют условиям трудового договора.

34. В нарушение требований ст.65 Трудового кодекса РФ в составе документов, предъявляемых при заключении трудового договора, отсутствует справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям.

35. В нарушение требований ст.ст.57,68 Трудового кодекса РФ, ст.46 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказа Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих…»  в отсутствие соответствующего документа об образовании, на должности педагогических работников приняты лица, не отвечающие квалификационным требованиям, позволяющих выполнение работы в соответствии с федеральным законом (учитель математики, учитель – логопед, воспитатель и др.).

36.  В нарушение требований ст.15 Трудового кодекса РФ при заключении трудового договора работнику вменена дополнительная работа в отсутствие соответствующей должности в штатном расписании (рабочий по обслуживанию зданий с вменением обязанностей электромонтера).

37. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в отсутствие в штатном расписании должности «заместитель директора по правовому обеспечению образовательного процесса» с гражданином П. заключен трудовой договор. Фонд оплаты труда по указанной трудовой функции за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания  составил в сумме 65 710,08 рублей.

38. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» личные карточки работников (форма – Т2) заполняются не в полном объеме. В карточках отсутствуют сведения об увольнении работника, отпусках, сведения о заключенном трудовом договоре, об образовании, стаже работы, отсутствуют подписи работников, допускаются исправления, на отдельных работников карточки отсутствуют.

39. В нарушение требований ст.91 Трудового кодекса РФ, Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», в отсутствие работника на рабочем месте по причине нетрудоспособности в табеле учета рабочего времени  отражаются дни явок.

40. В нарушение требований ст.136 Трудового кодекса РФ часть заработной платы работника А. по заявлению перечисляется третьему лицу в отсутствие такого условия в трудовом договоре.

41. В нарушение требований ст.15 Трудового кодекса РФ учреждением допущено заключение гражданско – правовых договоров, фактически регулирующих трудовые отношения между работником и работодателем. С гражданами заключены договоры на оказание услуг по обучению вождению автотранспортных средств. При этом гражданам производилась выплата заработной платы, отпускных, пособия по временной нетрудоспособности, осуществлялся учет рабочего времени (по должности мастер производственного обучения).

В нарушение требований Указания о порядке применения бюджетной классификации №65н расходы на оплату услуг по обучению вождению автотранспортных средств отражались по статье 210 КОСГУ «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (подстатье расходов 211 и 213). Расходные операции с применением неверного кода бюджетной классификации составили в сумме 744 442,24 рубля.

42.  В нарушение требований ст.ст.60.2,151 Трудового кодекса РФ фонд заработной платы работникам на очередной период формируется с учетом компенсационной надбавки «за расширение зоны обслуживания». Размер доплат, содержание и дополнительный объем работы – соглашением сторон не устанавливался. Всего, в отсутствие оснований для установления указанной надбавки, неправомерные выплаты в проверяемом периоде составили в сумме 261 339,20 рублей (главному бухгалтеру, бухгалтерам, водителю и др.). 

43. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ, в отсутствие основания, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, приказами руководителя отдельным работникам установлен повышенный размер оплаты труда «за работу в неблагоприятных условиях труда» (лаборантам в кабинете физики, химии, учителю начальных классов, водителю, сторожам).

44. В нарушение п.2 Разъяснений о порядке установления выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007г. №818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих учреждениях», Положения об оплате труда и стимулирования работников «Кожевниковская СОШ №1» от 22.04.2015 №1, руководителем учреждения издавались приказы на установление стимулирующих выплат работникам на год вперед. Документы, подтверждающие проведение оценки результативности и качества работы работников школы отсутствуют. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 905 377,40 рублей. Кроме того, в отсутствие оснований для установления ежемесячной надбавки «до минимального размера оплаты труда», при наличии у работника размера средней заработной платы – 26 966,89 рублей, в разы превышающей МРОТ, неправомерно выплачена «доплата до МРОТ» в сумме 48 028,19 рублей.

45. В нарушение требований ст.60 Трудового кодекса РФ, приказами директора  работнику Б. установлена доплата за работу, не обусловленную трудовым договором (12000 руб./месяц за оформление контрактов, плана графика).

46. В нарушение требований ст.ст.91,159,160 Трудового кодекса РФ, в отсутствие учета времени, фактически отработанного работником, в отсутствие в учреждении установленных норм труда для работников бухгалтерии (нормы выработки, времени, нормативы численности и другие) - приказом руководителя от 26.01.2016 №21-к поощряются работники за работу в праздничные дни, в связи с подготовкой годового отчета по финансово – хозяйственной деятельности. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 35 000,00 рублей.  

Аналогичным образом работникам производятся доплаты «за своевременную сдачу годового отчета», «качественную и своевременную подготовку квартальной отчетности», «составления плана финансово-хозяйственной деятельности», «за подготовку документов к проверке финансово – хозяйственной деятельности», «за эффективность управленческой деятельности», «за выполнение обязанностей, выходящих за рамки основных»,  «за ведение документации по группам сокращенного дня дошкольного образования» и другие. При этом материалы, позволяющие оценить качество работы работников - отсутствуют. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 355 860,00 рублей.

47. В нарушение требований ст.ст.60,91,113,151 Трудового кодекса РФ, в отсутствие учета времени, фактически отработанного работниками, а также объема и содержания дополнительных работ - работникам устанавливается доплата за работу в праздничные дни, за увеличение рабочего времени, за ненормированный рабочий день, за дополнительную работу, не входящую в должностные обязанности. Всего неправомерные выплаты составили в сумме 296 292,93 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены не в полном объеме. Расходы восстановлены частично в сумме 202179,34 рублей. 
III. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в 2016 году МБОУ ДО «Кожевниковская районная ДЮСШ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.9.2 Федерального закона РФ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановления Администрации Кожевниковского района от 17.11.2015 №536 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания…» муниципальное задание на 2016 год формируется директором МБОУ «ДЮСШ» самостоятельно; муниципальное задание сформировано при отсутствии в Уставе основных видов деятельности учреждения.

2. В нарушение требований ст.ст.78.1,69.2 Бюджетного кодекса РФ, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества на 2016 год Учредителем не рассчитывался и не утверждался. В результате чего, финансовое обеспечение выполнения муниципального задания необоснованно, субсидия в размере 5 435 507,75 направлена бюджетному учреждению неправомерно.

3. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания…» Отчеты об использовании целевых субсидий Учреждением не формировались, учредителю не предоставлялись. Выделение Учреждению средств целевых субсидий осуществлялось в отсутствие документов (материалов), необходимых для оценки потребностей в субсидии, всего в сумме 232 000,00 рублей.

4. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств, выраженное в несоблюдении принципа экономности (необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств). В соответствии с требованиями Закона о теплоснабжении от 27.07.2010 №190-ФЗ, п.23 Постановления Правительства РФ от 08.08.2012 №808 «Об организации теплоснабжения в РФ…» энергоснабжающая организация ООО «СТЭ» в октябре 2016 года произвела расчет начисления «за недоиспользованную тепловую энергию» в связи с нарушением режима ее потребления. Документы, подтверждающие принятие мер учреждением по устранению нарушений режима потребления тепловой энергии, отсутствуют. Всего учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств на сумму 20 457,23 рублей.

5. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение, в том числе междугородное соединение СНГ - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров, всего в сумме 10 629,77 рублей.

6. В нарушение требований п.114 Инструкции №157н, Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «Нормы расхода топлив и смазочных материалов…» списание горюче - смазочных материалов (масла) осуществлялось в отсутствие в учреждении установленной нормы. Учет и расчет количества смазочных материалов, а также обоснование потребности в их приобретении - не осуществлялось. Всего необоснованно списано автомобильное масло в сумме 5160,00 рублей.

Кроме того, проверкой установлены существенные расхождения  в части полноты отражения бензина в путевых листах. Сличением ведомостей на выдачу горюче – смазочных материалов за ноябрь 2016 года и путевых листов установлено не отражение в путевых листах бензина в количестве 340 литров на сумму 11 764,00 рублей.

7. В нарушение требований ст.68 Трудового кодекса РФ содержание приказов о приеме на работу не соответствуют формам первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденной Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1. В приказах о приеме на работу отсутствуют размеры надбавок, сведения о трудовых договорах. Содержание приказов работодателя не соответствуют условиям трудового договора.

8. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» личные карточки работников заполняются не в полном объеме. В карточках отсутствуют сведения об увольнении работников, отпусках, сведения о заключенном трудовом договоре, об образовании.

9. В нарушение требований ст.65 Трудового кодекса РФ в составе документов, предъявляемых при заключении трудового договора, отсутствует справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям. 

10. В нарушение требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ содержание письменных форм трудовых договоров, предусмотренных законодательством, не соблюдается. В трудовых договорах не предусмотрены обязательные условия: дата начала работы; условия оплаты труда (в том числе размер часовой тарифной ставки, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). В трудовых договорах условия оплаты труда ограничены записями, которые противоречат требованиям трудового законодательства, например: «выплаты компенсационного характера, выплаты стимулирующего характера производятся в соответствии с положением о системе оплаты труда работников».

11. В нарушение требований ст.ст.57,68 Трудового кодекса РФ, ст.46 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», приказа Минздравсоцразвития России от 26.08.2010 №761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих…»  в отсутствие соответствующего документа об образовании, на должности педагогических работников приняты лица, не отвечающие квалификационным требованиям, позволяющих выполнение работы в соответствии с федеральным законом.

12. В нарушение требований п.2 Разъяснений о порядке установления выплат стимулирующего характера, утвержденных приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007г. №818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в этих учреждениях», Положения об условиях установления и размерах выплат стимулирующего характера, утвержденного руководителем МБОУ ДОД «КРДЮСШ» от 16.04.2012г. - выплаты стимулирующего характера (в том числе за счет средств «дорожной карты») установлены приказами руководителя в отсутствие материалов, позволяющих оценить результативность и качество работы работников, всего необоснованные выплаты составили в сумме 434 804,43 рублей. 

13. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ руководителем учреждения допущено неэффективное использование бюджетных средств, выраженное в направление средств бюджета на выплату заработной платы работнику в отсутствие обеспечения работнику условий труда, в том числе трудовой функции (ст.ст.15,22 ТК РФ). В период с июля по октябрь 2016гг. на должность водителя по совместительству принят работник, который согласно путевым листам был допущен к работе водителем 2 раза. Кроме того, в отсутствие факта хозяйственной жизни произведено списание бензина в количестве 20 литров на сумму 696,00 рублей. Списание бензина проводилось во время нахождения водителя по основному месту работы. Всего неправомерное использование бюджетных средств составило в сумме 15 799,18 рублей (в том числе доплата до МРОТ, компенсации при увольнении).  

14.  В нарушение требований ст.ст.60.2,145 Трудового кодекса РФ в отсутствие изменений условий трудового договора, в порядке совмещения должностей руководителю поручена дополнительная работа по должности «водитель». В отсутствие распорядительного документа Учредителя, приказом №98-к от 20.12.2016г. руководитель незаконно назначила себе как водителю стимулирующую выплату «за высокий уровень исполнительной дисциплины, отсутствие дисциплинарных взысканий» в размере 3000 рублей.  

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены в полном объеме.

IV. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Уртамского сельского поселения за 2016 год».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» работниками бухгалтерии допущено грубое нарушение требований бухгалтерского учета, а именно предоставление искаженной бухгалтерской отчетности (Баланса государственного (муниципального) учреждения) более чем на 10%. На отчетную дату 01.01.2017 года не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 41 959,35 рублей (авансовые платежи за услуги связи; задолженность сторонних организаций по возмещению стоимости коммунальных услуг).

2. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов России от 07.07.2013 года №65н Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ):

- по подстатье расходов 211 КОСГУ «Заработная плата» специалисту произведена выплата пособия по временной нетрудоспособности, всего в сумме 1 934,78 рублей;

- за счет средств бюджета осуществлялись расходы на уплату штрафов и пени, образовавшиеся в результате несвоевременного предоставления документов в налоговый орган, несвоевременную уплату налогов и страховых взносов, несвоевременную оплату услуг энергоснабжения и взносов на капитальный ремонт, всего в сумме 10 376,66 рублей;

- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» произведена закупка материала для пошива костюмов на творческий отчет в сумме 8 530,00 рублей в отсутствие полномочий по решению вопросов местного значения поселения в части создания условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры;

- по подразделу 0801 «Культура» произведены расходы в сумме 1 000,00 рублей на приобретение чайного сервиза для вручения юбиляру Ромашовой Е.Е. – вдове участника ВОВ.

3. В нарушение требований ст.158 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения от 18.01.2016 №5-П «О передачи полномочий в решении вопросов по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры» объемы межбюджетных трансфертов на 2016 год, направленные на содержание организации культуры поселения, в том числе на фонд оплаты труда, на материальные затраты, на коммунальные расходы  в общем размере 898 092,35 рублей – необоснованны, расчетами не подтверждены. Проверки в части соблюдения условий, целей и порядка, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры – Администрацией сельского поселения не проводились.

4. В нарушение требований  Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования…» Администрацией сельского поселения допущено не исчисление и неуплата страховых взносов, объектом обложения которых являлись выплаты в пользу физических лиц в рамках договоров гражданско – правового характера (контракты на выполнение работ по очистке снега на общую сумму 56 952,00 рублей, исполнитель Андреевский С.Н). Всего неуплата страховых взносов в Пенсионный фонд РФ и Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования составила в сумме 15 433,99 рублей.

5. В нарушение требований ст.ст.7,8 Закона о страховых взносах №212 – ФЗ Администрацией сельского поселения систематически допускалась неполная уплата сумм страховых взносов во внебюджетные фонды Российской Федерации. Причиной тому является необоснованное занижение базы для начисления страховых взносов.

6. В нарушение требований Указания о порядке применения бюджетной классификации №65н расходы по оплате общественных работ, предусмотренных срочными трудовыми договорами, производилась по подстатье расходов 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества», всего на сумму 208 281,56 рублей. Кроме того в нарушение требований ст.127 Трудового кодекса РФ работникам, заключившим срочные трудовые договоры не предоставлена компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении.   

7. В нарушение требований п.3 Постановления Правительства Российской Федерации от 21.03.2006 №153, Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 05.03.2013 №66/ГС, Постановления Администрации Кожевниковского района от 15.06.2015 №300 «Об утверждении методики расчета показателя средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья на территории Кожевниковского района Томской области…» обеспечение жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения - осуществлялось в отсутствие обоснованного определения норматива стоимости одного квадратного метра общей площади жилья на территории Уртамского сельского поселения. В период приобретения и строительства жилья для вышеуказанной категории граждан - расчет показателя средней рыночной стоимости не обосновывался, обработка и анализ информации об уровне цен на рынке жилья и стоимости строительства не проводилась. В результате, Администрацией сельского поселения допущено неэффективное и необоснованное использование бюджетных средств, всего в сумме 6 440 488,00 рублей. 

8. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджета не осуществляются. Отсутствует начисление и учет платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. Учет арендуемых земельных участков, предоставленных гражданам и другим лицам для личного использования, индивидуального строительства, сенокошения и пастбищ, а также учет доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения (теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, связь и другие) – Администрацией сельского поселения не осуществляется. 

9. В нарушение требований п.п.197-200 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат – не осуществляется. Аналитический учет расчетов по поступлениям на счете 20500 «Расчеты по доходам» в разрезе видов доходов по плательщикам – не ведется. 

10. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, ст.17 Федерального закона РФ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», ст.ст.6,7,8,24,93 Федерального закона РФ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрацией сельского поселения не соблюдался порядок о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также принцип открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, не обеспечивался принцип конкуренции. Закупки у единственного поставщика осуществлялись в течение календарного года путем регулярного, систематического заключения контрактов на выполнение работ стоимостью до 100 000 рублей с одним и тем же исполнителем (подрядчиком) на поставку одних и тех же работ (услуг) посредством дробления контрактов на выполнение работ в течение короткого периода времени на общую сумму более 100 000 рублей.

11. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров. Согласно счетам на оплату в период 2016 года необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи составили в сумме 9 331,68 рублей, автоматическое междугородное соединение  - в сумме 2 314,46 рублей.  

12. В нарушение требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ содержание письменных форм трудовых договоров, предусмотренных законодательством, не соблюдается. В трудовых договорах не предусмотрены обязательные условия оплаты труда, в том числе размер тарифной ставки или оклада работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты, гарантии и компенсации за работу с вредными условиями труда, условия труда на рабочем месте и другие условия в случаях, предусмотренных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. 

13. В нарушение требований ст.ст.1,10,21 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, п.п.1,19,254,258 Инструкции №157н Администрацией сельского поселения допущены грубые нарушения требований бухгалтерского учета, а именно ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых регистров бухгалтерского учета. Причиной тому является отсутствие автоматизированного учета по счету 30200 «Расчеты по принятым обязательствам», предназначенному для учета расчетов по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части начисленных им суммам заработной платы. Начисление заработной платы в сельском поселении осуществляется рукописным способом с использованием дебета счета №180, который не соответствует порядку применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета.  

14. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ Администрацией сельского поселения допущено снижение и ухудшение размеров и условий оплаты труда работников по сравнению с размерами и условиями оплаты труда, предусмотренными Трудовым кодексом РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Размеры должностных окладов работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации Уртамского сельского поселения существенно занижены, не соответствуют размерам окладов, установленных на основе профессиональных квалификационных групп, Законе Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…», Постановлении Администрации Томской области от 27.04.2009 №80а «Об утверждении размеров окладов и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений».

15. В нарушение требований ст.3 Закона Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…» при увеличении (индексации) размеров составных частей заработной платы работников, указанные размеры не подлежали округлению до полного рубля по правилам математического округления.

16. В нарушение требований ст.160 Трудового кодекса РФ в отсутствии в Администрации сельского поселения установленных норм труда для работников работникам устанавливались доплаты на год вперед «за интенсивность и высокие результаты», «за качество и сложность работы». В результате, необоснованные выплаты составили в сумме 304 872,65 рублей, в том числе: главному бухгалтеру – 55 757,52 рублей, бухгалтеру – 47 125,10 рублей, сторожам – 122 432,38 рублей, водителю – 42 383,79 рублей, уборщику – 37 173,86 рублей. 

17. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ в отсутствие оснований, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, уборщику служебных помещений установлен повышенный размер оплаты труда на 10% «за работу с моющими средствами. Всего неправомерно выплачено 2 542,17 рублей.

18. В нарушение требований ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ в отсутствии соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени, предусмотренного трудовым законодательством, работникам производилась доплата «за ненормированный рабочий день». Всего неправомерные выплаты составили в сумме 115 073,24 рублей, в том числе главному бухгалтеру – 46 278,80 рублей, бухгалтеру – 39 113,88 рублей, водителю – 29 680,56 рублей.

19. В нарушение требований ст.139 Трудового кодекса РФ, п.10 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» при исчислении среднего заработка для оплаты отпусков, работниками бухгалтерии неверно применялось значение среднемесячного числа календарных дней, которое составляло 29,4. В результате Администрацией сельского поселения допущена не выплата сумм денежного содержания и заработной платы в размере 481,34 рублей.

20.  В нарушение требований ст.ст.91,96,154 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства от 22.07.2008г. №554 учет рабочего времени в ночное время, а также порядок оплаты труда за работу в ночное время – не соблюдался. Администрацией сельского поселения каждый час работы в ночное время не определялся, надбавка за работу в ночное время устанавливалась в размере 35% и исчислялась от размера должностного оклада. Всего неправомерно выплачено 31 323,78 рублей. 

21. В нарушение требований ст.136 Трудового кодекса РФ, ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.202 Инструкции №157н, работниками Администрации сельского поселения в период 2016 года, систематически допускалось авансирование заработной платы за неотработанное работником время. При этом в регистрах бухгалтерского учета расчеты по выданным авансам не числились. Незаконное авансирование производилось специалисту по финансово - экономическим вопросам, главному бухгалтеру и бухгалтеру Бетенековой А.В., на общую сумму 48 608,48 рублей.  

22. В нарушение требований Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», Решения Совета Уртамского сельского поселения от 31.05.2013 №15 «Об установлении составных частей денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Уртамское сельское поселение»» (с внесенными дополнениями и изменениями) муниципальным служащим установлены ежемесячные выплаты стимулирующего характера «за интенсивность и высокие результаты» на год вперед. При этом распоряжения Главы сельского поселения на выплаты стимулирующего характера не издавались, установленные выплаты стимулирующего характера не содержат критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы сотрудников. При наличии дисциплинарных взысканий за ненадлежащее исполнение сотрудником своих трудовых обязанностей по представлению прокуратуры Кожевниковского района, муниципальным служащим выплачивались премии. Всего неправомерные выплаты стимулирующего характера составили в сумме 73 087,37 рублей.

23. В нарушение требований Закона Томской области от 11.09.2007 №198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», Решения Совета Уртамского сельского поселения от 31.05.2013 №15 на суммы единовременной выплаты и материальной помощи при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска неправомерно начислялся районный коэффициент, в связи, с чем образовалась переплата денежного довольствия муниципальным служащим в размере 9 486,72 рублей (Лукьянова Т.И., Левкин Е.В., Кузнецова А.А.).

24. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н Администрацией сельского поселения допущено необоснованное списание бензина АИ-92  в количестве 1216 литров в общей сумме 42 241,28 рублей. В путевых листах отсутствует конкретный путь назначения, время выезда, возвращения.

25. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.9 Инструкции №157н в отсутствии первичных документов, обоснующие работы по очистке снега произведено списание дизельного топлива в количестве 100 литров в сумме 3 740,00 рублей.

26. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, расходы по приобретению сувениров одномоментно списывались, учет материальных ценностей, приобретаемых в целях награждения в разрезе материально – ответственных лист, мест хранения, по каждому предмету - не осуществлялся. Всего необоснованно списаны материальные ценности (чайные наборы, сервизы, конфеты в коробках, кружки, мягкие игрушки, спортивный инвентарь) в сумме 19 000,00 рублей.

27. В нарушение требований п.6 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами №3210-У, п.8 Инструкции №157н к отражению в бухгалтерском учете принимаются кассовые документы в отсутствии на них подписей руководителя и главного бухгалтера.

28. В нарушение требований п.4 Инструкции №157н при ведении бухгалтерского учета субъектом учета не обеспечено формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества. На счете бухгалтерского учета 10300 «Непроизведенные активы» числится «земельный участок» в сумме 76 140,00 рублей со знаком «минус».

29. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание горюче – смазочных материалов произведено в отсутствие первичных документов (путевых листов) на общую сумму 12 672,29 рублей. 

30. В нарушение требований п.50 Инструкции №157н в составе основных средств числятся объекты стоимостью до 3000 рублей включительно, всего на сумму 38 686,50 рублей (радиотелефон, дорожные знаки, выдвижная панель, калькуляторы, подставки под блок, стулья, флеш-карты и другие). 

31. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», п.4 Учетной политики Администрации Уртамского сельского поселения - инвентаризация имущества, числящегося на забалансовых счетах Администрации сельского поселения – не проводилась. В инвентаризационных описях отсутствуют данные о фактическом наличии имущества. 

По результатам проверки Главе Уртамского сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены частично в сумме 31809,50 рублей.

V. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Кожевниковского сельского поселения за 2016 год».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы не соблюдался:

- главным распорядителем средств бюджета не утвержден порядок составления, утверждения и ведения сметы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации;

- смета расходов сельского поселения не соответствует форме и по содержанию общим требованиям, предусмотренных законодательством Российской Федерации; показатели сметы в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов подгрупп и элементов видов расходов классификации расходов бюджетов – не формировались;  смета составлена в тысячах рублей; 

- обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы – отсутствуют;

- ведение сметы посредством внесения изменений в смету в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств, а также внесение изменений в смету путем утверждения изменений показателей - сумм увеличения и уменьшения объемов сметных назначений (со знаками «плюс» и «минус» – не осуществлялось;

- утвержденные показатели бюджетной сметы главного распорядителя бюджетных средств не соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и исполнение бюджетных обязательств. Отклонение составило 26 653 743,98 рублей.

2. В нарушение требований ст.ст.158,217,219.1 Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Кожевниковского сельского поселения, утвержденного Распоряжением Главы Кожевниковского сельского поселения от 06.06.2014 №69, не соблюдался:

- распределение доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита осуществлялось в отсутствие утвердительной подписи главы администрации Кожевниковского сельского поселения, всего в сумме 13 300 850,00 рублей; 

 - в справках об изменении бюджетной росписи бюджета Кожевниковского сельского поселения отсутствуют причины внесения изменений, а также источники финансирования расходов;  

- показатели бюджетной росписи не соответствуют кодам целевых статей расходов местного бюджета, установленных бюджетной классификацией Российской Федерации;

- бюджетная роспись по главным распорядителям средств местного бюджета не ведется.

3. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» Администрацией Кожевниковского сельского поселения допущено искажение показателей в бухгалтерской отчетности за 2016 год. По состоянию на 01.01.2017г. в бухгалтерской отчетности не учтен размер дебиторской задолженности в сумме 274 407,41 рублей.

4. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, ст.ст.10,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.197,200 Инструкции №157н:

- операции по начислению администрируемых доходов осуществлялись только по их фактическому поступлению;

- аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам на счетах бухгалтерского учета не ведется;

- дебиторская задолженность не выделяется;

- возмещение стоимости коммунальных услуг, понесенных сторонними организациями в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения, не осуществлялось.

Дебиторская задолженность от сдачи в аренду имущества в сумме 1 695 313,27 рублей на счетах бухгалтерского учета не отражена. Сведения о  работе с  дебиторской задолженностью на контрольное мероприятие не представлены.

5. В нарушение требований ст.ст.38,70 Бюджетного кодекса РФ в период 2016 года Администрацией сельского поселения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 830,04 рублей, выразившееся в направление средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенными бюджетной сметой (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). За счет средств бюджета осуществлялись расходы на уплату пени, образовавшихся в результате несвоевременной уплаты налогов, оплаты услуг энергоснабжения и взносов на капитальный ремонт. При этом причина возникновения ущерба Администрацией сельского поселения не устанавливалась, компенсация затрат виновными лицами не осуществлялась (ст.238,247 Трудового кодекса РФ, ст.1081 Гражданского кодекса РФ).

6. В нарушение требований ст.ст.34,70 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Кожевниковского сельского поселения допущено неэффективное расходование бюджетных средств, выраженное в направлении средств бюджета на компенсацию за причиненный моральный вред в размере 5 000,00 рублей. При этом не соблюдена обязанность Администрации сельского поселения установить размер причиненного ущерба и причину его возникновения; компенсация затрат виновными лицами не осуществлялась (ст.238,247 Трудового кодекса РФ, ст.1081 Гражданского кодекса РФ). 

7. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 24 096,25 рублей, выраженное в осуществлении расходов на оплату услуг по сбору и вывозу мусора с территории кладбища, в то время как, указанные работы следовало выполнять индивидуальному предпринимателю по договору, предметом которого является содержание и обслуживание мест захоронения, в том числе уборка и вывоз мусора.

8. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ по расходному кассовому ордеру №125 от 14.11.2016 произведена выдача денежных средств в сумме 6 000,000 рублей на основании документа, в котором, способом уничтожения первоначального текста и дописки другого текста были внесены изменения на предмет определения получателей социальной помощи и сумм, необходимых для ремонта жилых помещений (подлог). 

9. В нарушение требований п.2 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014г. №3210-У должностными лицами Администрации сельского поселения допускалось накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита.

10. В нарушение требований ст.ст.9,10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.169,170 Инструкции №157н учет денежных документов не осуществлялся; маркированные конверты и почтовые марки учитывались в составе материальных запасов.

11. В нарушение требований п.п. 49,78,92 Приказа Министерства финансов РФ от06.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» корреспонденция счетов бухгалтерского учета не соблюдалась. Операции по приему в кассу наличных денежных средств за аренду земли, имущества, прочим доходам и другим платежам отражались по кредиту счета 210.03 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». Аналитический учет счета 205.00 «Расчеты по доходам» в корреспонденции счетов не применялся. Всего в нарушение требований бухгалтерского законодательства проведены кассовые операции на сумму 1 953 358,76 рублей.

12. В нарушение требований ст.158 Бюджетного кодекса РФ Администрацией сельского поселения допущено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части осуществления  соблюдения получателями межбюджетных трансфертов условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении. Объем межбюджетных трансфертов  на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры в 2016 году составил в сумме 6 044 366,00 рублей. При этом расчет субвенции документально не обоснован; анализ затрат и целевого расходования средств бюджета, осуществляемых Отделом по культуре, спорту, молодежной политики Администрации Кожевниковского района при осуществлении полномочий по вопросу организации культуры в сельском поселении – не проводился.  

13. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Положения о расходах на телефонную, мобильную связь и Интернет, утвержденного Распоряжением Главы сельского поселения от 25.01.2016 №6, к отражению в бухгалтерском учете принимались расходы по оплате сотовой связи, используемой Главой Кожевниковского сельского поселения - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров, всего в сумме 1 400,00 рублей.

14. В нарушение требований ст.4 Закона Томской области от 06.05.2009г. №68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов…» возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата проводилось в отсутствие правового акта, устанавливающего порядок и условия возмещения расходов. При этом средства бюджета направлялись в автозаправочную организацию на оплату бензина для подвоза депутата. Всего неправомерные расходы средств бюджета составили в сумме 4 085,90 рублей. 

15. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н поступление и выбытие запасных частей для нужд Администрации сельского поселения осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих основание для их приобретения и установку, всего в сумме 33 539,00 рублей.

16. В нарушение требований п.119 Инструкции №157н, Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, расходы на оплату продуктов питания, предназначенных для потребления гостям и участникам в процессе проведения мероприятий отнесены на статью 290 КОСГУ «Прочие расходы». Аналитический учет продуктов питания в порядке, предусмотренном для учета материальных запасов, не проводился, норма расхода продуктов питания для приготовления блюд и различных угощений не учитывалась; оплата услуг сторонним контрагентам за организацию питания не предусматривалась; сметой расходов продукты питания не поименованы (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). Всего неправомерные расходы составили в сумме 14 723,96 рублей.

17. В нарушение требований ст.ст.34,38,70 Бюджетного кодекса РФ, Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, средства бюджета направлены на приобретение подарочной продукции: сертификат номиналом 2000 руб., крем для бритья, станок для бритья, шампунь, мыло и другие предметы. Всего неправомерное расходование средств бюджета составило в сумме 8 342,00 рублей. 

18. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.345 Инструкции №157н материальные ценности, приобретаемые в целях вручения (награждения), дарения, в том числе ценные подарки, сувениры на счетах бухгалтерского учета не учитываются. 

19. В нарушение требования ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание строительных материалов (песчано-гравийная смесь, щебень, тес обрезной, линолеум, панели и другие) осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ. Всего необоснованные расходы составили в сумме 488 009,00 рублей.

20. В нарушение требований Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, расходы на подписку газеты «Знамя труда» отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов», всего в сумме 1 104,00 рублей. 

21. В нарушение требований Приказа Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»,  Постановления Администрации Кожевниковского сельского поселения от 06.07.2015 №210 «Об утверждении положения «О ведении реестра объектов муниципальной собственности Кожевниковского сельского поселения», порядок учета муниципального имущества и ведение реестра объектов муниципальной собственности Кожевниковского сельского поселения не соблюдался: 

- в Реестре отсутствуют сведения о балансовой стоимости муниципального имущества и начисленной амортизации;

- в Реестре отсутствуют сведения о площади, протяженности и иных параметров, характеризующих физические свойства недвижимого имущества;

- в сведениях об установленных в отношении муниципального имущества ограничениях, даты их возникновения не соответствуют датам заключенных договоров аренды; 

- в договорах аренды муниципального имущества сведения об имуществе (наименование недвижимого имущества; местоположение недвижимого имущества) не соответствуют сведениям, включенным в Реестр;

- на отдельные объекты муниципального имущества, поименованного в Реестре с отметкой об его ограничении – отсутствуют договоры.

22. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» - инвентаризация активов и обязательств не проводилась.

23. В нарушение требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.4,27,41,44,50,85-88 Инструкции №157н, формирование полной и достоверной информации о наличии муниципального имущества в Администрации сельского поселения отсутствует. В составе основных средств числятся объекты: не отвечающие критериям выполнения определенных самостоятельных функций; стоимостью до 3000 рублей включительно; балансовой стоимостью со знаком «минус». Срок полезного использования объектов основных средств не соответствует определению срока полезного использования имущества в целях начисления амортизации.

24. В нарушение требований ст.ст.9,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.381-384 Инструкции №157н учет имущества, переданного в возмездное и безвозмездное пользование на счетах бухгалтерского учета, не отражается, аналитический учет в разрезе арендаторов имущества, мест его нахождения, его количеству и стоимости – не ведется.

25. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ операции по списанию горюче – смазочных материалов осуществлялись на основании показателей путевых листов, которыми оформлялись не имевшие факты хозяйственной жизни, что привело к необоснованному и неправомерному расходованию бюджетных средств в сумме 78 228,81 рублей.

 Приобретение топлива для заправки транспорта Администрации Кожевниковского сельского поселения проводилось после возвращения транспорта в гараж, в нерабочее время. При этом количество топлива списывалось в день его приобретения. Также выявлены факты несоответствия фактического расходования топлива – времени с момента приобретения топлива и количеству пройденным километрам. В путевых листах Администрации Кожевниковского сельского поселения не конкретизированы сведения о маршруте следования, данные о времени выезда, возвращения и количестве пройденных километров по определенному маршруту, отсутствуют. 

26. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ должностными лицами Администрации сельского поселения допущено использование муниципального транспорта в нерабочие праздничные и выходные дни. Сведения о привлечении работников Администрации Кожевниковского сельского поселения к работе в нерабочие и праздничные дни – отсутствуют. Необоснованное списание расходов на топливо составило в сумме 5 401,00 рубль.

27. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ Администрацией Кожевниковского сельского поселения допущено снижение и ухудшение размеров и условий оплаты труда работников по сравнению с размерами и условиями оплаты труда, предусмотренными Трудовым кодексом РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Размеры должностных окладов работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Администрации Кожевниковского сельского поселения существенно занижены, не соответствуют размерам окладов, установленных на основе профессиональных квалификационных групп, Законе Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…», Постановлении Администрации Томской области от 27.04.2009 №80а «Об утверждении размеров окладов и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений».

28. В нарушение требований ст.3 Закона Томской области от 29.12.2005 №234-ОЗ «Об оплате труда, а также регулировании отдельных правоотношений в сфере труда работников…» при увеличении (индексации) размеров составных частей заработной платы работников, указанные размеры не подлежали округлению до полного рубля по правилам математического округления. 

29. В нарушение требований ст.ст.146,147 Трудового кодекса РФ в отсутствие оснований, а именно проведения специальной оценки по условиям труда, уборщику служебных помещений установлен повышенный размер оплаты труда «за работу с моющими средствами». Всего неправомерно выплачено 1 580,34 рублей.

30. В нарушение требований ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ  работникам проводилась доплата «за ненормированный рабочий день». Всего неправомерные выплаты составили в сумме 57 066,60 рублей.

31. В нарушение требований ст.160 Трудового кодекса РФ в отсутствии в Администрации сельского поселения установленных норм труда для работников (нормы времени, нормативы численности и других норм) работникам устанавливались доплаты на год вперед «за интенсивность и высокие результаты», «за сложные условия труда». Необоснованные выплаты составили в сумме 52 312,79 рублей. Также работникам ежемесячно выплачивались другие виды выплат стимулирующего характера, которые дублировались по своему смыслу и содержанию: «премия из фонда экономии»; «стимулирующие выплаты»; «премия». При этом формулировка «стимулирующие выплаты» не конкретизирует показатели и условия назначения такой надбавки; критерии и документы, позволяющие оценить результативность и качество работы работников, отсутствуют.

32. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации №65н, при наличии в штатном расписании должности «специалиста по работе с населением по вопросам похозяйственного учета» к выполнению работ по ведению книг похозяйственного учета привлекались граждане посредством заключения договоров возмездного оказания услуг, расходы бюджета по которым относились по коду подраздела бюджетной классификации 0503 «Благоустройство». Всего неправомерные выплаты составили в сумме 65 083,81 рублей.

33. В нарушение требований ст.ст.57,140 Трудового кодекса РФ, ст.2 Закона об обязательном социальном страховании №255-ФЗ, в отсутствие в штатном расписании должности «рабочий по благоустройству населенных пунктов», «помощник делопроизводителя» с физическими лицами заключались срочные трудовые договоры. При этом компенсация отпуска при увольнении работникам не предоставлялась; страховые взносы по временной нетрудоспособности в Фонд социального страхования не отчислялись.  

34. В нарушение требований ст.8 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ учетная политика Администрации Кожевниковского сельского поселения не соответствует законодательству Российской Федерации, регулирующего бухгалтерский учет. 

По результатам проверки Главе Кожевниковского сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены, расходы восстановлены в полном объеме в сумме 89641,85 рублей.

VI. «Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета, выделенных на финансирования ФОТ в 2016 году и 1 полугодии 2017 года МБОУ «Чилинская СОШ».

Выводы:

1. В нарушение требований по исполнению Указа Президента РФ от 07.05.2012 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», распоряжения Правительства РФ от 26.11.2012 №2190-р работодателем не соблюдена обязанность перехода на эффективный контракт.

2. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовых договорах работников отсутствуют обязательными для включения в трудовой договор условия, а именно: трудовая функция; условия оплаты труда; в трудовых договорах отсутствуют сведения о работе по совместительству. С работниками, выполняющими трудовую функцию посредством внешнего совместительства – трудовые договоры не заключались (главный бухгалтер, бухгалтер, учителя, и др.).

3. В  нарушение требований ст.25 Федерального закона от 19 апреля 1991 года №1032-1-ФЗ «О занятости населения», в период 2016-2017гг. направление сведений о наличии свободных рабочих мест и вакантных должностей учреждением МБОУ «Чилинская СОШ» в органы службы занятости не предоставлялись. На основании штатного расписания в группе полного дня (сады), списков работников, трудовых договоров, свободные рабочие места числятся по должностям: руководитель структурного подразделения – 0,25 штатные единицы; кухонный рабочий – 0,5 штатной единицы.   

4. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в 2016 году  должностными лицами учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 32001,10 рублей, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). 

За счет целевых средств, предоставленных учреждению на  достижение целевых показателей по плану мероприятий («дорожная карта») в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, часть целевых средств была направлена на выплату работникам, не относящимся к категории основных педагогических работников, в том числе: директору, повару, младшим воспитателям, и другим работникам.

Уплата налога на доходы физических лиц по указанной субсидии произведена в размере, менее установленной налоговой ставки – в сумме 42 769,00 рублей (или 5,2%). Всего неправомерное использование средств целевой субсидии составило в сумме 65 006,73 рублей (сумма неуплаты налога на доходы физических лиц).

5. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Закона Томской области от 30 декабря 2014 года №200-ФЗ «Об утверждении методики расчета субвенций местным бюджетам…», Постановления Администрации Кожевниковского района от 09.01.2017 №4 «О мерах реализации Закона Томской области об утверждении Методики расчета субвенции…», Соглашений о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 11.01.2016г. №48, от 17.01.2017г. №17, заключенными между Отделом образования Администрации Кожевниковского района и МБОУ «Чилинская СОШ», часть целевой субвенции, предназначенной для обеспечения государственных гарантий прав на получение дошкольного образования в группах полного дня (сады) -  направлена на оплату труда работникам, не состоящим в штате структурного подразделения (главному бухгалтеру, бухгалтеру, учителям, уборщикам служебных помещений, рабочим, сторожам и другим работникам). Всего неправомерное и нецелевое использование средств субвенции, выделенной МБОУ «Чилинская СОШ» на организацию дошкольного образования составило в сумме 182 782,73 рублей.

С размеров премиальных выплат по указанной субвенции, направленных руководителю, не исчислялся налог на доходы физических лиц, всего неправомерное использование субвенции в 2016 году составило 1609,00 рублей. 

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены.

VII. «Проверка законности и результативности  использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2016 году и в 1 полугодии 2017 года МБУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» (далее по тексту – Инструкция №157н), операции по учету затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» отражаются не в полном объеме, себестоимость выполняемых работ (оказываемых услуг) не формируется, затраты одномоментно относятся на финансовый результат учреждения.
2. В нарушение требований приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16.07.2010 №72н «О санкционировании расходов федеральных государственных учреждений…», приказа Управления финансов Администрации Кожевниковского района от 19.06.2014 №28-О «О порядке санкционирования расходов районных муниципальных бюджетных и автономных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются средства, полученные в соответствии со статьями 78.1 и 78.2 Бюджетного кодекса РФ», санкционирование оплаты денежных обязательств, источником финансового обеспечения которых являлись целевые субсидии -  проводилось в отсутствие внесения изменений в Сведения об операциях с целевыми субсидиями. Всего неправомерное использование средств бюджета составило в сумме 142 786,00 рублей.

3. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Инструкции №157н, бюджетным учреждением допущено искажение показателей в бухгалтерской отчетности за 2016 год. По состоянию на 01.01.2017г. в бухгалтерской отчетности (Балансе государственного (муниципального) учреждения) размер дебиторской задолженности необоснованно завышен на сумму 7 442,68 рублей. 

4. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 4029,00 рублей. За счет целевых средств, выделенных учреждению на приобретение и установку газового котла, произведена оплата за услуги по составлению проектно – сметной документации «на капитальный ремонт котельной» в сумме 1 729,00 рублей и приобретение насоса для отопления – в сумме 2 300,00 рублей.

5. В нарушение требований ст.539 Гражданского кодекса РФ, п. 34 Постановления Правительства РФ от 04.05.2012 №442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии…» заключение договора с КР МУП «Комремстройхоз» на поставку тепловой энергии в 15 филиалов бюджетного учреждения - осуществлялось в отсутствии документов, подтверждающих право на энергопринимающие устройства. В учреждениях (филиалах МБУ «МЦБС»), находящихся на правах ссудополучателей по договорам безвозмездного пользования нежилыми помещениями - возникает обязанность по возмещению коммунальных расходов и расходов на содержание имущества, закрепленного по договорам безвозмездного пользования перед определенным лицом -  ссудодателем. Всего неправомерное использование бюджетных средств составило в сумме 709 853,34 рублей.

6. В нарушение требований п.220 Инструкции №157н операции по приему в кассу наличных денежных средств, подлежащих возмещению виновными лицами за образование пени, отражались по кредиту счета 210.03 «Расчеты с финансовым органом по наличным денежным средствам». Аналитический учет счета 209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» не осуществлялся, корреспонденция счетов бухгалтерского учета не соблюдалась. Всего с нарушением бухгалтерского законодательства проведены кассовые операции в сумме 265,91 рублей.

7. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). За счет средств «дорожной карты» произведена выплата пособия в размере 731,02 рублей, которое не относятся к выплатам, гарантирующим повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений  культуры.

8. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров. Приказ руководителя об утверждении лимита расхода, должностные инструкции работников, где оговаривается необходимость использования сотовой связи со стационарных аппаратов, обоснованность производимых расходов, детализация счетов телефонных переговоров - в учреждении отсутствует. Всего необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи составили в сумме 6 438,40 рублей, автоматическое междугородное соединение  - в сумме 146,91 рублей. 

9. В нарушение требований п.4.6 Указания о порядке ведения кассовых операций, утвержденного Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У в кассовой книге за 2016 год, отсутствуют записи кассовых операций за декабрь.

10.  В нарушение требования ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание горюче – смазочных материалов в количестве 199,23 литров в сумме 6500,86 рублей произведено в отсутствие первичных учетных документов. При этом акт на списание №1 от 11.01.2016г. членами комиссии и руководителем не подписаны.

11. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» личные карточки работников (форма Т-2) не ведутся.

12. В нарушение требований приказов Минфина России от 15.12.2010г. №173н, от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов…»,  в справочных сведениях о начисленной заработной плате работников (ф.0504417) отсутствуют сведения об образовании; о количестве детей, в соответствии с которыми работник имеет право на налоговый вычет; сведения о стаже работы; сведения об использовании отпусков; не отражены виды и суммы постоянных начислений на оплату труда, надбавок, доплат и удержаний; отсутствуют подписи ответственных исполнителей.

13. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ размер должностного оклада директора МБУ «МЦБС» не соответствует выплаченному размеру оклада. Согласно трудовому договору от 01.06.2009 №1, дополнительному соглашению от 31.08.2010 №1 директору установлен должностной оклад в размере 7 000 рублей. Фактическая выплата оклада составляет 9259 рублей. Кроме того, фактическая выплата заработной платы за совмещение должностей трудовым соглашением не предусмотрена.

14. В нарушение требования ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.114 Инструкции №157н списание строительных материалов осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ. Всего необоснованно списано материалов (пена монтажная, водоэмульсионная краска, эмаль, плитка потолочная) на сумму 54 100,49 рублей.

15. В нарушение требований п.44 Инструкции №157н, к отдельным  объектам нефинансовых активов срок полезного использования не определялся. При этом объекты основных средств приняты к учету, но не введены в эксплуатацию, всего в сумме 540 072,70 рублей.           

16. В нарушение требований ст.20 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.3,36,332 Инструкции №157н в отсутствии государственной регистрации права в составе основных средств числятся объекты недвижимого имущества. 

17. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,114 Инструкции №157н, операции по внутреннему перемещению объектов нефинансовых активов отражались в учете в отсутствие согласительных подписей заинтересованных лиц, всего на сумму 893 379,64 рублей.

18. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.4 Учетной политики МБУ «МЦБС», п.9 Приказа Министерства финансов РФ от 25.03.2011 №33н «Об утверждении инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности…»,   Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49:  инвентаризация обязательств не проводилась; в инвентаризационных описях не содержатся подписи материально ответственных лиц, даты; заключение комиссии не составлялось; к началу проведения инвентаризаций материально – ответственными лицами не оформлялись расписки; акт о результатах инвентаризаций не составлялся; выявленные излишки в ведомостях расхождений не фиксировались.

19. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.7,14 Инструкции 157н, реестры к платежным поручениям для зачисления денежных средств на счета работников за 2016 год не систематизированы в хронологическом порядке, не сброшюрованы. Кроме того, часть платежей не подтверждены реестрами, всего на сумму 120 068,24 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены  в полном объеме. Расходы восстановлены в бюджет  в сумме 11260,88 рублей.

VIII. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в 2016 году МБОУ «Песочнодубровская СОШ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.9.2 Федерального закона РФ от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановления Администрации Кожевниковского района от 17.11.2015 №536 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания…» муниципальное задание на финансовый год сформировано самостоятельно директором школы, при этом муниципальное задание содержит перечень муниципальных услуг, не соответствующих основным видам деятельности учреждения. 

2. В нарушение требований ст.ст.38,69.2,78.1 Бюджетного кодекса РФ, объем финансового обеспечения на выполнение муниципального задания направлен в бюджетное учреждение в отсутствие обоснованного расчета нормативных затрат, всего в сумме 4 393 996,70 рублей. В том числе субсидия предоставлялась на содержание имущества, не принадлежащему бюджетному учреждению на праве оперативного управления (котельная «Комремстройхоз»). Кроме того бюджетным учреждением не производился расчет стоимости коммунальных и других эксплуатационных услуг, потребляемых сторонней организацией (библиотека), занимающей площади в школе; счета для возмещения расходов не выставлялись.

3. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания…» отчеты об использовании целевых субсидий учреждением не формировались, учредителю не предоставлялись. Причиной тому является отсутствие контроля Учредителя за целевым использованием субсидий подведомственным учреждением.

4. В нарушение требований ст.21 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.134 Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…», п.п. 58-67 Приказа Минфина России от 16.12.2010 №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений…»  должностными лицами учреждения не организован учет затрат на выполнение муниципального задания на счете 1090000 «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по группам счетов в соответствующей аналитике. 
5. В нарушение требований ст.ст.10,13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.3 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» должностными лицами учреждения допущены грубые нарушения требований к бухгалтерской отчетности, а именно искажение показателей Баланса государственного (муниципального) учреждения, Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф.0505730 - более чем на 10 процентов:

на отчетную дату 01.01.2016г. - в бухгалтерской отчетности не учтен размер кредиторской задолженности в сумме 49 971,49 рублей; размер дебиторской задолженности завышен в сумме 57 826,75 рублей; не учтены данные о наличии основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно в сумме 1 013 290,17 рублей;

на отчетную дату 01.01.2017г.  – в бухгалтерской отчетности не учтен размер кредиторской задолженности в сумме 2 060,43 рублей; размер дебиторской задолженности завышен в сумме 69 795,31 рублей; не учтены данные о количестве бланков строгой отчетности в сумме 83,00 рубля; не учтены данные о наличии основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно в сумме 1 013 290,17 рублей.

6. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 297 653,67 рублей, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ).

 За счет целевых средств («дорожная карта»), направленных в учреждение на повышение заработной платы педагогических работников – произведены выплаты работникам, не относящимся к категории педагогических работников по основному месту работы (директору, главному бухгалтеру, бухгалтерам, делопроизводителю, завхозу, повару, сторожу), всего в сумме 180 898,07 рублей.  Кроме того, за счет средств «дорожной карты» производились выплаты пособий по временной нетрудоспособности и уходу за ребенком до 1,5 лет, которые не относятся к выплатам, гарантирующим повышение оплаты труда педагогическим работникам. Выплаты пособий произведены в сумме 116 755,60 рублей, в том числе директору, сторожу, уборщику, повару и другим работникам.

7. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 750,00 рублей, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). 

За счет средств целевой субсидии, предоставленной в учреждение для постановки автобуса на учет, произведены расходы на оплату государственной пошлины за совершение действий, связанных с лицензированием образовательной деятельности.   

8. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде должностными лицами учреждения допущено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 10 747,39 рублей, выраженное в направлении средств бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ).

 За счет средств целевой субсидии, направленных в учреждение на «стимулирующие выплаты за высокие результаты и качество выполняемых работ» производились выплаты пособий по временной нетрудоспособности и уходу за ребенком до 1,5 лет, которые не относятся к выплатам стимулирующего характера.

9. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания произведена оплата пени в сумме 1731,48 рублей, образование которых допущено в результате несвоевременной оплаты услуг электроснабжения.

10. В нарушение требований ст.21 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.197-200 Инструкции №157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) в учреждении не ведется; группировка расчетов с плательщиками прочих доходов на счете 205.80 не осуществляется.

11. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимаются расходы по оплате внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи, а также расходы на автоматическое междугородное соединение - в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров. Всего за период 2016 года необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи составили в сумме 4 218,83 рублей, автоматическое междугородное соединение  - в сумме 416,91 рублей. Кроме того, учреждением производилась оплата за доставку счетов на оплату услуг связи, всего в сумме 2 100,00 рублей, что привело к излишнему и не экономному расходованию средств субсидии, выделенной бюджетному учреждению на выполнение муниципального задания (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).

12. В нарушение требований ст.79 Федерального закона РФ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», постановления Администрации Томской области от 12.02.2014 №36а, распоряжения Департамента общего образования Томской области от 13.08.2013 №542-р «О предоставлении мер социальной поддержки обучающимся с ограниченными возможностями здоровья…» учреждением не соблюдался норматив расходов по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья бесплатных двухразовым питанием в размере 103 рубля/день, в результате чего учреждением допущены излишние и необоснованные расходы в сумме 31 237,36 рублей.

13. В нарушение требований ст.208 Налогового кодекса РФ, ст.ст.5,7 Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ…», бюджетное учреждение МБОУ «Песочнодубровская СОШ», являющееся плательщиком страховых взносов во внебюджетные фонды Российской Федерации, неправомерно производило уплату страховых взносов за счет средств заработной платы физических лиц (несовершеннолетних граждан). Всего недоплата по срочным трудовым договорам несовершеннолетним гражданам составила в сумме 5 667,30 рублей.

14.   В нарушение требований ст.140 Трудового кодекса РФ учреждением не соблюдался срок выплат всех сумм, причитающихся работникам от работодателя в день увольнения. Выплаты заработной платы несовершеннолетним гражданам произведены на 4 дня позже дня увольнения.  

15. В нарушение требований п.п.6.1,6.5 Указания о порядке ведения кассовых операций юридическими лицами, утвержденными Центральным Банком Российской Федерации от 11.03.2014 №3210-У порядок выдачи наличных денег не соблюдался:

- в платежных ведомостях на выдачу заработной платы не указывается номер расходного кассового ордера, номера счетов бухгалтерского учета;

- в отдельных периодах на кассовых документах отсутствует штамп, подтверждающий проведение кассовых операций;

- расходные кассовые ордера на выдачу заработной платы оформлялись на кассира, фактическая выдача наличных денег проводилась другим лицам учреждения. Всего в период с января по ноябрь 2016 года в отсутствие порядка ведения кассовых операций выдано 82 458,47 рублей.

 16. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ в отсутствие на балансе учреждения гаража, на основании Соглашения №270 от 10.08.2016, заключенного между Отделом образования Администрации Кожевниковского района и МБОУ «Песочнодубровская СОШ» из средств местного бюджета в учреждение направлены средства на «капитальный ремонт гаража» в размере 399 900,00 рублей. 

17. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным учреждениям субсидии на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания…» соглашение на предоставление учреждению средств целевой субсидии в размере 399 900,00 рублей заключено в отсутствие документов, необходимых для оценки потребностей в субсидии. Дефектная ведомость «на капитальный ремонт здания гаража» составлена 06.09.2016г., после заключения соглашения.

18. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ расходование средств целевой субсидии в сумме 19 200,00 рублей проведено по мнимым документам, не соответствующим действительности. Учреждением произведена оплата за составление сметной документации на капитальный ремонт гаража по договору, заключенному с ООО «Армстрой», при этом фактически локальный сметный расчет на капитальный ремонт здания гаража подготовлен иным лицом ИП Ильина Н.Б.  

19. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.7,114 Инструкции №157н списание материальных ценностей осуществлялось в отсутствие первичных учетных документов, подтверждающих объемы фактически выполненных работ. По акту №46 от 31.08.2016 необоснованно списаны: профнастил, саморезы, цемент, другие материальные ценности на общую сумму 45 462,00 рублей.

20. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг №7 от 11.01.2016 должностными лицами учреждения допущено использование транспорта, находящегося в бюджетном учреждении на праве оперативного управления, в личных целях. Согласно данным путевых листов водители осуществляли поездки в нерабочие праздничные и выходные дни, при этом списание бензина проводилось в общем порядке, что привело к дополнительным расходам субсидии, направленной в учреждение на выполнение муниципального задания, всего в сумме 5 409,87 рублей.

21. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.114,119 Инструкции №157н, Распоряжения Минтранса РФ от 14.03.2008 №АМ-23-р «Нормы расхода топлив и смазочных материалов…»:

- списание моторного масла осуществлялось в отсутствие в учреждении установленной нормы;

- учет и расчет количества смазочных материалов, а также обоснование потребности в их приобретении - не проводился, в результате чего необоснованно списаны материальные ценности  в сумме 12 221,00 рублей;

- приобретение запасных частей и других материальных ценностей для автомобилей в учреждение осуществлялось в отсутствие документов, подтверждающих основание для их приобретения, всего в сумме 62 793,00 рублей;

- документы, подтверждающие установку запасных частей на автомобильный транспорт в учреждении, отсутствуют. 

22. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.2.14 Методических указаний по инвентаризации имущества, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 - годовая инвентаризация финансовых обязательств не проводилась; в инвентаризационных описях объектов основных средств и материальных ценностей отсутствуют данные о фактическом наличии имущества; фактическое наличие единиц транспорта (автобус ПАЗ 3205370) не соответствует данным бухгалтерского учета; фактическое наличие бензина не соответствует данным бухгалтерского учета, расхождение (недостача) составляет 2 280,5 литров. 

23. В нарушение требований ст.38 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг №7 от 11.01.2016, п.114 Инструкции №157н:

- к отражению в бухгалтерском учете систематически принимались путевые листы, содержащие исправления данных показаний спидометра;

- в путевых листах не отражен полученный бензин в количестве 35 литров в сумме 1186,70 рублей;

- необоснованно завышались показания спидометра, что привело к излишнему списанию бензина в сумме 3 507,73 рублей;

- в отдельные дни проверяемого периода показания спидометров завышены на 211 км; на 1000 км; расшифровка маршрутов транспорта не соответствует количеству пройденных километров.

В результате проверки «Отчетов о расходе топлива», представленных ООО Альянс, обслуживающей навигационную аппаратуру установлены существенные расхождения в показаниях о пройденных километрах транспортом. Показания спидометра в путевых листах увеличивались, что привело к излишнему и необоснованному списанию средств субсидии в сумме 110 151,76 рублей, направленной в учреждение на выполнение муниципального задания. 

24. В нарушение требований ст.ст.60,151 Трудового кодекса РФ, приказами директора работникам установлены доплаты за выполнение дополнительного объема работ без заключения с работниками трудовых соглашений.

25. В нарушение требований ст.ст.60,91,113,151 Трудового кодекса РФ, в отсутствие учета времени, объема и содержания дополнительных работ - работникам неправомерно устанавливалась «доплата за дополнительные виды работ». Например, водителю Ш. указанная доплата выплачена в отсутствие оснований в сумме 13 102,78 рублей; водителю Н. – 8 073,68 рублей.

26. В нарушение требований ст.135 Трудового кодекса РФ, Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 №248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих», Постановления Минтруда РФ от 10.11.1992 №31 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих», размеры должностных окладов водителей завышены, не соответствуют разрядам и размерам, предусмотренными действующим законодательством.

27. В нарушение ст.ст.34,78.1 Бюджетного кодекса РФ, Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг №7 от 11.01.2016 отдельным работникам выплачивалась ежемесячная надбавка до минимального размера оплаты труда при наличии у работников размера средней заработной платы в разы превышающей МРОТ (ст.ст.129,133 ТК РФ) (при наличии у бухгалтера средней заработной платы в размере 25 526,08 рублей, надбавка до МРОТ выплачена в сумме 4 032,48 рублей).

28. В нарушение требований ст.160 Трудового кодекса РФ, Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг №7 от 11.01.2016 в отсутствие в учреждении установленных норм труда для работников, отдельным работникам устанавливались ежемесячные стимулирующие выплаты на год вперед «за интенсивность и высокие результаты работ», «сложность работ», «за качество выполняемых работ». При этом стимулирующие выплаты производилось в отсутствие документов (материалов), позволяющих оценить результативность и качество работы работников школы.

29. В нарушение требований Приказа начальника отдела образования Администрации Кожевниковского района №44-К, №3-О выплата материальной помощи руководителю учреждения в сумме 70 000,00 рублей произведена в отсутствие экономии фонда оплаты труда. В отсутствие распорядительного документа учредителя, приказом №199-к руководитель незаконно назначила себе премию «за интенсивность работы с марта по декабрь» в размере 16 252,25 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц. На основании решения мирового судьи судебного участка Кожевниковского судебного района Томской области директор учреждения привлечен к административной ответственности по статье 15.14 Кодекса РФ об административных правонарушениях (нецелевое использование бюджетных средств) и назначено наказание в виде штрафа в размере 20000 рублей.

Принятые меры: нарушения устранены не в полном объеме. Расходы восстановлены в бюджет частично в сумме 11757,21 рублей.

2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2016 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2016 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2016 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2016 год».

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2017 кассовое исполнение  по доходам районного бюджета составило 655102,832 тыс. руб., или 101,8% к объему, утвержденному Решением Думы, и 101,3% к кассовому плану.

Темп роста утвержденных  бюджетных назначений по всем доходным источникам кассового плана  к уровню 2015 года составил 97,9%,  в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 20568,364 тыс. руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  3141,670 тыс.руб. выше уровня 2015 года.                                                                      Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 32040,126 тыс. руб., или на 5,2%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 29708,674 тыс. руб., или на 5,6%, и налоговых и неналоговых поступлений на 2331,452 тыс. руб., или на 2,6%.

Контрольной комиссией отмечено, плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых  доходов (за исключением налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого сельхозналога), при этом большинство из них не являются основными доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2016 показал следующее:

Налоговые  доходы исполнены в сумме 91195,782 тыс.рублей, или 110,7% к кассовому плану, темп роста к уровню 2015 года составил 111%.

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2015 годом наблюдается небольшое увеличение  на 1,5 п.п., при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений на 1,8 п.п.

В сравнении с 2015 годом  увеличение темпов роста  доходов отчетного периода в  сопоставимых ценах прослеживается по всем  основным налоговым источникам. 

Наибольший удельный вес  в структуре налоговых поступлений районного бюджета, по-прежнему, приходится на  налог на доходы физических лиц – 87,4%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,1%, совокупная доля которых составила 94,5%  от налоговых доходов и 13,2% всей доходной части районного бюджета.

Налог на доходы физических лиц традиционно является одним из основных источником, формирующих доходную часть районного/консолидированного бюджета. Исполнение по НДФЛ составило 79725,386 тыс.рублей, что превысило уровень 2015 года на 8519,945 тыс.рублей, или на 12%. 

Кассовое исполнение по налогу на доходы физических лиц в консолидированном бюджете по итогам года составило 95220,106 тыс.рублей, что на 10772,552 тыс.рублей превысило объем 2015 года. Темп роста поступлений в консолидированный бюджет к уровню 2015 года составил 112,8%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:
В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 4501,658 тыс.руб. или 104,7 %,  план перевыполнен на 201,658 тыс.рублей. По сравнению с 2015 годом доходы увеличились на 1060,864 тыс.руб. (на 30,8%). Следует отметить, главные администраторы такие как  Администрация Песочнодубровского сельского поселения, Администрация Староювалинского сельского поселения и Администрация Уртамского сельского поселения перечислили в бюджет района платежей в меньшем объеме на 355,138 тыс.руб. по сравнению с платежами  2014 года и на 31,967 тыс.руб.  по сравнению с платежами  2015 года. В Пояснительной записке причина  снижения платежей  не указана.
- План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2016 год в сумме 14,000 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,095 тыс.рублей или 100,7%. 

- Доходы от сдачи в аренду  имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, поступили в бюджет района в сумме 480,971 тыс.руб.. Исполнение плана 2016 года по указанному источнику доходов  составило 117,4 % (при плане 409,732тыс.рублей).  Однако, первоначальные плановые назначения  составляли в сумме 285,391 тыс.рублей. Причины увеличения запланированных доходов в  Пояснительной записке  не уточнены.  

Контрольная комиссия  отмечает небольшое увеличение суммы задолженности арендаторов  муниципального имущества за 2015 год  с  13,774 тыс.рублей до 64,658 тыс. рублей в 2016 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2016 году исполнены на 100,8% (при плане 1898,208 тыс.руб. фактически поступило 1913,588 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 15,380 тыс.руб. В 2016 году объем поступлений  на 37,8 % выше уровня прошлого отчетного года.

Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2016 год». 

Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2016 году 307,430 тыс.рублей, что составляет 227,2% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.

Таким образом, программа приватизации на 2016 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизирован 1  объект недвижимого имущества из 1 запланированного и 7 объектов движимого имущества из 8.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 88,5%  по отношению к Прогнозному плану приватизации и  на 100% по отношению к  плану по доходным источникам районного бюджета на 2016 год.

Кроме того, анализ исполнения доходов от реализации имущества в разрезе плательщиков за 2016 год показал, что  денежные средства  в доход бюджета зачислены  не в полном объеме, сумма задолженности по доходу от приватизации имущества  составила 17453,32 руб. (Лобецкий В.Е.- за телевизионный передатчик ТЦ100Д). Причиной тому является отсутствие надлежащего контроля главного администратора доходов за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. 

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 681055,074 тыс. руб., что на 35258,834 тыс. рублей или на 5,5% больше объема расходов, произведенных за 2015 год.

 За 2016 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 64262,100 тыс. руб., или на 10,4%. 

Исполнение местного бюджета за 2016 год по расходам составило  664872,877 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2015 года составил 3%.

С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 97,1%, не освоено 19582,197 тыс. руб. 

 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2016 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2015 годом, в том числе:

«Общегосударственные вопросы» с 6,9% до 6,5%, «Образование» с 56 % до 55,7%,«Жилищно коммунальное хозяйство» с 3,9% до 3,8%, «Физическая культура и спорт» с 0,8% до 0,7%,   «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 5,7% до 4,3%,

 с одновременным увеличением удельного веса расходов – «Культура, кинематография» с 5,8% до 6%, «Социальная политика» с 7,8% до 5,8%,    «Национальная экономика» с 12,3% до 17%.

На начало 2016 года Решением о бюджете было утверждено 16 муниципальных программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 32364,225 тыс. рублей. 

В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 9836,792 тыс. руб. или на 30%, в том числе за счет включения в Перечень муниципальных программ. По итогам года общее исполнение по 28 программам, включенным в Перечень, составило 95% от кассового плана, при этом только по 4 программам исполнение  составило менее 100%.

 Причины неосвоения бюджетных средств, повлекшие недостижение результатов муниципальных и ведомственных программ, в пояснительной записке не указаны.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2016 год исполнен с дефицитом в сумме 9770,045 тыс. рублей, при установленном на 2016 год Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №33 «О  бюджете Кожевниковского района на 2016 год»(с последующими изменениями и дополнениями)  дефицит в сумме 37579,709  тыс. рублей. 

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, проведенными Контрольной комиссией, выявлены многочисленные факты несоблюдения должностными лицами органов местного самоуправления установленных требований по соблюдению и регулированию бюджетных, гражданских и иных правоотношений, в том числе при прогнозировании доходов бюджета и планировании бюджетных ассигнований, по своевременному изданию (изменению) нормативных правовых актов Кожевниковского района и локальных нормативных актов. Факты, приведенные в настоящем Заключении и в отчетах о результатах проверок, свидетельствуют о сохраняющемся низком уровне исполнительской дисциплины в отношении администрирования доходов и использования бюджетных средств.
МО Староювалинское сельское поселение
Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных  представленных в проекте совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Староювалинского сельского  поселения».  

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но Контрольной комиссией указано: 

1) в нарушение п. 54 Инструкции N191н в приложении 1 отчета о поступлении доходов бюджета Староювалинского сельского поселения по группам, подгруппам за 2016 год  коды доходов  по бюджетной классификации расположены не в хронологическом порядке;

2)  отчет по источникам финансирования дефицита бюджета за 2016 год составлен не верно. В приложении 5  графы «План на 2016 год» и «Исполнено на 2016г. (тыс. руб.)» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127)       (следует поставить соответствующий знак (+,-) в утверждаемых суммах).

 Доходы местного бюджета исполнены в объеме 12910,072 тыс. рублей, или 96% по отношению к плановым суммам в размере 13478,931 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 2826,141 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 12,091,055 тыс. рублей или 86,1 % по отношению к плановым назначениям в сумме 14038,730 тыс. рублей, что на 2360,657 тыс. рублей  выше, чем расходы муниципального образования за 2015 год. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503127) представленного на дачу заключения, местный бюджет за 2016  год исполнен с профицитом в сумме 819,017 тыс. рублей. Решением Совета от 22.12.2016 года №180 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 559,799 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 1378,816 тыс. рублей (в 2,5 раза).  

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.161 Инструкции №191н, в форме отчета 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не указаны коды по бюджетной классификации РФ. 

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды по бюджетной классификации РФ; причины отклонений от планового процента исполнения на отчетную дату, пояснения причин отклонений.

В нарушение требований п. 162 Инструкции N 191н главным распорядителем бюджетных средств графа 4 сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) заполнена не верно. Из п. 162 Инструкции N 191н следует, что в графе 2 указываются показатели бюджетных назначений утвержденных решением о бюджете. Последние изменения в решение о бюджете на 2016 год вносились 22.12.2016 года №180, при этом в графе 2 отражены показатели решения о бюджете, утвержденные 25.12.2015 №140.

В нарушение требований п. 159 Инструкции №191н в таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» пояснительной записки (ф. 0503160) указаны не достоверные  сведения о внешней проверке бюджетной отчетности.

МО Новопокровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, в целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия не подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новопокровское сельское поселение за 2016 год.

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение».

Тем не менее,  к текстовому оформлению  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2016 год» Контрольной комиссией сделаны следующие замечания:

1.  В ч.1 проекта Решения значение  доходов  в сумме « 8172,942 тыс.руб.» не соответствует доходам  Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

 2. В приложении  1 к проекту Решения  доходы, как плановые значения так и фактическое исполнение,  следует привести в соответствие  с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127), правильно распределить по группам и подгруппам доходов бюджета.

3. В приложении 2 к проекту Решения сгруппировать раздел 05 подраздел 03.

4. Отчет по расходам ( приложении 3 к проекту Решения) по ведомственной структуре расходов бюджета поселения за 2016 год следует сформировать  по главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС).

5.Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета  за 2016 год следует привести  в соответствие с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127).

В связи с тем, что материалы бюджета представлены в неполном объеме,  Контрольной комиссии провести оценку изменений и дополнений, внесенных в Решение МО Новопокровское сельское поселение «О бюджете МО Новопокровское сельское поселение на 2016 год» не представилось возможным.

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 
В нарушение требований п. 11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствуют формы отчетов: 0503123, 0503128, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, 0503184, таблицы в составе пояснительной записки №№1-7. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

МО Малиновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктам 2, 4 статьи 36 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение». 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9669,084 тыс. рублей, или 101,8% по отношению к плановым суммам   9495,718 тыс. рублей. 
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 9066,477 тыс. рублей или 94% по отношению к плановым назначениям в сумме 9646,532 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2016 года №189, что на 1699,311 тыс. рублей (24,1%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2015 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 602,607 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2016 года №189 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 150,814 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 753,421 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161,0503162, 0503163, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503176). Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

В нарушение требований пп.52-59 Инструкции №191н в разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» формы отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» показатели утвержденных бюджетных назначений не соответствуют показателям бюджетных назначений доходной и расходной части бюджета. 

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н при исполнении сверхплановых показателей по доходам в отчете 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» в разделе «Доходы бюджета»  отражены показатели неисполненных назначений.  

В нарушение требований п.п. №№151-159 Инструкции №191н, информация в таблицах бюджетной отчетности №№1-7 - отсутствует.
В нарушение требований п.163 Инструкции №191н в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены коды подразделов и целевых статей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации; не указаны причины отклонений от планового процента исполнения.

МО Кожевниковское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, не подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Кожевниковского сельского поселения за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 4 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», за исключением Отчета расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. 

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но Контрольной комиссией  указано: 

1.П.4 проекта Решения об исполнении бюджета следует исключить, так как  Отчет   о программе приватизации (продажи) муниципального  имущества   утверждается  отдельным Решением. Принятие нормативно правового акта за пределами компетенции, а также необоснованное  исключение из общего порядка  приводит к развитию коррупциогенности. 

За 2016 год доходы местного бюджета при первоначальном плане 26414,395 тыс.руб., а внесенные изменения в Решение о бюджете плановые показатели доходов составили 52592,720 тыс.рублей,  исполнены в объеме 44888,029 тыс.руб.,  выполнение плана составило – 85,4%, недовыполнение – 7704,691 тыс.руб., темп роста к уровню прошлого года –69%.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 45898,191  тыс. рублей или 85,1% по отношению к плановым назначениям в сумме 53937,239 тыс. рублей, что на 18135,062 тыс. рублей  меньше, чем расходы муниципального образования за 2015 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 1010,160  тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 28.12.2016  года №44 «О бюджете муниципального образования…  на 2016 год» в сумме 1344,519 тыс.рублей, исполнен ниже на 333,909 тыс. рублей.

В представленном пакете  документов  «Отчет по источникам финансирования дефицита/профицита  бюджета поселения на 31 декабря 2016 года», приложение 5, составлен не верно. Данное приложение   должно соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503163, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не отражены показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» не указаны утвержденные бюджетные назначения.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не отражены коды подразделов и целевых статей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации; не указаны причины отклонений от планового процента исполнения.

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.

В нарушение требований п.173 Инструкции №191н в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) номера банковских и лицевых счетов отражены под наименованием «АвтоПодборВысоты».

МО Вороновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Вороновского сельского поселения за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленные статьями 264.1,  264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вороновское сельское поселение. 

При проверке сопоставимости данных о доходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Финансового отдела Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по форме, расхождений не установлено. 

На  оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета Вороновского  сельского поселения за 2016 год» Контрольная комиссия отразила замечания:

1. В п.1 проекта Решения Совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении бюджета  муниципального образования  «Вороновское  сельское поселение» за 2016 год» утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета, т.е. утверждаются основные характеристики фактически исполненного бюджета. Должны утверждаться показатели: доходы бюджета поселения в сумме 9252,326 тыс.рублей, расходы 9219,108 тыс.рублей и профицит – 33,218 тыс.рублей.

2. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2016 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 01.01.2016 год», «план на 01.01.2016» и «Исполнено за 2016»  - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 92250,326 тыс. рублей или 101,2% по отношению к плановым суммам (в размере 9282,389 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 4058,937 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 9219,108 тыс. рублей или 97,2% по отношению к плановым назначениям в сумме 9485,839 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения, что на 313,539 тыс. рублей  ниже, чем расходы муниципального образования за 2015 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 33,218 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2016 года №44 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 203,450 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 236,668 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161,0503162,0503163, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503175, 0503176, 0503190). Согласно п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф.0503174), которая не относится к деятельности органов местного самоуправления.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды бюджетной классификации РФ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.

В нарушение требований п.173 Инструкции №191н в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) информация содержит искаженные данные. В отчетности не указаны номера банковского и лицевого счета,  номера счетов отражены как «АвтоПодборВысоты».

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.
МО Песочнодубровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Песочнодубровского сельского поселения за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но Контрольной комиссией указано: 

1.В приложении №3 к проекту  Решения следует добавить графу «Исполнено на 31.12.2016» , в графу «Ассигнования 2016 года» внести  утвержденные бюджетные назначения по расходам на 2016 год .

2. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2016 год составлен не верно. В приложении 5 графу: «план на 2016 год» - следует заполнить в соответствии с решением Совета Песочнодубровского сельского поселения «О бюджете……. на 2016 год»  от 11.11.2016 №144, показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

За 2016 год доходы местного бюджета при плане 8922,246 тыс.рублей, а внесенными изменениями в сводную бюджетную роспись плановые показатели доходов составили 8856,252 тыс.рублей,  исполнены в объеме 9394,373 тыс. рублей, или 106,1%.
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 8118,395 тыс. рублей или 88,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 9178,111 тыс. рублей. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета ( форма 0503127) местный бюджет за 2016 год исполнен с профицитом  в сумме 1275,978 тыс. рублей.   Решением Совета от 11.11.2016 года №144 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 321,859 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 1597,837 тыс. рублей (в 5 раза).  

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н при исполнении сверхплановых показателей по доходам в отчете 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» в разделе «Доходы бюджета» отражены показатели неисполненных назначений.  

В нарушение требований п.161 Инструкции №191н в форме отчета 0503162 «Сведения о результатах деятельности» указанные коды расходов не соответствуют кодам расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации.

В нарушение п.162 Инструкции №191н Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат информацию по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения.

В нарушение п.164 Инструкции №191н в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) указанные коды целевых статей не соответствуют кодам расходов бюджетов, по которым уточненной бюджетной росписью утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы. Перечень указанных в Сведениях программ, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, не соответствует перечню, утвержденному решением о бюджете. 
В нарушение требований п.8 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности включена форма отчета 0503176 «Сведения по ущербу…» не имеющая числового значения.

В нарушение требований п.п. №№151-159 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности отсутствуют Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3); Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4); Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица №7).

В нарушение требований п.173 Инструкции №191н в Сведениях об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178) информация содержит искаженные данные. В отчетности не указаны номера банковского и лицевого счета,  номера счетов отражены как «АвтоПодборВысоты».

В нарушение п.50 Инструкции №191н в Справке о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета - указанные коды по бюджетной классификации не соответствуют кодам доходов бюджета, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, предусмотренных бюджетной классификацией Российской Федерации.

В нарушение требований п.154 Инструкции №191н в Сведениях о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2) отсутствует информация о реквизитах организационно – распорядительных документов, определяющих перечень мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

МО Чилинское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования Чилинское  сельское поселение за 2016год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном   соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение».

В соответствии с требованиями ч.3, ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ  срок представления  отчета об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. В нарушение вышеупомянутого законодательного  акта Администрацией Чилинского сельского поселения отчет об исполнении   местного бюджета за 2016 год  представлен 7 апреля 2017 года, тем самым нарушен срок представления Отчета на  внешнюю проверку.

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

1. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2016 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2016 год» и   «факт за 2016г.» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 11017,314 тыс. рублей, или 96,2% по отношению к плановым суммам в размере 11452,368 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 3042,952 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 11215,973 тыс. рублей или 92,9% по отношению к плановым назначениям в сумме 12071,239 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 29.12.2016 года №166, что на 133,562 тыс. рублей (1,2%) ниже,  чем расходы муниципального образования за 2015 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с дефицитом в сумме 198,656 тыс. рублей.   Решением Совета от 29.12.2016 года №166 «О бюджете муниципального образования…на 2016г.» установлен дефицит местного бюджета в сумме 618,871 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 420,215 тыс. рублей или на 67,9%. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований ст.219 Бюджетного кодекса РФ, п.п.68-70 Инструкции №191н, в отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) сведения о принятых бюджетных обязательствах не соответствуют утвержденных лимитов на 2016 год. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.п. №№152-159 Инструкции №191н, в составе Пояснительной записки отсутствуют формы отчетности:
Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1);

Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2);

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3);

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4);

Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица N 5);

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6);

Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица N 7).

МО Уртамское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, не подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении  бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2016 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,    соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 36 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение» от 26.12.2012г. №3. Однако, в нарушение ч.7 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.  

В представленном на проверку проекте решения контрольной комиссией в очередной раз указывается: 

В п.1 проекта Решения Совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2016 год»   должен утверждаться отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета, т.е. утверждаются основные характеристики фактически исполненного бюджета. В вашем случаи, доходы бюджета поселения  в сумме 11215,268 тыс.рублей, расходы 11534,559 тыс.рублей и дефицит – 319,291 тыс.рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 11215,268 тыс. рублей, или 84,8% по отношению к плановым суммам в размере 13227,475 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 11534,559 тыс. рублей или 81,7% по отношению к плановым назначениям в сумме 14125,423 тыс. рублей.

Согласно представленному отчету местный бюджет за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 319,291 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 30.12.2016 года №71 «О бюджете …», ниже на 578,658 тыс. рублей. Следует отметить, что, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Кроме того,  в представленном проекте Решения в п. 1, сумма дефицита  указана не верно, не соответствуют  бюджетной отчетности (формы 0503127).    Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2016 год, приложение 4, следует провести в соответствие бюджетной отчетности (следует  правильно применить знаки  «+», «-«) . 
Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.57 Инструкции №191н в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127) в разделе «Доходы бюджета» показатели граф «Неисполненные назначения» не соответствуют разности показателей «утвержденных бюджетных назначений» и «исполнению бюджетных назначений». 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности не включены формы отчетов: 0503128, 0503161, 0503162, 0503163, 0503164,  0503166, 0503167, 0503172. 

В нарушение п.8 Инструкции №191н в состав бюджетной отчетности включены формы отчетов 0503171,0503173,0503176,0503178, не имеющие числового значения. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п.151 Инструкции №191н,  в составе бюджетной отчетности отсутствует текстовая часть Пояснительной записки (ф.0503160).

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, в составе Пояснительной записки отсутствуют таблицы №№1-7:

 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

«Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

«Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

«Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;

«Сведения о проведении инвентаризаций»;

«Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».

3. Взаимодействие с контрольными и правоохранительными органами
 Формирование единой системы государственного, муниципального  финансового контроля, позволяющей решать комплексные задачи эффективного управления муниципальными финансами, возможно только посредством тесного взаимодействия контролирующих органов. Контрольной комиссией в отчетном году были использованы различные способы взаимодействия, позволяющие повысить качество и эффективность ее деятельности. 

Взаимодействие осуществлялось Контрольной комиссией с Контрольно-счетной палатой Томской области и муниципальными контрольно-счетными органами Томской области, а также с прокуратурой Кожевниковского района в рамках действующих соглашений, заключенных Контрольной комиссией в предшествующие годы. 

В соответствии с соглашениями о взаимодействии в адрес районной прокуратуры в 2017 году направлено 10 актов, отчетов и информаций о результатах проверок. Все они рассмотрены, по большинству приняты меры реагирования на нарушения бюджетного законодательства в соответствии с полномочиями органов, по ряду проверок проводятся необходимые мероприятия.
Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Томской области осуществлялось в форме обмена информацией, проведения рабочих встреч и совещаний. 

В течение отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

В отчетном году основой для взаимодействия Контрольной комиссии с Контрольно-счетной палатой Томской области и муниципальных контрольно-счетных органов был Совет контрольно-счетных органов Томской области, созданный в 2013 году по инициативе Контрольно-счетной палаты Томской области, а также соглашения о взаимодействии и сотрудничестве. В работе итогового собрания Совета приняли участие представители Законодательной Думы Томской области, Администрации Томской области, прокуратуры Томской области и УМВД России по Томской области. В рамках работы Совета участниками были рассмотрены вопросы, связанные с организацией и проведением контрольных мероприятий и деятельностью контрольно-счетных органов, в том числе: - проблемные вопросы подготовки заключения на проект бюджета на очередной финансовый год; - проблемные вопросы проведения Внешней проверки отчета об исполнении бюджета; - проблемные вопросы исполнения представлений по итогам проведения контрольных мероприятий; - практика взаимодействия контрольно-счетных органов с правоохранительными и надзорными органами. Председатель Контрольной комиссии МО Кожевниковский район выступил с докладом по одному из обсуждаемых  тем.
4. Взаимодействие с общественностью и СМИ
В соответствии с Положением о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 одним из основополагающих принципов деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район является принцип гласности, который реализуется Контрольной комиссией по нескольким направлениям, прежде всего в форме предоставления  Думе Кожевниковского района и Главе Кожевниковского района отчетов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, годового отчета о деятельности Контрольной комиссии, а также предоставления информации органам местного самоуправления и Главным распорядителям бюджетных средств, правоохранительным органам  в соответствии с заключенными Соглашениями о взаимодействии и сотрудничестве. В течение всего отчетного периода был обеспечен открытый доступ к сведениям о деятельности Контрольной комиссии, размещенным на официальном сайте МО Кожевниковский район в сети Интернет, где представлены в полном объеме не только годовые планы работы, но и отчеты о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях. Контрольная комиссия сотрудничает с Интернет - порталом Счетной палаты РФ и контрольно - счетных органов Российской Федерации, этот ресурс имеет особое значение с точки зрения широкого распространения информации о внешнем государственном финансовом контроле. Созданный для повышения эффективности осуществления внешнего государственного финансового аудита, портал является единым источником информации о деятельности контрольно-счетных органов всех субъектов РФ, Совета контрольно-счетных органов и Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Интернет-портал включает разделы для зарегистрированных пользователей (сотрудников Счетной палаты и контрольно-счетных органов) для осуществления взаимодействия Счетной палаты РФ с контрольно-счётными органами и между контрольно - счетными органами, обеспечивает осуществление электронного документооборота, формирование и использование Электронной библиотеки, проведение обучения специалистов Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов, возможность проведения видеоконференций, в которой Контрольная комиссия  принимала участие в отчетном году.

5. Основные направления деятельности Контрольной комиссии на 2018 год.

Деятельность  Контрольной комиссии в 2018 году будет направлена на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля,  в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольную комиссию  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район.

Одно из главных направлений деятельности Контрольной комиссии – осуществление предварительного контроля, в рамках которого будет  осуществляться анализ формирования и исполнения районного бюджета, а также финансово-экономическая экспертиза  проектов нормативных правовых актов Кожевниковского района.

Как и в предыдущем году, не оставлена без внимания социальная сфера, где планируется проведение проверки правомерности и результативности  деятельности муниципальных учреждений образования и культуры.

Наряду с традиционными мероприятиями, планом работы на 2018 год включена проверка правомерности и эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Поддержка специалистов на территории Кожевниковского района».
В целях формирования единой системы финансового контроля  в Томской области, координации деятельности и укрепления сотрудничества с контролирующими органами Контрольной комиссией  будет продолжена работа в рамках Совета контрольно-счетных органов Томской области.

Наряду с полномочиями по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2018 году также  будет  реализовываться право по составлению  протоколов  об административных правонарушениях.

В 2018 году, как и в предыдущие периоды, деятельность комиссии  будет направлена  на проведение экспертно-аналитических мероприятий в отношении намечаемых, осуществляемых и уже  произведенных расходов бюджета и регулярное представление Думе Кожевниковского района и Главе Администрации Кожевниковского района  информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.

Возможность оперативного взаимодействия Контрольной комиссии с руководством района позволит наиболее качественно выполнять поставленные задачи при осуществлении контрольной деятельности за использованием бюджетных средств и муниципальной  собственности, выявлять резервы оптимизации бюджетных ассигнований, совершенствования бюджетного процесса, возможности предотвращения фактов нарушений законодательства и финансовой дисциплины, позволит скоординировать деятельность Контрольной комиссии на решение важнейших задач района.
Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                                           М.Ю.Макарова                
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