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ДУМА  КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА

РЕШЕНИЕ
27.04.2017                                                                                                                                № 131
                                                         с. Кожевниково  Кожевниковского района  Томской области

Об утверждении отчета  о работе 

Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район 

в 2016 году

Рассмотрев отчет Контрольной комиссии района муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2016 году, представленный председателем Контрольной комиссии в соответствии со статьей 9 Положения «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район»  

ДУМА   КОЖЕВНИКОВСКОГО  РАЙОНА  РЕШИЛА:

1.Утвердить отчет Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район об итогах работы в 2016 году согласно приложению.
2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Знамя труда».

Председатель 

Думы Кожевниковского района                                                                               В.Н. Селихов

Глава Кожевниковского района                                                                           А.М. Емельянов

 Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
      от 27.04.2017 № 131 
ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН
В 2016 ГОДУ

Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2016 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы

В 2016 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения  полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить  нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2016 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.
В соответствии с планом работ  в 2016 году Контрольной комиссией было проведено 29 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 24 объектов, составлено 25 актов и 10 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2017 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 215259,271 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 213934,111 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 1325,161 тыс. рублей.
Объем проверенных средств, всего за 2012-2016гг                                   тыс.рублей
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 Рисунок 1 – Объем проверенных средств, всего за 2012-2016 гг, тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 326 факта нарушений действующего законодательства, допущенные объектами проверок- участниками бюджетного процесса и субъектами экономической деятельности, не являющимися участниками бюджетного процесса,  при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 8 фактов нецелевого и 80 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· в 43 случае дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 117 фактов нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 78 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил  98459,970 тыс.руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 33567,140 тыс.руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности –10710,773  тыс.руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 2977,632 тыс.руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 51204,425 тыс.руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том,  что суммы нарушений остаются высокими (Рисунок 2-3).
Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
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Рисунок 2 – Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
Структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
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Рисунок 3 -  структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  6 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 469,672 тыс.руб. 

Объем восстановленных бюджетных средств за 2011-2016 годы                                                                                                       тыс.рублей
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Рисунок 4 – Объем восстановленных бюджетных средств за 2011- 2016 годы, тыс. рублей
2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2016 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2017 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2016 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

В 2016 году в рамках предварительного контроля Контрольной комиссией подготовлено заключение к первому чтению на проект Решения о районном бюджете на 2017 год. Проект Решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства, при этом в заключении на проект районного бюджета ряд замечаний.  

Подготовка заключения на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2017 год» 
Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района Томской области на 2017 год и период до 2019 года;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.
К представленному проекту решения имелись некоторые замечания.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, в основном соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Кожевниковский район» составление проекта районного бюджета должно основываться на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
прогнозе социально-экономического развития  Кожевниковского района;
муниципальных программах Кожевниковского района.

В соответствии с установленным Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 09.03.2011 №161, Прогноз формируется в составе таблиц и  пояснительной записки к ним. 

Прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района(таблица)  на 2017-2019 годы (далее - Прогноз) сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития территории на основе двух сценариев (вариантов): базового (вариант 1) и целевого (вариант 2).

Для разработки параметров районного бюджета на 2017-2019 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима на протяжении всего прогнозного периода, ограничение доступа отечественных предприятий к мировому рынку капитала и ответных экономических мер.

Базовый вариант характеризует развитие   томской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, которая предусматривает умеренное увеличение социальных обязательств государства и бизнеса, и должна привести к сдержанной динамике потребительского спроса, замедлению роста инфляции и возобновлению роста реальных денежных доходов населения.

В целом Прогноз на 2017-2019 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 3  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района, а также  статьей 173 Бюджетного кодекса РФ.

Однако в пояснительной записке к Прогнозу не  представлено описание комплекса необходимых мер для обеспечения позитивного развития и достижения прогнозируемых значений показателей в разрезе видов экономической деятельности и не проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).

Контрольной комиссией  произведены расчеты прогнозных объемов поступлений в разрезе всех доходных источников, по результатам которых установлено, что по ряду доходных источников  имеется возможность корректировки объемов  в сторону увеличения.  В результате  обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение об увеличении доходной части бюджета  в сумме 752,470 тыс.рублей.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2017 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 541795,307 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 450775,867 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2016 года на 141120,940 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2016 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 61,2% (на 18474,138 тыс. рублей), «Образование» - на 13,4% (на 49998,532 тыс. рублей), «Социальная политика» - на 22,8% (на 10500,347 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2014 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальный прогнозу 137,8%, в 2015 году – 120,1%, в 2016 году – 120,6% к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2017 год.
Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2017 году  31 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  46152,625 тыс. рублей (40188,044 тыс. рублей – муниципальные программы и 5964,581 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 111,1% по сравнению с плановыми показателями 2016 года. 

 В проект бюджета Кожевниковского района на 2017 год  не заложено ассигнование на финансирование  4 муниципальных   программ:

-МП «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования  Кожевниковский район на 2013-2017 годы»;

-МП «Развития системы  дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник»  на 2014-2017 годы»;

-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Кожевниковского района на 2013 год и на перспективу до 2020 года»;

-МП «Повышение общественной безопасности в Кожевниковском районе на 2014-2018 годы».

В итоговой части  заключения Контрольная комиссия сообщалось следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ документов, на основе которых составлен проект бюджета, показал недостаточно тесную увязку их с показателями, утвержденными в Стратегии развития Кожевниковского района  до 2025 года. 

Анализ прогнозных показателей по доходам районного бюджета, в том числе по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  свидетельствует о наличии резервов, не учтенных при прогнозировании поступлений  в 2017 году.
   В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены.
2.2. Текущий контроль

Текущий контроль в 2016 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 30.12.2015г. №17, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.

В 2016 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Малиновского сельского поселения за 2015 год»
   Выводы:

1. Проверкой операций по расходованию бюджетных средств в соответствии с бюджетной сметой установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 28458,35 рублей (ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ). За счет средств бюджета произведена оплата штрафов и пени, образовавшихся в результате несвоевременного предоставления налоговых деклараций и несвоевременную уплату страховых взносов во внебюджетные фонды. Расходы на штрафы и пени бюджетной сметой предусмотрены не были. Обязанность работодателя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения – не соблюдена (ст.247 ТК РФ). Средства,  предназначенные для выплаты заработной платы частично направлялись на выплату пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет и пособия по временной нетрудоспособности.

2. В нарушение требований приказа Минфина РФ от 07.07.2013 №65н, порядок применения бюджетной классификации РФ не соблюдался:

расходы по оплате пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет проведены по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы», всего на сумму 77771,37 рублей;

расходы по оплате комиссии за услуги сотовой связи проведены по статье расходов 290 «Прочие расходы», всего на сумму 236,74 рублей.

3. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ должностными лицами Администрации сельского поселения не исполняются полномочия главного администратора доходов, в связи с чем, потеря бюджета в 2015 году составила в сумме 41997,65 рублей. Начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а  также взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов администрация сельского поселения не осуществляет. 

4. В нарушение требований п.200 Инструкции №157н, в бюджетном учете расчеты по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам и соответствующим им суммам расчетов – отсутствуют. 
5. В нарушение требований п.338 Инструкции №157н, книга учета бланков строгой отчетности ведется в произвольной форме, не соответствует форме и содержанию, предъявляемых требованиями Приказа Минфина России №52н. Аналитический учет бланков строгой отчетности по каждому виду бланков в разрезе ответственных за их хранение и (или) выдачу и месту их хранения в Книге учета бланков строгой отчетности, не ведется. В Книге не указываются виды, серии бланков, даты их получения, цена, количество и подписи лиц, их получивших. Книга учета бланков строгой отчетности не пронумерована и не сброшюрована.

6. В нарушение требований п.337 Инструкции №157н, порядок учета бланков строгой отчетности не соблюдался. Прием наличных денег от населения за аренду земельных участков проводился в отсутствие оприходованных в регистрах бухгалтерского учета бланков строгой отчетности. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация бланков строгой отчетности, по результатам которой установлены излишки бланков в количестве 142 штуки.

7. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в результате неисполнения должностными лицами полномочий главного администратора доходов, возмещение коммунальных расходов, понесенных сторонними организациями в связи с эксплуатацией имущества сельского поселения, проводилось не в полном объеме. Расходы за потребленную тепловую энергию сторонними организациями не возмещались, в результате чего, потеря бюджета в 2015 году составила 164077,50 рублей. 

8. В нарушение требований п.10 ст.158 Бюджетного кодекса РФ должностными лицами Администрации Малиновского сельского поселения допущено ненадлежащее исполнение полномочий главного распорядителя бюджетных средств в части проведения проверок соблюдения условий, целей и порядка, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов  на создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организации культуры. Всего расходы бюджета по предоставлению межбюджетных трансфертов другим бюджетам составили в размере 1 216 385,00 рублей.

9. Выплаты компенсационного и стимулирующего характера работникам проводились в отсутствие условий, необходимых для их назначений:

- надбавка за работу с моющими средствами установлена в отсутствие проведения специальной оценки по условиям труда (ст.ст.146,147,219 Трудового кодекса РФ). Всего неправомерно выплаченная надбавка составила в сумме 2873,00 рублей;

- надбавка за ненормированный рабочий день установлена в отсутствие соблюдения общего порядка работы в режиме ненормированного рабочего времени (ст.ст.57,91,100,101,119 Трудового кодекса РФ). Распоряжения работодателя об эпизодическом привлечении работников к выполнению трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, не издавались; учет времени, фактически отработанным работником в режиме ненормированного рабочего дня, не проводился; перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, локальным нормативным актом, не установлен; ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого не может быть менее трех календарных дней, работникам не предоставлялся. Всего неправомерно выплаченная надбавка за ненормированный рабочий день составляет в сумме 52204,00 рублей;

- расчет тарифной ставки на оплату труда за работу в ночное время не соблюдался (Постановление Правительства РФ от 22.07.2008 №554). В табеле учета рабочего времени, часы, отработанные работником в ночное время не отражаются. Трудовое соглашение с Вайвод Н.Г. на исполнение трудовой функции сторожа между работодателем и работником не заключалось, условия оплаты труда и другие условия, предусмотренные трудовым законодательством, в письменном виде не согласовывались, что является нарушением требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ. В трудовом договоре со сторожем Вайвод А.А., которому установлена доплата за работу в ночное время, режим рабочего времени установлен с 9 до 17 часов, перерыв с 13 до 14 часов. Всего неправомерно выплаченная надбавка за работу в ночное время составляет в сумме 11021,00 рублей;

- надбавка за классность водителю установлена в отсутствие соблюдения условий и документов, подтверждающих присвоение класса квалификации водителю (Постановление Администрации Томской области от 12.10.2010г. №197а «Об утверждении положения о порядке и условиях присвоения классов квалификации водителям автомобилей и трактористам…»). Всего в период с января по сентябрь 2015 года неправомерно выплачена надбавка водителю за классность в сумме 3781,00 рубль;

- надбавка за интенсивность и высокие результаты работы в размере 50% должностного оклада выплачивалась работникам в отсутствие распорядительного документа Главы Малиновского СП и показателей, позволяющих оценить трудовой вклад работников к исполнению своих должностных обязанностей (п.3.1.1 Положения, утвержденного распоряжением Администрации Малиновского СП от 15.11.2012 №25-р). Всего в отсутствие распорядительного документа выплачено 88291,79 рублей. 

10. В нарушение требований Решения Совета Малиновского сельского поселения от 27.05.2013 №25 «Об установлении составных частей денежного содержания лиц, замещающих должности муниципальной службы МО Малиновское СП», условия премирования муниципальных служащих не соблюдались. Выплаты премий муниципальным служащим проведены в отсутствие установленных критериев, позволяющих оценить результативность и качество их работы. Кроме того, премии за выполнение особо важных и сложных заданий, в том числе за достижение значимых показателей служебной деятельности устанавливались муниципальным служащим при наличии дисциплинарных взысканий, предусмотренных ст.192 Трудового кодекса РФ (виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих трудовых обязанностей). 

11. В нарушение требований ст.7 Закона о гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований, выборных должностных лиц местного самоуправления… №68-ОЗ, начисление ежемесячной надбавки за выслугу лет Главе Малиновского СП не осуществлялось. Всего недоплата денежного содержания Главе Малиновского сельского поселения в 2015 году составила в сумме 71400,38 рублей. 

12. В нарушение требований ст.ст.136,140 Трудового кодекса РФ оплата отпуска работникам проводилась позднее трех дней до его начала; при прекращении трудового договора, выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производилась позже дня увольнения работника на 7 дней.

13. В нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ от 15.12.2010 №173н, от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бюджетного учета…» регистрация справочных сведений о заработной плате работников осуществляется не в полном объеме (отсутствуют общие сведения о работнике; отметки о приеме на работу, в том числе: реквизиты приказов о назначении на должность, об установлении видов и сумм постоянных начислений заработной платы, надбавок; сведения об использовании отпусков; виды и суммы постоянных удержаний).

14. В нарушение требований п.19 Приказа Министерства финансов от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления…», начисление заработной платы работникам проводится в ручном режиме на бумажном носителе без применения программного продукта, имея его в наличии. 

15.  В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ, в трудовых договорах, заключенных с работниками, размеры должностных окладов, надбавок и доплат не соответствуют размерам, предусмотренными действующей системой оплаты труда в сельском поселении.

16. В нарушение требований ст.ст.56,57 Трудового кодекса РФ, Положения об оплате труда, регулирующего систему оплаты труда работников, при начислении денежного содержания муниципальным служащим, работниками бухгалтерии допускается округление до целых рублей, что приводит к одностороннему изменению условий трудового договора (односторонне уменьшение/увеличение составных частей денежного содержания).

17. В нарушение требований ст.ст.5,7 Федерального закона от 24.07.2009 №212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ…», администрация сельского поселения, являющаяся плательщиком страховых взносов, неправомерно проводила уплату страховых взносов во внебюджетные фонды РФ за счет средств вознаграждения физических лиц. Всего недоплата вознаграждения физическим лицам, заключившим договоры на выполнение работ (услуг) уменьшены на размер страховых взносов в общей сумме 7682,95 рублей.

18. В нарушение требований п.п.169,170 Инструкции №157н, учет денежных документов не ведется. Необоснованные и документально неподтвержденные расходы при списании денежных документов (маркированных конвертов) составили в сумме 1781,50 рублей.

19. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.7,114 Инструкции №157н, порядок списания материальных запасов не соблюдался. Операции по выбытию материальных запасов оформлялись бухгалтерскими записями без надлежаще оформленных первичных учетных документов, обязательным реквизитом которых является содержание факта хозяйственной жизни:

- списание строительных, отделочных и хозяйственных материалов, проводилось в отсутствие подтвержденных объемов фактически выполненных работ. Дефектные ведомости не составлялись, нормы расходов строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом не утверждались;

- списание запасных частей проводилось в отсутствие документов, подтверждающих необходимость в приобретении запасных частей и их установку; 

- списание моторных масел, тосола осуществлялось прямым расходом без определения нормы потребления.

Всего, в проверяемом периоде необоснованные и документально неподтвержденные  расходы при списании материальных запасов составили в размере 182593,93 рублей, в том числе: запасные части – 95486,66 рублей; масла, тосол – 8072,00 рубля; строительные, отделочные, хозяйственные материалы – 79035,27 рублей.

20. В нарушение требований п.119 Инструкции №157н, аналитический учет материальных запасов по группам (видам), наименованиям и количеству – не ведется:

запасные части списываются под общим наименованием «прочие запасные части и принадлежности»;

на отчетную дату в составе материальных запасов числится объект под наименованием «остатки» в сумме 1184,00 рубля;

материальные запасы под общим наименованием «хозяйственные товары» числятся на отчетную дату в сумме 7095,04 рублей со знаком «минус».

21. Учет объектов основных средств осуществлялся в нарушение требований п.п.22,50,92 Инструкции №157н. В составе основных средств числятся объекты движимого имущества стоимостью до 3000 рублей включительно. На отдельные объекты основных средств амортизация превышает 100%. На отчетную дату стоимость имущества числиться со знаком «минус».

22.  В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пункта 1.5 Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» должностными лицами Администрации сельского поселения не соблюдались случаи, сроки и порядок проведения инвентаризации, в том числе обязательного проведения инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и смене материально – ответственных лиц. Согласно данным бухгалтерских регистров, муниципальное имущество закреплено за лицами, не состоящими в трудовых отношениях с Администрацией СП (Леонов П.М., Колосова С.П., Федоров С.А., Гохвейс Т.П.). 

В ходе проведения контрольного мероприятия проведена инвентаризация объектов основных средств, по результатам которой установлена недостача материальных ценностей (в том числе системные блоки, мониторы, принтеры, автомобиль Москвич ИЖ, и др.) в количестве 16 объектов на сумму 279762,18 рублей.

По результатам проверки Главе Малиновского сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения не устранены.
II. Проверка законности и результативности  использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2015 году и в 1 полугодии 2016 года МБУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система».
   Выводы:
1. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.8 Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113, контроль за использованием целевых субсидий Учредителем не осуществлялся, ежеквартальные отчеты об использовании целевой субсидии в сумме 1 097 624,03 не составлялись. 

2. В нарушение требований ст.ст.78.1,69.2 Бюджетного кодекса РФ,  расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг учреждениями, подведомственных отделу по культуре, спорту, молодежной  политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района на 2015 год необоснован. Расчет нормативных затрат производился в отсутствие  утвержденных натуральных норм расхода материальных ценностей, в том числе включающие в себя приобретение медикаментов, хозяйственных товаров, мягкого инвентаря, посуды, продуктов питания, горюче-смазочных материалов; объемов потребления энергии, содержания имущества. Всего необоснованные расчеты объема нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества составили в сумме 19 197 117,00 рублей.

3. В нарушение требований ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика в 2015 году отсутствует.                  

4. В нарушение требований Постановления Администрации Кожевниковского района от 04.08.2011 №622, тарифы на платные услуги установлены в отсутствие расчета экономически обоснованных затрат материальных и трудовых ресурсов. При этом расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ (услуг) в проверяемом периоде составили в сумме 1 124 382,50 рублей. 

5. В нарушение требований ст.2 Федерального закона от 22.05.2003 г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов…», ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, Приказов Минфина России от 15.12.2010 г. №173н, от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления…», порядок осуществления наличных денежных расчетов не соблюдался. Наличные денежные средства ежедневно в кассу учреждения не вносились, находились длительное время (от 12 до 56 дней) в распоряжении уполномоченного лица (руководителя), осуществляющего их прием. В проверяемом периоде выявлен факт неполной сдачи наличных денег в кассу, на 500 рублей меньше, чем получено по квитанции. Кроме того, значительная часть наличных денежных средств за оказанные услуги принималась уполномоченным лицом (руководителем) без оформления квитанции, всего в сумме 216 949,56 рублей. 

Выявлены нарушения по заполнению квитанций. В отдельных квитанциях не указываются инициалы лица, осуществляющего расчет, вид оказываемой услуги, дата уплаты наличных денежных средств. В квитанциях отсутствуют подписи лиц, производивших прием и уплату денежных средств. Проверкой не представилось возможным установить достоверность хозяйственных операций при оказании учреждением платных услуг. Приемка оказанных услуг осуществлялась по актам, содержание которых не соответствовало условиям договора; цена договоров, определяемая как «% от выручки» необоснованна, порядок определения выручки договором не оговорен; расчет арендной платы не соответствует условиям договора (занижается/завышается).

6. В нарушение требований ст.ст.9,11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.337,338 Инструкции №157н, Постановления Правительства РФ от 06.05.2008г. № 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов…», учет бланков строгой отчетности не соблюдался. Книга учета бланков строгой отчетности ведется в произвольной форме, содержит исправления, в Книге отсутствуют подписи лиц, получивших бланки. Аналитический учет бланков строгой отчетности по сериям и номерам в регистрах бухгалтерского учета не осуществлялся. Инвентаризация бланков строгой отчетности в проверяемом периоде не проводилась. На счетах бухгалтерского учета бланки строгой отчетности числятся  в количестве 169 штук со знаком «минус».

Приобретение билетной продукции осуществлялось через подотчетное лицо, расходы по оплате одномоментно относились на финансовый результат учреждения. К отражению в бухгалтерском учете принимались оправдательные документы подотчетного лица (товарные чеки, кассовые чеки) в отсутствии на них количества закупаемой билетной продукции. Всего к учету приняты необоснованные расходы подотчетного лица в сумме 11089,00 рублей.

7. В нарушение требований п.п.169,170,171,172 Инструкции №157н учет денежных документов не осуществлялся. Расходы по приобретению маркированных конвертов, марок одномоментно относились на финансовый результат учреждения, необоснованно списывались, всего в сумме 430,00 рублей.

8. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, расходы по оплате за маркированные конверты относились на подстатью 340 КОСГУ и принимались в состав материальных запасов, всего в сумме 336,00 рублей.

9. В нарушение требований п.4.4 Указания от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами…», установленным Центральным банком Российской Федерации, в 1 полугодии 2016 года на кассовых документах отсутствует печать (штамп), содержащей реквизиты, подтверждающие проведение кассовых операций.

10. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств, определенный для достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности), не соблюдался. В соответствии с требованиями Закона о теплоснабжении от 27.07.2010 №190-ФЗ, п.23 Постановления Правительства РФ от 08.08.2012 №808 «Об организации теплоснабжения в РФ…», п.4 Контракта на поставку тепловой энергии, энергоснабжающая организация систематически производила расчет начисления за недоиспользованную тепловую энергию в связи с нарушением режима ее потребления. В результате, допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 335 840,79 рублей.

11. В нарушение требований ст.ст.15,22 Трудового кодекса РФ в отсутствие трудовой функции для работника и обеспечения работодателем работника оборудованием, инструментами и иными средствами, необходимыми для исполнения им трудовых обязанностей - с работником оформлены трудовые отношения по должности «директор парка», в связи, с чем, в проверяемом периоде допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 430 776,80 рублей. При этом в договоре трудовая функция для работника не указана, должностная инструкция отсутствует. В нарушение требований ст.ст.72,74 Трудового кодекса РФ, в 2016 году, в отсутствие организационно – штатных мероприятий, должность «директор парка» была переименована на должность «заведующий сектором технического обслуживания». Трудовой договор с указанием трудовой функции работника не заключался. 

12. В нарушение требований ст.ст.167,168 Трудового кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 02.10.2002 №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…» гарантии при направлении работников в командировки не соблюдались. Возмещение расходов на выплату суточных производилось не в полном объеме, расходы по найму жилого помещения при отсутствии документов в размере 12 рублей в сутки не производились. Сумма недоплаты составила 208,00 рублей. В табеле учета рабочего времени период нахождения работника в командировке не указан. Заработная плата за период нахождения в командировке начислена в общем порядке, расчет среднего заработка не применялся. 

13. В нарушение требований ст.188 Трудового кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, к отражению в бухгалтерском учете принимались расходы по оплате сотовой связи в отсутствие документов, подтверждающих производственный характер телефонных переговоров; в отсутствие договоров с оператором сотовой связи, подтверждающие индивидуальные лицевые счета абонентов; оплата сотовой связи производилась лицу, не состоящему в штате учреждения (Ткаченко Г.Н., начальник отдела культуры, спорта, молодежной политики и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района). Всего необоснованные расходы составили в сумме 43 700,00 рублей. Кроме того телефонные переговоры с использованием услуг оператора сотовой связи производились со стационарных телефонов. При этом лимит расходов, должностные инструкции работников, где оговаривается необходимость использования сотовой связи, обоснованность производимых расходов, детализация счетов телефонных переговоров в учреждении отсутствует. Необоснованные расходы на внутризоновое соединение на абонента сети подвижной связи составили в сумме 18 176,51 рублей.  

14. В нарушение деятельности, определенной Уставом учреждения, в отсутствие лицензии на осуществление медицинской деятельности и права на хранение лекарств, в проверяемом периоде систематически и неправомерно производились расходы на приобретение лекарственных препаратов, таких, как «Терафлю от гриппа и простуды», «Колдакт Флю», «Ринза», «Анвамакс», «Миг», «Септолете», «Тенотен», «Лоперамид», «Цитрамон», «Доктор Мом», и другие. Указанные расходы возмещались согласно авансовым отчетам, всего в сумме 4 144,44 рублей. 

В нарушение требований ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», лекарственные средства, не подлежащие использованию в основной и приносящей доход деятельности, принимались к отражению в бухгалтерском учете в составе материальных запасов.

15. В нарушение требований п.119 Инструкции №157н, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, оплата продуктов питания, предназначенных для потребления гостям и участникам в процессе проведения мероприятий - отражалась по статье 290 КОСГУ «Прочие расходы». В результате, аналитический учет продуктов питания в порядке, предусмотренного для материальных запасов не проводился, норма расхода продуктов питания для приготовления блюд и различных угощений не учитывалась. Оплата услуг сторонним контрагентам за организацию питания не предусматривалась. В 1 полугодии 2016 года расходы на продуты питания составили в сумме 45 512,99 рублей.

16. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, учет призов, а также материальных ценностей, приобретаемых в целях награждения (дарения) не осуществлялся. Аналитический учет в Карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества не велся. Материальные ценности (чай, кофе, конфеты, сок и другие) одномоментно относились на финансовый результат учреждения, неправомерно списывались в отсутствие документально подтвержденных расходов о награждении (вручении), всего в сумме 16 361,18 рублей. 

17. В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» личные карточки работников заполняются не в полном объеме (форма Т-2). В карточках отсутствуют сведения об образовании, профессии, стаже работы, составе семьи, о приеме на работу, об увольнении, и другие сведения, предусмотренные унифицированной формой первичной учетной документации по учету труда и его оплаты.

18. В нарушение требований приказов Минфина России от 15.12.2010г. №173н, от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов…»,   регистрация справочных сведений о начисленной заработной плате работников осуществляется не в полном объеме. В карточках-справках (ф.0504417) отсутствуют сведения об образовании; о количестве детей, в соответствии с которыми работник имеет право на налоговый вычет; сведения о стаже работы; сведения об использовании отпусков; не указываются реквизиты приказов на выплату установленных доплат и их размеров; не отражены виды и суммы постоянных начислений на оплату труда, надбавок, доплат и удержаний; отсутствуют подписи ответственных исполнителей.

19. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, п.10 Инструкции №157н к бухгалтерскому учету принимаются первичные документы по учету труда (табель использования рабочего времени, записка расчет), содержащие исправления. При этом исправление в первичном учетном документе не содержат дату исправления, подписи лиц, составивших документ, в котором произведено исправление, с указанием их фамилий и инициалов.

20. В нарушение требований ст.1 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 №402-ФЗ, п.1 Инструкции №157н, единый порядок применения субъектами учета Единого плана счетов бухгалтерского учета, не соблюдался. Учет расчетов по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части выплаченных им суммам заработной платы в 2015 году осуществлялось с использованием счета бухгалтерского учета 50 «Касса». 

21. В отсутствие порядка и условий установления надбавок стимулирующего характера за классность, работнику по должности водитель  в 2016 году неправомерно выплачена указанная надбавка в сумме 11 652,78 рублей. 

22. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в заключенных трудовых договорах с работниками отсутствуют обязательные для включения в трудовой договор  условия оплаты труда (в том числе размер доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). Изменения условий труда (в том числе, в части увеличения заработной платы) соглашениями сторон не определяются.

Приказами руководителя ежемесячно работникам устанавливаются выплаты стимулирующего характера, при этом, показатели и критерии оценки деятельности работников применительно к определенным суммам – не конкретизированы, материалы, позволяющие оценить качество работы работников, отсутствуют. Всего в 2016 году выплачено стимулирующих выплат в сумме 2 235 379,23 рублей.

23. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований п.п.22,44,46,50,51,52,86,92 Инструкции №157н. В составе основных средств числятся объекты, не имеющие количественные показатели и стоимостью со знаком «минус». В составе основных средств числятся объекты стоимостью до 3000 рублей включительно. На отдельные объекты основных средств амортизация превышает 100%, отсутствуют инвентарные номера, неопределяется срок полезного использования. К отражению в бухгалтерском учете принимаются операции по выбытию объектов основных средств в отсутствие завершенных мероприятий (разборки, демонтажа, уничтожения, утилизации и т.п.), результаты списания в Актах не отражаются. Всего списаны активы в сумме 294 111,43 рублей.

24. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ к бухгалтерскому учету принимались документы, не имевшие места факта хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых сделок. В проверяемом периоде систематически оформлялись путевые листы одновременно в один рабочий день на автомобиль «Лада Гранта» и на автобус ПАЗ. При этом движение горючего в путевых листах легкового автомобиля отражалось с использованием карандаша, в отдельных путевых листах маршрут движения не указывался. Всего, при наличии одного штатного водителя, в разные периоды времени, одновременно в один рабочий день пробег автомобиля «Лада Гранта» составил 1807 км, пробег автобуса ПАЗ составил 1101 км. 

25. В отсутствие подтверждающих расходов по использованию ГСМ к отражению в бухгалтерском учете приняты оправдательные документы подотчетного лица Колпашниковой О.Г. в сумме 507,50 рублей. 

В отсутствие обоснования расходов производственного характера, к учету приняты документы подотчетного лица Колпашниковой О.Г. на оплату бензина для поездки в нерабочий праздничный день 08.01.2016г. в г. Новосибирск в сумме 1699,63 рублей.   

В отсутствие обоснованности расходов производственного характера, к учету приняты документы на оплату бензина для доставки к месту отдыха работников в г. Новосибирск, в сумме 3879,27 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения не устранены, расходы восстановлены частично в сумме 20 413,26 рублей.
III. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета, и средств от приносящей доход деятельности в 2015 году МБОУ «Чилинская СОШ»

Выводы:

1. В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, не соблюдался.

Расчет нормативных затрат на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания муниципальной услуги не осуществлялся. Натуральные нормы расхода материалов, в том числе включающие в себя приобретение медикаментов, хозяйственных товаров, мягкого инвентаря, продуктов питания, горюче – смазочных материалов, нормативными актами не утверждались, обоснование стоимости материалов не проводилось. В результате, объем субсидии, направленный на приобретение материальных запасов – осуществлялся в отсутствие расчета нормативных затрат, необоснованно и неправомерно. Всего в размере 345 693,94 рублей.

При определении размера субсидии на коммунальные услуги не учитывалась переплата бюджетных средств в декабре 2014 года в размере 192884,82 рублей, в декабре 2015 года – в размере 130806,75 рублей.

В нарушение требований Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» в период с мая по декабрь 2015гг. показания прибора учета тепла не учитывались при расчетах с теплоснабжающей компанией. 

Использование субсидии на возмещение затрат по содержанию оператора электрокотельной в размере 60173,00 рублей проводилось в отсутствие документально подтвержденных расчетов. 

Возмещение стоимости электрической энергии бюджетному учреждению проводилось по договору, заключенному с МУП «Комремстройхоз» за потребление электроэнергии в здании котельной, расположенной на территории Чилинской СОШ. При этом котельная на балансе автономного учреждения не числится. В результате объем субсидии в сумме 25325,99 рублей, направленный на содержание недвижимого имущества, необоснованно завышен. 

2. В нарушение требований ст.432 Гражданского кодекса РФ, для выполнения муниципального задания учреждением заключены договоры, предмет которых не конкретизирован, объем работы, и перечень действий сторонами не определен. В результате, необоснованные и документально неподтвержденные расходы составили в сумме 52020,00 рублей.

3. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, учреждением допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 43761,50 рублей. В рамках целевой субсидии учреждению представлена субсидия на приобретение материала для пошива танцевального костюма – 4000 рублей и субсидия на приобретение пиломатериала – в размере 39761,50 рублей. Согласно регистрам бухгалтерского учета, материалы (тесьма, ткань, нитки и др.) для пошива костюма и пиломатериал числятся на счетах бухгалтерского учета. На момент проведения контрольного мероприятия пошив костюмов не производился, пиломатериал для нужд учреждения не использован. 

4. В нарушение требований ст.10 Закона о бухгалтерском учете, исполнение субсидии на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению обучающихся с ограниченными возможностями здоровья бесплатным двухразовым питанием осуществлялось при условии регистрации мнимого объекта бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.

В нарушение требований п.7 ст.79 Закона об образовании в РФ №273-ФЗ от 29.12.2012г., обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья Ерестнинской НОШ (филиал Чилинской СОШ) не обеспечивались бесплатным двухразовым питанием. Горячее питание детям не предоставлялось, при этом продукты питания списывались по нормам, предусмотренным для раскладки блюда. В результате в регистрах бухгалтерского учета отражались неосуществленные расходы и не имевшие места факты хозяйственной жизни, всего в сумме 24926,00 рублей.

Кроме того, продукты питания для детей Ерестнинской НОШ приобретались заведующей филиалом Смеловой Л.П. в магазине у индивидуального предпринимателя за наличный расчет по ценам, двукратно превышающих стоимость одноименных продуктов питания, приобретаемых в магазинах для детей Чилинской СОШ. Так, например, ежедневно, детям с ограниченными возможностями Ерестнинской НОШ выдавался сок 0,2л стоимостью 25,00 рублей, в то время как аналогичный напиток приобретался для детей Чилинской СОШ стоимостью 12 рублей. 

5. В нарушение требований ст. 38 Бюджетного кодекса РФ целевой характер использования бюджетных средств не соблюдался. Расходование целевых средств, поступивших в учреждение от родительской платы за присмотр и уход за детьми в группах сокращенного дня, средств частичной родительской платы за питание детей, средств от возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией муниципального имущества и других аналогичных доходов, всего в сумме 318 108,30 рублей, направлены на другие цели: уплату страховых взносов во внебюджетные фонды; уплату налога на доходы физических лиц; уплату пени; уплату государственной пошлины и другие.

Кроме того, за счет целевых средств проведена уплата пени в общей сумме  3543,29 рублей, которые образовались в результате виновного поведения должностных лиц бюджетного учреждения. Пени начислены за несвоевременную уплату страховых взносов во внебюджетные фонды и несвоевременную оплату услуг электроснабжения. При этом обязанность работодателя устанавливать размер причиненного ему ущерба и причину его возникновения – не соблюдена, возмещение ущерба не проведено (ст.ст.247,232,238 ТК РФ). 

6. В нарушение требований п.4.4 Указаний №3210-У, установленных Центральным банком Российской Федерации, порядок ведения кассовых операций не соблюдался. На кассовых документах отсутствуют реквизиты, подтверждающие проведение кассовых операций.

 7. В нарушение требований Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н, п.п.21,169 Инструкции №157н, в состав материальных запасов приняты маркированные конверты с литерой «А» в количестве 11 штук в сумме 231,00 рубль. Маркированные почтовые конверты в составе денежных документов на счете 201 35 000 не отражались.

8. В нарушение требований п.п.34,36,51,52 Инструкции №157н реализация мероприятий при выбытии объектов основных средств и материальных запасов, отсутствует. В результате должностными лицами учреждения допущено необоснованное отражение в регистрах бухгалтерского учета выбытие объектов на общую сумму 167485,84 рублей.

9. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, пп.7,114 Инструкции №157н, порядок списания материальных запасов не соблюдался. Операции по выбытию материальных запасов оформлялись бухгалтерскими записями без надлежаще оформленных первичных учетных документов, обязательным реквизитом которых является содержание факта хозяйственной жизни. Списание строительных материалов, проводилось в отсутствие подтвержденных объемов фактически выполненных работ. Дефектные ведомости не составлялись, нормы расходов строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом не утверждались. Всего, в проверяемом периоде необоснованные и документально неподтвержденные  расходы при списании материальных запасов составили в размере 10493,00 рублей.

10. В нарушение требований п.п.345,346 Инструкции №157н, учет материальных ценностей, приобретаемых в целях награждения (дарения) не осуществлялся. Приобретенные материальные ценности одномоментно относились на финансовый результат учреждения. Аналитический учет по счету 07 «Награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» в карточке количественно-суммового учета материальных ценностей в разрезе материально ответственных лиц, мест хранения, по каждому предмету имущества – не проводился. Всего необоснованные и неподтвержденные расходы составили  в сумме 7296,79 рублей.

11. Учет бланков строгой отчетности проводится в нарушение требований п.п.337,338 Инструкции №157н. Книга учета бланков строгой отчетности не ведется. Квитанции числятся под общим наименование «бланки строгой отчетности», по видам, сериям, не учитываются. Бланки аттестатов и приложения к ним в количестве 84 штуки – не оприходованы.

12. В нарушение требований п.38,41,45,46,48,119 Инструкции №157н порядок ведения учета нефинансовых активов не соблюдался. В составе материальных запасов числятся объекты со всеми приспособлениями и принадлежностями, со сроком полезного использования более 12 месяцев. Аналитический учет материальных запасов по группам (видам), наименованиям, сортам и количеству не ведется. На отдельных объектах основных средств отсутствует инвентарный номер. Фактическое наличие материальных ценностей не соответствует количеству объектов, отраженных на счетах бухгалтерского учета в сумме 45861,50 рублей.

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений со сроком исполнения в один месяц. Принятые меры: нарушения устранены, в бюджет направлены средства в сумме 448 915,05 рублей.
IV. Проверка эффективного использования бюджетных средств, связанных с использованием и управлением муниципального имущества в МАОУ «Кожевниковская СОШ №2»

Выводы:

1. В нарушение ст.3 Федерального закона №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», Решения Думы Кожевниковского района от 28.07.2011 №70, постановления Администрации Кожевниковского района от 23.01.2014 №43 порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, организация учета и ведение Реестра муниципального имущества - не соблюдался.

Сведения в Реестре муниципального имущества об объектах учета, находящиеся в оперативном управлении в МАОУ «КСОШ №2», не позволяют индивидуально характеризовать объекты учета и однозначно отличить их от других объектов. Объекты учета сгруппированы под одним наименованием, уникальные реестровые номера объектам не присвоены («движимое имущество менее 50000,00 руб.» - стоимостью 16 191 634,49 рублей, под которым понимается 17252 объектов движимого имущества; «прочий инвентарь видеоаппаратура» - стоимостью - 659 608,46 рублей, под которым понимаются разные модели видеокамер в количестве 30 штук, маршрутизатор, коммутаторы).

В нарушение Распоряжения Администрации Кожевниковского района от 27.04.2016 №187-р, не внесены в Реестр изменения о принятии в собственность муниципального образования Кожевниковский район с последующей передачей на баланс учреждений имущество на сумму 237 998,06 рублей (учебники в количестве 577 штук по балансовой стоимости 199 862,00 рублей; устройство оконечное РСПИ «Стрелец – Мониторинг» - в количестве 1 штуки на сумму 38136,00 рублей).

В нарушение Распоряжения Администрации Кожевниковского района от 29.04.2016г. №201-р должностными лицами отдела муниципального имущества не внесены изменения балансовой и остаточной стоимости здания школы в Реестр муниципального имущества и договор оперативного управления МАОУ «КСОШ №2». В Реестре муниципального имущества балансовая стоимость здания школы числится в сумме 313 784420,34 рублей, на балансе учреждения здание числится в сумме - 312 544 686,26 рублей, разница составляет 1 239 734,08 рублей.

Списание муниципального имущества проводилось в отсутствие документов, являющихся основанием для его списания. По распоряжению Администрации Кожевниковского района от 18.12.2015 №632-р необоснованно списаны объекты, введенные в эксплуатацию в 2014 году: «сушилка для рук Neokfima» - 2 штуки в сумме 7072,74 рублей; «принтер МФУ лазерное Samsyng» - 1 штука в сумме 6700,00 рублей. 

 2. В нарушение требований пп.27,38,41,47,56 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета…» порядок формирования первоначальной стоимости строящегося объекта в порядке вложений в основные средства не соблюдался. Расходы на приобретение проектно-сметной документации в сумме 1 158 750,00 рублей в составе созданного объекта (школы) не приняты. Проектно – сметная документация числится на балансе учреждения как отдельный объект основных средств.

3. В нарушение требований пп.43,99 Инструкции №157н в регистрах бухгалтерского учета не отражены саженцы многолетних насаждений, расходы по которым проведены в соответствии с актом о приемке выполненных работ КС №231 от 09.09.2014г., всего в сумме 268 284,80 рублей.

4. В ходе контрольного мероприятия проведена частичная инвентаризация объектов основных средств, по результатам которой установлено неэффективное использование  учреждением закрепленного за ним имущества. В течениии продолжительного периода времени, имущество, полученное от учредителя, не используется, находится в складских помещениях в упакованном виде:

- Снегоуборщик «Huter» инв.номер 1012400204, балансовая стоимость 60000,00 рублей, объект принят к учету 10.09.2015г.;

- Стиральная машина «LGF» инв.номер 1012600427, балансовая стоимость 45810,00 рублей, объект принят к учету 18.09.2015г.;

- Стиральная машина «Indesit» инв.номер 11012600428, балансовая стоимость 24892,00 рублей, объект принят к учету 10.09.2014г.;

- Стиральная машина «Indesit» инв.номер 1012600428, балансовая стоимость 24892,00 рублей, объект принят к учету 10.09.2014г.;

- Холодильник «Атлант» инв.номер 1012600577, балансовая стоимость 16576,00 рублей, объект принят к учету 10.09.2014г.;

- Ванна чугунная,  инв.номер 1012600007, 1012600006, 2 штуки, общей балансовой стоимостью 24757,00 рублей, объекты приняты к учету 10.09.2014г.;

- Шкаф сушильный, инв.номер 1012600966, 1012600968, 1012600967, 3 штуки, общей балансовой стоимостью 110411,00 рублей, объекты приняты к учету 10.09.2014г.;

- Вешало настенное, инв.номер 010600403, 5 штук, общей балансовой стоимостью 3365,00 рублей;

- Утюг «Panasonic» инв.номер 010600444, 2 штуки, общей балансовой стоимостью 2058,00 рублей;

- Микроволновая печь «Erisson» инв.номер 1012601005, балансовая стоимость 6108,00 рублей, объект принят к учету 10.09.2014г.

По результатам проверки руководителю учреждения, Главе Кожевниковского района  направлены акты.

V. Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности в 2015 году МБДОУ ЦРР «Детский сад  «Колокольчик»

Выводы:

1. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, субсидия на выполнение муниципального задания предоставлена бюджетному учреждению в отсутствие Соглашения о предоставлении субсидии (дополнительного соглашения), заключаемого между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетным учреждением. Поступление субсидии в бюджетное учреждение составило в размере 24722366,24 рублей, что на 1932349,23 рублей больше размера субсидии, определенному Соглашением сторон.

2. В нарушение требований п.3 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395, порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания не соблюдался. Муниципальная услуга не соответствует основным видам деятельности, предусмотренными учредительными документами учреждения.  

3. В нарушение требований Постановления Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395, показатели, характеризующие качество оказываемой муниципальной услуги не соответствует стандартам качества бюджетных услуг в области общего, дополнительного и дошкольного образования детям, утвержденных Постановлением Администрации Кожевниковского района от 18.02.2009 №111. В муниципальном задании отсутствуют такие показатели качества как, требования к материально-техническому обеспечению оказания услуг; санитарно-гигиенические, противопожарные и иные обязательные требования к процессу оказания услуги; продолжительность оказания услуги или срок предоставления услуги; и другие.

4. В нарушение требований Постановления Администрации Кожевниковского района от 25.05.2011 №395, документы, регламентирующие порядок оказания муниципальной услуги на дату формирования муниципального задания не актуальны: Закон об образовании от 10.07.1992 №3266-1, Закон об образовании в Томской области от 12.11.2001 №119-ОЗ – утратили силу с 01.09.2013 года; Приказ Министерства образования и науки РФ от 23.11.2009 №655 – утратил силу с 01.01.2014 года.

5. В нарушение требований ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ, Постановления Администрации Кожевниковского района №43 от 20.01.2012г., порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг не соблюдался. Исходные расчеты объемов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества, необоснованны, всего на сумму 24722366,24 рублей.

6.  В нарушение требований ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.6 Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113, субсидии на иные цели предоставлялись учреждению в отсутствие соглашений о предоставлении субсидий, заключаемых между учредителем и бюджетным учреждением. Согласно отчету об исполнении плана финансово - хозяйственной деятельности целевая субсидия в 2015 году исполнена в объеме 3212009,48 рублей. Соглашения на предоставление целевой субсидии заключены в объеме 3060818,20 рублей. Бюджетные средства в сумме 151191,28 рублей, направленные в учреждение в отсутствие соглашений, использованы: на оплату труда – в сумме 146191,28 рублей и на приобретение посуды – в сумме 5000,00 рублей. При этом основанием для перечисления целевой субсидии в размере 5000,00 рублей являлось несуществующее Соглашение №1 от 22.06.2015г. (выписка из лицевого счета за 23.12.2015, п/п №36184 от 23.12.2015).

7. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, п.8 Постановления Администрации Кожевниковского района от 08.02.2012 №113, контроль за целевым использованием целевых субсидий Учредителем не осуществлялся, ежеквартальные отчеты об использовании целевой субсидии Учреждением не составлялись. В 2015 году учреждением получено 18 субсидий на иные цели в объеме 3358189,48 рублей, отчеты об использование целевых средств представлены на контрольное мероприятие в количестве 3 шт. на сумму 72000,00 рублей.

8.  В нарушение требования приказа отдела образования Администрации Кожевниковского района от 29.07.2015г. №12-К «О направлении на работу молодого специалиста», учреждением допущена переплата целевых средств в сумме 343,20 рублей. Указанная переплата бюджетных средств образовалась в результате единовременной выплаты подъемных молодому специалисту в размере двух должностных окладов по должности, не соответствующей должности фактического трудоустройства молодого специалиста.

Кроме того, учитывая, что выплата в виде подъемных не связана с оплатой труда (ст.ст.129,136,165 Трудового кодекса РФ) и носит единовременный целевой характер, применение районного коэффициента в размере 30% не имеет законного основания. Всего сумма районного коэффициента на единовременную выплату молодым специалистам составила в сумме 6822,00 рубля.

9. В нарушение требований ст.ст.3,78.1 Бюджетного кодекса РФ, в отсутствие нормативно – правового акта Учредителя, регулирующего систему оплаты труда работников в образовательных учреждениях, подведомственных Администрации Кожевниковского района, медицинским работникам установлены стимулирующие выплаты «за непрерывный стаж работы».  Всего размер неправомерных выплат составил в сумме 14191,64 рублей. 

10.  В нарушение требований ст.60.2,129,151 Трудового кодекса РФ, выплаты компенсационного характера за выполнение работы, не предусмотренной должностными обязанностями, производились работникам в отсутствие соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания и объема выполняемой работы, размера доплаты за дополнительную работу. В результате, необоснованные  выплаты компенсационного характера составили в сумме 698650,00 рублей, в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 319100,00 рублей, за счет средств областного бюджета – 379550,00 рублей.

11. В нарушение требований ст.ст.15,22 Трудового кодекса РФ работодатель не обеспечил работнику условие труда, необходимое для исполнения им трудовых обязанностей. В отсутствие транспортного средства в учреждении созданы трудовые отношения с водителем Саврасовым А.В., основной трудовой функцией которого является -  управление автомобилем. Кроме того с водителем  заключен договор гражданско – правового характера на оказание транспортных услуг, по условиям которого исполнитель осуществляет перевозку людей, следит за техническим состоянием автомобиля, а заказчик производит оплату за горюче-смазочные материалы. По данному договору оплата за горюче - смазочные материалы (бензин АИ-92) составила в сумме 54782,00 рубля. Расходы на оплату труда водителя составили в сумме 215777,65 рублей, в том числе 94300,00 рублей на выплату компенсации за выполнение работы, не предусмотренной должностными обязанностями (при этом содержание и условия дополнительного объема работы соглашением сторон не определен (ст.151 ТК РФ)). В результате, достижение результатов работы учреждения с использованием наименьшего объема бюджетных средств не осуществлялось. Всего неэффективное использование бюджетных средств составило в сумме 270559,65 рублей.

12. В нарушение требований приказа Минфина России от 15.12.2010г. №173н, от 30.03.2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов…» регистрация справочных сведений о начисленной заработной плате работников проводится не в полном объеме, в карточках отсутствуют сведения об образовании; о количестве детей, в соответствии с которыми работник имеет право на налоговый вычет; об использовании отпусков; не приводятся реквизиты приказов на выплату установленных доплат и их размеров; виды и суммы удержаний. Виды стимулирующих доплат и компенсационных надбавок, имеющие разное основание для их выплат, заполняются под общим наименованием «надбавки стимулирующего характера».

13.  В нарушение требований Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» личные карточки работников не заполняются (форма Т-2). 

14. В нарушение требований ст.57 Трудового кодекса РФ в заключенных трудовых договорах с работниками не указывается размер доплат, надбавок и поощрительных выплат. В трудовых договорах имеется запись «за выполнение трудовой функции работнику устанавливаются ежемесячные стимулирующие надбавки согласно Положению о материальном стимулировании работников», которая является неверной, так как не отражает гарантий работодателя в части оплаты труда работникам. Соглашения сторон в части изменения условий труда (увеличение заработной платы) отсутствуют. 

15. В нарушение требований ст.51,52 Инструкции №157н, в бухгалтерском учете отражалось выбытие объектов основных средств в отсутствие завершенных мероприятий (разборки, демонтажа, уничтожения, утилизации и т.п.). Комиссия по списанию материальных ценностей при принятии решения о списании объекта основных средств (в том числе по основанию морального и физического износа объекта основных средств, нецелесообразности дальнейшего использования объекта основных средств, его непригодности, невозможности или неэффективности его восстановления) такие мероприятия не предусматривала. Результаты списания в Актах не отражались. Всего списано активов (пылесосы, утюги, ванна чугунная, столы, стулья, проигрыватель, принтеры) в сумме 41267,39 рублей.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, в бюджет возвращены средства в сумме 343,20 рублей.
VI.  Проверка целевого и эффективного (экономного)  использования бюджетных средств, выделенных  бюджетным учреждениям на коммунальные услуги в 2013-2016 гг.

Выводы:

Объекты контрольного мероприятия:

1. МБОУ «Базойская ООШ»,

2. МБОУ «Батуринская ООШ»,

3. МБОУ «Вороновская СОШ»,

4. МБОУ «Десятовская ООШ»,

5. МБОУ «Детский сад «Дружок»,

6. МБОУ «Детский сад «Теремок»,

7. МБОУ «Кожевниковская ДЮСШ»,

8. МБОУ «Елгайская ООШ»,

9. МБОУ «Зайцевская ООШ»,

10. МБОУ «Малиновская ООШ»,

11. МБОУ «Новопокровская ООШ»,

12. МБОУ «Новосергеевская ООШ»,

13. МБОУ «Осиновская СОШ»,

14. МБОУ «Песочнодубровская СОШ»,

15. МБОУ «Староювалинская СОШ»

16. МБОУ «Терсалгайская ООШ»,

17. МБОУ «Уртамская СОШ»,

18. МБОУ «Уртамский детский сад»,

19. МБОУ «Чилинская СОШ».

Размер субсидии на оплату услуг теплоснабжения по указанным учреждениям составил в сумме 101 129 921,99 рублей.

1. В нарушение ст.ст.69.2,78.1 Бюджетного кодекса РФ, постановления Администрации Кожевниковского района №395 от 25.05.2011 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Кожевниковского района», постановления Администрации Кожевниковского района №43 от 20.01.2012 «О порядке расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг образовательными учреждениями, подведомственными отделу образования Администрации Кожевниковского района» общие требования к определению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными образовательными учреждениями - не соблюдались.

При расчете нормативных затрат на коммунальные услуги (тепловую энергию) не учитываются объемы ее потребления (в Гкал). В основу расчета нормативных затрат принимается лимит потребления тепловой энергии, рассчитанный поставщиком тепловой энергии, что существенно превышает показатели фактического потребления тепловой энергии учреждениями. 

Например, лимит потребления тепловой энергии для Песочнодубровской СОШ определен поставщиком тепловой энергии в годовом объеме – 667,300 Гкал. Согласно отчетам о суточных параметрах теплоснабжения фактический объем потребления тепловой энергии в Песочнодубровской СОШ существенно меньше лимита, и составляет: в 2013 году – 511,843 Гкал (менее на 155,460 Гкал); в 2014 году – 480,241 Гкал (менее на 187,000 Гкал); в 2015 году – 433,827 Гкал (менее на 233,473 Гкал). При этом объем субсидии на оплату тепловой энергии ежегодно не корректируется, направляется в образовательные учреждения исходя из размера, рассчитанного поставщиками тепловой энергии. 

В результате отсутствия порядка определения объема субсидии, ежегодно фактическое исполнение субсидии на оплату тепловой энергии осуществляется в меньших размерах от запланированного объема и в период финансового года перераспределяется Учредителем на другие нужды подведомственным образовательным учреждениям. В период с 2013 по 1 полугодие 2016гг. оплата за тепловую энергию проведена меньше запланированного объема в Песочнодубровской, Базойской, Батуринской, Вороновской, Уртамской, Чилинской, Староювалинской, Зайцевской, Осиновской, Малиновской, Новосергеевской, Терсалгайской, Елгайской школах, всего  в сумме 19 088 988,87 рублей.  

2. Кроме того, в нарушение требований ст.6 Бюджетного кодекса РФ, образовательными учреждениями систематически в текущем году допускается осуществление опережающих платежей – расходов следующего года. Такая ситуация возникает в декабре в результате освоения оставшихся средств текущего года. Авансирование платежей осуществляется в значительных размерах, в результате чего, в период 1 полугодия следующего финансового года оплата за тепловую энергию в учреждениях не проводится, либо проводится частично. Неправомерное использование средств допущено Песочнодубровской, Уртамской, Чилинской, Староювалинской, Зайцевской, Осиновской, Малиновской, Вороновской, Терсалгайской, Елгайской, Базойской школами, и  составило в сумме 5 129 064,91рублей:

- в декабре 2013 года на 2014 год – 1 707 139,53 рублей;

- в декабре 2014 года на 2015 год – 1 755 560,89 рублей;

- в декабре 2015 года на 2016 год – 1 666 364,51 рублей.

3. В нарушение требований ст.ст.69.2,78.1 Бюджетного кодекса РФ расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества на 2016 год Учредителем не утверждался, вследствие чего, в 1 полугодии 2016 года субсидия на оплату тепловой энергии бюджетным образовательным учреждениям направлена неправомерно в общем размере 17 431 100,94 рублей.  

4.  Во исполнение требований Закона об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности №261-ФЗ от 23.11.2009г., в рамках долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кожевниковского района на период 2010-2012гг.», утвержденной постановлением Администрации Кожевниковского района от 26.11.2010 №983, для  обеспечения учета используемых энергетических ресурсов и применения приборов учета, используемых энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за  энергетические ресурсы, в период 2011-2012гг. для муниципальных образовательных учреждений Кожевниковского района выделены бюджетные средства в размере 3 803 897,00 рублей на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии. В соответствии с требованиями ст.19 Закона о теплоснабжении от 27.07.2010г. №190-ФЗ, муниципальными учреждениями образования Кожевниковского района, приборы учета тепловой энергии поставлены на коммерческий учет.

Однако в нарушение требований Закона об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности №261-ФЗ от 23.11.2009г., в отдельные периоды, показания приборов учета тепла не учитывались при расчетах с теплоснабжающей организацией. Документы, подтверждающие неработоспособность приборов учета на контрольное мероприятие не представлены. Неэффективное использование бюджетных средств допущено в Песочнодубровской, Староювалинской, Осиновской, Вороновской школах, детском саде Дружок, всего в сумме 3 358 671,14 рублей. 

5. В период 2014-2015гг. объем субсидии бюджетным учреждениям (Песочнодубровская СОШ, Терсалгайская ООШ, Малиновская ООШ, Новосергеевская ООШ, Чилинская СОШ) не уменьшался на размер платежей, поступивших в учреждения от возмещения стоимости коммунальных расходов, потребленных сторонними организациями, занимающих площади по договорам безвозмездного пользования. Указанные средства учреждением не направлялись на оплату коммунальных услуг, договоры по которым заключены в рамках муниципального задания, а использовались в других целях: 

на уплату штрафов и пени, образование которых допущено должностными лицами учреждений, на вознаграждение по договорам гражданско-правового характера, на уплату страховых взносов во внебюджетные фонды, на уплату налогов, на приобретение мебели, оборудования, сувениров, хозяйственных и канцелярских товаров, услуг связи, услуг по сопровождению программного продукта 1С, ассенизаторских услуг, и др.

6. В нарушение требований ст.ст.34,78.1 Бюджетного кодекса РФ порядок использования муниципального имущества на праве оперативного управления и финансового обеспечения на содержание имущества, закрепленного за бюджетным учреждением, не соблюдался. В отдельных учреждениях (Песочнодубровская СОШ, Осиновская СОШ, Зайцевская ООШ, Терсалгайская ООШ) отсутствуют договоры на возмещение стоимости коммунальных и эксплуатационных расходов со сторонними организациями, занимающие площади в образовательных учреждениях по договорам безвозмездного пользования.

В нарушение требований ст.539 Гражданского кодекса РФ, п.34 постановления Правительства РФ от 04.05.2012 №442 в отсутствие права на энергопринимающие устройства, сторонние организации самостоятельно заключают договоры с гарантирующим поставщиком энергоснабжающих услуг и оплачивают коммунальные услуги (Уртамский детский сад, Кожевниковская ДЮСШ, Новосергеевская ООШ, Малиновская ООШ).

По результатам проверки руководителям учреждений направлены акты.
VII.  Проверка эффективности реализации муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Кожевниковского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в рамках выделенной субсидии гражданам на приобретение жилья.

Выводы:

1. В нарушение требований пп.2,3 Бюджетного кодекса РФ предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, в том числе молодым семьям и молодым специалистам осуществлялось в отсутствие нормативно – правового акта органа местного самоуправления, определяющего Порядок предоставления социальных выплат за счет средств местного бюджета.

  2. В нарушение требований Постановления Администрации Кожевниковского района от 12.07.2012 №668 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации районных долгосрочных целевых программ на территории муниципального образования Кожевниковский район», формирование Программы осуществлялось в отсутствие расчета индикатора (показателя), определяющего количественную характеристику введенного (приобретенного) жилья для граждан, в том числе для молодых семей и молодых специалистов. Сведения об источниках информации по показателям цели и задач и методике их расчета отсутствуют. 

3. В нарушение п.6 постановления Правительства Российской Федерации  от 15.07.2013 №598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий…»» учет первоочередного предоставления социальных выплат гражданам, включенным в списки граждан, изъявивших желание улучшить жилищные условия с использованием социальных выплат в рамках целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» - не осуществлялся. 

Хронологическая последовательность регистрации граждан не соблюдается, Журнал подачи заявлений граждан ведется в произвольной форме, не сброшюрован, не пронумерован, в журнале вносятся исправления с использованием корректирующей жидкости, вклеены дополнительные листы.

Списки граждан, изъявивших желание улучшить жилищные условия -  своевременно не уточняются, в открытом информационном доступе для граждан не публикуются. 

4. В нарушение требований постановления Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 №598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий…»», ст.808 Гражданского кодекса РФ в отсутствие документов, удостоверяющих передачу денежных сумм по договорам займов (заключенных между участниками программы и физическими лицами), являющимися для участников программы подтверждением наличия собственных средств в размере не менее 30% расчетной стоимости - социальные выплаты на  строительство (приобретение) жилья  предоставлены Ивановой Наталье Вениаминовне, Черепанову Александру Владимировичу в общей сумме 2 158 938,00 рублей. 

5. В нарушение п.19 постановления Правительства РФ №598 разрешительные документы на строительство жилья, а также документы, подтверждающие стоимость жилья, планируемого к строительству – заявлены Ивановой Натальей Вениаминовной по адресу с. Кожевниково, ул. Российская,71, при этом фактическое строительство жилья осуществлялось по адресу с. Кожевниково, ул. Новая Жизнь,85. Разрешительные документы на строительство жилья по адресу ул. Новая Жизнь,85 составлены в октябре 2014 года (после получения социальной выплаты 27.06.2014г.), земельный участок по адресу фактического строительства приобретен 11 августа 2014 года (после получения социальной выплаты).

6. В нарушение требований п.4 постановления Правительства №598 в отсутствие права на получение социальной выплаты - гражданин Кузюра Андрей Николаевич в 2014 году включен в список участников Программы. В отсутствие у него выписки из лицевого счета по вкладу, подтверждающей наличие собственных средств в размере не менее 30% гражданину Кузюре в 2014 году незаконно представлена социальная выплата на приобретение жилья в сумме 574 838,00 рублей. К заявлению участника Программы приложена Справка из кредитной организации «Росбанк», содержание которой не подтверждает наличие у участника собственных средств. В ходе проведения контрольного мероприятия выписка из лицевого счета по вкладу участником не представлена в связи с ее отсутствием в кредитной организации.

7.  В нарушение п.п.16,19,39 постановления Правительства РФ №598 социальные выплаты на завершение ранее начатого строительства жилого дома, (учитываемого в качестве собственных средств граждан) – предоставлялись в отсутствие у граждан справок о стоимости выполненных работ и затрат, подтверждающих затраты на строительство жилья; отчета об оценке объекта, не завершенного строительством жилого дома, подготовленного в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.1998г. №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»; договоров купли-продажи строительных материалов или оборудования на строительство жилья и документы, подтверждающих их оплату.

При наличии указанных нарушений социальная выплата на строительство жилья представлена гражданам в общей сумме 4 802 016,00 рублей (Григорьеву Вадиму Сергеевичу, Шмальцу Данилу Александровичу, Кучерову Сергею Ивановичу, Таранкову Андрею Валерьевичу, Вторушиной Наталье Владимировне). 

8.  В нарушение п.п.4,13 постановления Правительства РФ №598 при определении расчетной стоимости строительства (приобретения) жилья, используемой для расчета размера социальной выплаты не учитывалось наличие у граждан и членов их семей жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности (п.2 ст.51 Жилищного кодекса РФ). В результате сверхнормативное обеспечение граждан жильем за счет средств бюджета составило в объеме 292,3 кв.метров (Кучерову Сергею Ивановичу 54,5 кв.м, Ивановой Наталье Вениаминовне 65,4 кв.м., Горошникову Евгению Александровичу 40,9 кв.м, Сергееву Семену Николаевичу 64,1 кв.м, Вторушиной Наталье Владимировне 21 кв.м, Таранкову Андрею Валерьевичу 46,4 кв.м).

 9. В нарушение п.п.13,33,35 постановления Правительства РФ №598 в отсутствие документов, подтверждающих признание всех членов семьи нуждающимися в улучшении жилищных условий и отсутствие у граждан и членов их семей в собственности жилых помещений в границах муниципального района - расчетная стоимость жилья для молодых семей и молодых специалистов определялась исходя из размера общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности (33 кв. метра - для одиноко проживающих граждан, 42 кв. метра - на семью из 2 человек и по 18 кв. метров на каждого члена семьи при численности семьи, составляющей 3 и более человек). В результате необоснованного определения расчетной стоимости приобретения жилья, размеры социальной выплаты гражданам незаконно завышены в общей сумме 6 030 000,00 рублей (Маттерн Надежде Васильевне, Шмальцу Станиславу Александровичу, Григорьеву Вадиму Сергеевичу, Лугачеву Виталию Александровичу, Таранкову Андрею Валерьевичу,  Аникиной Светлане Анатольевне, Дульзону Евгению Александровичу,  Игловской Елене Викторовне, Никишину Николаю Сергеевичу, Архипову Николаю Александровичу).  

10. В нарушение п.п.4,33 постановления Правительства РФ №598, на дату формирования сводного списка участников мероприятий в соответствующем финансовом году, сведения о наличии собственных и (или) заемных средств, а также наличие прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и других условий, определяющих право на получение социальной выплаты – не уточняются. 

По результатам проверки в Администрацию Кожевниковского района направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения не устранены.
2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2015 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2015 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2015 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2015 год».

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2016 кассовый план по доходам районного бюджета составил 660902,059 тыс. руб., что на  77924,601 тыс. руб., или на 12,4 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, в основном за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.
Темп роста утвержденных  бюджетных назначений по всем доходным источникам кассового плана  к уровню 2014 года составил 88,5%,  в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 91326,664 тыс. руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  5490,956 тыс. руб. выше уровня 2014 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 77924,601 тыс. руб., или на 12,4%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 75056,201 тыс. руб., или на 15,1%, и налоговых и неналоговых поступлений на 2868,4 тыс. руб., или на 3,4%.

Контрольной комиссией отмечено, плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых  доходов (за исключением налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого сельхозналога), при этом большинство из них не являются основными доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2015 показал следующее:

Налоговые  доходы исполнены в сумме 82185,012 тыс.рублей, или 101,9%  к кассовому плану, темп роста к уровню 2014 года составил 104,5%.

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2014 годом наблюдается небольшое увеличение  на 1,9 п.п., при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений на 2,1 п.п.

В сравнении с 2014 годом  увеличение темпов роста  доходов отчетного периода в  сопоставимых ценах прослеживается по всем  основным налоговым источникам. 

 Наибольший удельный вес  в структуре налоговых поступлений районного бюджета, по-прежнему, приходится на  налог на доходы физических лиц – 86,6%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 8%, совокупная доля которых составила 94,7%  от налоговых доходов и 11,8% всей доходной части районного бюджета.

Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 71205,441 тыс.рублей, что превысило уровень 2014 года на 3969,414 тыс.рублей, или на 5,9%. 

Кассовое исполнение по налогу на доходы физических лиц в консолидированном бюджете по итогам года составило 84447,554 тыс.рублей, что на 5019,791 тыс.рублей превысило объем 2014 года. Темп роста поступлений в консолидированный бюджет к уровню 2014 года составил 106,3%.

Плановые назначения по налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого сельхозналога не исполнены на 14,825 тыс.руб.(0,9%) и на 19,115 тыс.руб. (44,5%) соответственно.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:

- В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 3440,794 тыс.руб. или 102,9 %,  план перевыполнен на 96,794 тыс.рублей. По сравнению с 2014 годом доходы увеличились на 1618,013 тыс.руб. (на 88,8%). Федеральным законом от 29.11.2014 N 383-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации"  в Бюджетный кодекс внесены изменения в ст.62 Бюджетного кодекса, предусматривающего, норматив отчисления данного платежа 100%, что повлияло на резкое  увеличения поступлений по  доходам, получаемых в виде арендной платы за земельные участки. Следует отметить, главные администраторы такие как Администрация Вороновского сельского поселения, Администрация Песочнодубровского сельского поселения, Администрация Староювалинского сельского поселения и Администрация Уртамского сельского поселения перечислили в бюджет района платежей в меньшем объеме на 204,770 тыс.руб. по сравнению с платежами  2014 года. В Пояснительной записке причина  снижения платежей  не указана. 
-План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2015 год в сумме 14,000 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,069 тыс.рублей или 100,5%. 

-Доходы от сдачи в аренду  имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, поступили в бюджет района в сумме 318,849 тыс.руб.. Исполнение плана 2015 года по указанному источнику доходов  составило 102,2 % (при плане 312,0тыс.рублей).  Однако, первоначальные плановые назначения  составляли в сумме 359,0 тыс.рублей. Причины сокращения запланированных доходов в  Пояснительной записке  не уточнены.  

Контрольная комиссия  отмечает небольшое увеличение суммы задолженности арендаторов  муниципального имущества за 2014 год  с  14,994 тыс.рублей до 16,543 тыс. рублей в 2015 году. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2015 году исполнены на 101,3% (при плане 1371,0,00 тыс.руб. фактически поступило 1388,607 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 17,607 тыс.руб. 

Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2015 год». 

Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2015 году 1142,260 тыс.рублей, что составляет 754% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.

Таким образом, программа приватизации на 2015 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизировано 2  объект недвижимого имущества из 2 запланированных и 9 объектов движимого имущества из 15.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 76%  по отношению к Прогнозному плану приватизации и  на 101,4% по отношению к  плану по доходным источникам районного бюджета на 2015 год.

Кроме того, анализ исполнения доходов от реализации имущества в разрезе плательщиков за 2015 год показал расхождение в суммах поступления и зачисления  на лицевой счет плательщиков   на 0,280 тыс.рублей. Так, от Ступаченко О.П. платежным документом от 10.08.2015г №307 поступило в бюджет 2,520 тыс.руб.,  на его лицевой счет зачислено – 2,800 тыс.рублей (на 0,280 тыс.руб. больше), от Голоушкина Ю.В.  платежными документами 20.07.2015г № 336 на сумму 2,500 тыс.руб. и 30.07.2015г №519  на сумму 19,980 тыс.руб. (2,500+19,980=22,480) поступило 22,480 тыс.руб., на его лицевой счет зачислино -22,200 тыс.рублей (на 0,280 тыс.руб. меньше).

Расходы  последней редакции Решения утверждены  в размере 686098,340 тыс. руб., что на 74164,627 тыс. рублей или на 9,8% меньше объема расходов, произведенных за 2014 год.  За 2015 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 101337,482 тыс. руб., или на 17,3%. 

Исполнение местного бюджета за 2015 год по расходам составило 645796,240 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2014 года составил 88,1%. С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 94,1%, не освоено 40302,100 тыс. руб. 
Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2015 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2014 годом, в том числе:

«Образование» с 62,3 % до 56%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 10,5% до 5,7%, с одновременным увеличением удельного веса расходов – «Культура, кинематография» с 5,3% до 5,8%, «Социальная политика» с 3,5% до 7,8%,  «Физическая культура и спорт» с 0,7% до 0,8%, «Национальная оборона» с 0,01% до 0,2%, «Общегосударственные вопросы» с 6,1% до 6,9%,  «Национальная экономика» с 11,6% до 12,3%, «Жилищно коммунальное хозяйство» до 3,88%.

На начало 2015 года Решением о бюджете было утверждено 11 муниципальных программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 27375,629 тыс. рублей. В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 6840,906 тыс. руб. или на 25%, в том числе за счет включения в Перечень целевых программ. По итогам года общее исполнение по 23 программам, включенным в Перечень, составило  82% от кассового плана, при этом только по 3 программам исполнение  составило менее 100%.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2015 год исполнен с профицитом в сумме 13906,038 тыс. рублей, при установленном на 2015 год Решением Думы Кожевниковского района от 25.12.2014 №343 «О  бюджете Кожевниковского района на 2015 год»(с последующими изменениями и дополнениями)  дефицит в сумме 25196,281 тыс. рублей. 
В  2015 году при организации исполнения бюджетных назначений, как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств местного бюджета, имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер. В ряде случаев такие нарушения и недостатки являются следствием невыполнения требований законодательства по регулированию бюджетных, гражданских и иных правоотношений путем издания (изменения) нормативных правовых актов Кожевниковского района.

МО Староювалинское сельское поселение.

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год,  подтверждена достоверность данных  представленных в проекте совета Староювалинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2015 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Староювалинского сельского  поселения», за исключением  Отчета о движении денежных средств.  
        Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

В отчете о поступлениях доходов (приложение 1) к проекту Решения  суммы доходов не соответствуют   отчету об исполнении бюджета (форма отчета 0503127), следует перепроверить  КБК 18210900000000000000. Итоговые суммы как  неналоговых доходов,  так и собственных доходов подсчитаны неверно.

В отчете по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение №4)  графа «план на 2015 год» не соответствует решению  «О бюджете ….на 2015г.».
Доходы местного бюджета исполнены в объеме 10176,335 тыс. рублей, или 100,1% по отношению к плановым суммам в размере 10161,692 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 2387,643 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 9730,398 тыс. рублей или 92,7 % по отношению к плановым назначениям в сумме 10500,739 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Староювалинского сельского поселения от 25.12.2015 года №141, что на 4805,737 тыс. рублей  ниже, чем расходы муниципального образования за 2014 год. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503127) представленного на дачу заключения, местный бюджет за 2014 год исполнен с профицитом в сумме 445,937 тыс. рублей.    Решением Совета от 25.12.2015 года №141 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 339,047 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 784,984 тыс. рублей (в 2,3 раза).  

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161,0503162,0503166, 0503167, 0503171,0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф.0503174), которая не относится к деятельности органов местного самоуправления.

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение п.162 Инструкции №191н, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат информацию по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны причины отклонений от планового процента исполнения на отчетную дату, пояснения причин отклонений.
В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1,2,3,4,5,7, отсутствует.
МО Новопокровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Новопокровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Новопокровское сельское поселение» за 2015 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение».

Тем не менее,  в текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2015 год» требует доработки.
Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствуют формы отчетов: 0503123, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, 0503177, 0503184, таблицы в составе пояснительной записки №№1-7. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п.11.1 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), которая составляется ежемесячно финансовым органом на основании данных по исполнению бюджета консолидированных Отчетов (ф.0503127) и Справок (ф.0503184) главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета, представленных на отчетную дату и консолидированного Отчета (ф.0503124).

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.68 Инструкции №191н, в отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отсутствуют сведения о принятых бюджетных и денежных обязательствах. Также отсутствуют сведения о неисполненных принятых бюджетных и денежных обязательствах.

МО Малиновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Малиновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета муниципального образования «Малиновское сельское поселение» за 2015 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктам 2, 4 статьи 36 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Малиновское сельское поселение». 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 7711,964 тыс. рублей, или 101,6% по отношению к плановым суммам   7593,556 тыс. рублей. 
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 7307,166 тыс. рублей или 94,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 7730,898 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2015 года №150, что на 659,878 тыс. рублей (9%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2014 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2015 год исполнен с профицитом в сумме 404,798 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2015 года №150 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 137,342 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 542,140 тыс. рублей. 

Бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161,0503162,0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

В нарушение требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, бухгалтерская отчетность не дает достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату. Так, в форме отчета «Баланс главного распорядителя…» (ф.0503130) отсутствуют сведения об обязательствах.  В результате чего, отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128), сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503168, 0503169) - указаны недостоверно. Согласно данным представленных актов сверок взаимных расчетов с поставщиками и подрядчиками, на отчетную дату числится дебиторская и кредиторская задолженность. 

В нарушение п.20 Инструкции №191н, в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) отсутствует информация о наличии бланков строгой отчетности.

В нарушение п.162 Инструкции №191н, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат обобщенной информации за отчетный период об объемах внесенных изменений и причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н,  в составе бюджетной отчетности отсутствует отчет «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164).

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.
МО Кожевниковское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Кожевниковского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Кожевниковского сельского поселения за 2015 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 4 статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковское сельское поселение», за исключением показателей расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов. 

При проверке сопоставимости данных о доходах и расходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Финансового отдела Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по формам, расхождений не установлено. 

За 2015 год доходы местного бюджета при плане 32140,311 тыс.руб., а внесенные изменения в Решение о бюджете плановые показатели доходов составили 83241,050 тыс.рублей,  исполнены в объеме 65020,246 тыс.руб.,  выполнение плана составило – 78,15%, недовыполнение – 18220,804 тыс.руб., темп роста к уровню прошлого года –180,7%.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 64033,253  тыс. рублей или 75,8% по отношению к плановым назначениям в сумме 84450,088 тыс. рублей, что на 28543,218 тыс. рублей  меньше, чем расходы муниципального образования за 2014 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2015 год исполнен с профицитом в сумме 986,993  тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 29.12.2015  года №46 «О бюджете муниципального образования…  на 2015 год» в сумме 1209,038 тыс.рублей, исполнен ниже на 2196,031 тыс. рублей.

В представленном пакете  документов  «Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2014 год», приложение 5, составлен не верно. Данное приложение   должно соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127). 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, 0503178). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение п.162 Инструкции №191н, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат обобщенной информации за отчетный период об объемах внесенных изменений и причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды бюджетной классификации РФ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.
В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.
Согласно требованиям Инструкции №191н, информация в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» характеризует цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти (п.153 Инструкции №191н).

Информация в таблице №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» характеризует меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимые субъектом бюджетной отчетности на основании организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, осуществляющего отдельные полномочия главного администратора и администратора источников финансирования дефицита бюджета (пункт 154 Инструкции №191н).

Информация в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности (пункт 155 Инструкции №191н).

Информация в таблице №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей и отраслевых особенностей бюджетного учета, разработанных соответствующими федеральными органами исполнительной власти и утвержденных в установленном порядке (пункт 156 Инструкции №191н).

Информация в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности (пункт 157 Инструкции №191н).

Информация в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» характеризует результаты проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений (пункт 158 Инструкции №191н).

Информация в таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности) контрольно-счетными органами субъектов муниципальных образований.
МО Вороновское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Вороновского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Вороновского сельского поселения за 2015 год».

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленные статьями 264.1,  264.6 Бюджетного Кодекса РФ и статьей 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Вороновское сельское поселение. 

При проверке сопоставимости данных о доходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Финансового отдела Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по форме, расхождений не установлено. 

На  оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета Вороновского  сельского поселения за 2015 год» следует  обратить внимание:

1. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2015 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 01.01.2015 год», «план на 01.01.2016» и «Исполнено на 01.01.2016»  - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

2. В отчете об  использовании бюджетных ассигнований  резервных фондов Администрации Вороновского сельского поселения за 2015 год (приложение 6) следует ввести дополнительную графу: «план на 2015 год».

В нарушение требований п.8 Инструкции №191н, в состав отчетности включены формы, не имеющие числового значения (0503161,0503162,0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176). Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

В нарушение п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности включена форма отчета «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф.0503174), которая не относится к деятельности органов местного самоуправления.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение п.162 Инструкции №191н, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат обобщенной информации за отчетный период об объемах внесенных изменений и причинах внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета за отчетный период.

В нарушение требований п.163 Инструкции №191н, в форме отчета 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды бюджетной классификации РФ и  причины отклонений процента исполнения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета на отчетную дату.
В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, информация в таблицах №№1-7, отсутствует.
МО Песочнодубровское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Песочнодубровского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  Песочнодубровского сельского поселения за 2015 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение», за исключением  Отчета о движении денежных средств.  

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

1.В приложении №1 к проекту  Решения по строке «Земельный налог»  исполнение на 31.12.2015 года следует уточнить - показатели  должны соответствовать разделу 1 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

2. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2015 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2015 год»- следует заполнить,   «исполнено на 31.12.2015» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета обисполнении бюджета (форма 0503127).

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 7336,015 тыс. рублей, или 102,2% по отношению к плановым суммам в размере 7174,476 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 6901,661 тыс. рублей или 92,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 7462,744 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 29.12.2015 года №122. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета ( форма 0503127) местный бюджет за 2015 год исполнен с профицитом  в сумме 434,354 тыс. рублей, что не превышает установленного Решением  «О Бюджете….». Дефицит местного бюджета,  Решением Совета от 29.12.2015 года №122 «О бюджете …», устанавливался  в сумме 288,269 тыс. рублей. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение п.162 Инструкции №191н, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503163) не содержат информацию по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым в отчетном периоде осуществлялись изменения.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности не включены формы отчетов: 0503161, 0503162,  0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», таблица №7 «Сведения о результатах внешнего муниципального финансового контроля».

МО Чилинское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Чилинского сельского поселения «Об исполнении  бюджета  муниципального образования Чилинское  сельское поселение за 2015год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение», за исключением, не представлен  отчет по расходам бюджета по ведомственной  структуре расходов.  В нарушение ч.7 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.  

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: 

1. В приложении №2 к проекту  Решения об исполнении бюджета  показатели графы «План утвержденный решением Совета №127 от 29.12.2015г» не соответствуют самому Решению.

2. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2015 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2015 год»- следует заполнить согласно Решению о бюджете,   «факт за 2015г.» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 11771,863 тыс. рублей, или 92,8% по отношению к плановым суммам в размере 12683,047 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2782,816 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 11349,535 тыс. рублей или 88,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 12825,265 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 29.12.2015 года №127, что на 2165,994 тыс. рублей (16%) ниже,  чем расходы муниципального образования за 2014 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с профицитом в сумме 422,328 тыс. рублей.   Решением Совета от 29.12.2015 года №127 «О бюджете муниципального образования…на 2015г.» установлен дефицит местного бюджета в сумме 142,218 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 564,546 тыс. рублей или на 397%. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 11 Инструкции №191н, в составе бюджетной отчетности отсутствуют формы отчетов: 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503172, справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (0503130), таблицы в составе пояснительной записки №№1,2,3,4,5,7.  В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.68 Инструкции №191н, в отчете о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) отсутствуют сведения о принятых бюджетных и денежных обязательствах. Также отсутствуют сведения о неисполненных принятых бюджетных и денежных обязательствах.

МО Уртамское сельское поселение

Контрольной комиссией, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении  местного бюджета    и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год, не подтверждена достоверность данных, представленных в проекте совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении  бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2015 год».
Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,    соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 36 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение» от 26.12.2012г. №3. Однако, в нарушение ч.7 ст.81 Бюджетного кодекса РФ не представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда.  

В представленном на проверку проекте решения контрольной комиссией в очередной раз указывается на утверждении основных характеристик фактически исполненного бюджета, а не плановые показатели. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 12736,067 тыс. рублей, или 76,6% по отношению к плановым суммам в размере 16625,361 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 12445,128 тыс. рублей или 74,1% по отношению к плановым назначениям в сумме 16804,269 тыс. рублей.

Согласно представленному отчету местный бюджет за 2015 год исполнен с профицитом в сумме 290,939 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 24.12.2015 года №45 «О бюджете …», ниже на 469,878 тыс. рублей. Следует отметить, что, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Кроме того,  в представленном проекте Решения в п. 1, сумма профицита  указана не верно, не соответствуют  бюджетной отчетности (формы 0503127).    Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2015 год, приложение 4, следует провести в соответствие бюджетной отчетности. 

Проверкой порядка составления бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений, носящий системный характер. 

В нарушение требований п. 20 Инструкции №191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не сформированы показатели:

по счету 17 «Поступления денежных средств на счета учреждения», в разрезе итоговых сумм по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета;

по счету 18 «Выбытия денежных средств со счетов учреждения», в разрезе итоговых сумм по расходам, источникам финансирования дефицита бюджета.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н, в отчете по исполнению бюджета главного распорядителя (ф.0503127), в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения не соответствуют годовым объемам утвержденных бюджетных назначений по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», а также Решению о бюджете.

В нарушение требований п.11 Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности не включены формы отчетов: 0503128, 0503161, 0503162, 0503163, 0503164,  0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176. В случае если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период (п.8 Инструкции №191н).

В нарушение требований п.151 Инструкции №191н,  в составе бюджетной отчетности отсутствует текстовая часть Пояснительной записки (ф.0503160).

В нарушение требований п.п. №№153-159 Инструкции №191н, в составе Пояснительной записки отсутствует информация в таблицах №№1-7.

3. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля

В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущие годы,  проводилась работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области.

Контрольно-счетная палата  Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
В течение отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

Кроме того, Контрольная комиссия, являясь членом Совета контрольно-счетных органов Томской области, участвовала в проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области  совещаниях.
В 2016 году Контрольно-счетной палатой совместно с Администрацией Томской области были организованы курсы  повышения квалификации  работников КСО Томской области по теме «Реализация полномочий  органов государственного и муниципального  финансового контроля  при производстве по делам об административных правонарушениях». Специалисты Контрольной комиссии успешно прошли предложенные курсы и получили свидетельства о повышении квалификации.
В отчетном периоде, по поручению прокуратуры Кожевниковского района проведена проверка обоснованности включения отдельных расходов в тариф на тепловую энергию ООО «Служба тепловой энергии» за период 2015 года., нарушений не установлено.

4. Основные направления деятельности Контрольной комиссии на 2017 год.

Деятельность  Контрольной комиссии в 2017 году будет направлена на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального  финансового контроля,  в соответствии с задачами и функциями, возложенными на Контрольную комиссию  Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район.
Одно из главных направлений деятельности Контрольной комиссии – осуществление предварительного контроля, в рамках которого будет осуществляться анализ формирования и исполнения районного бюджета, а также финансово-экономическая экспертиза проектов нормативных правовых актов Кожевниковского района.

 В числе запланированных на 2017 год экспертно - аналитических мероприятий можно выделить такое мероприятие как, проведение экспертизы нормативно-правовых актов  в части оплаты труда в муниципальных учреждениях Кожевниковского района.  

Как и в предыдущем году, не оставлена без внимания социальная сфера, где планируется проведение проверки правомерности и результативности  деятельности муниципальных учреждений образования и культуры.
Наряду с традиционными мероприятиями, планом работы на 2017 год включена проверка порядка формирования ФОТ и его использования в ОМСУ Кожевниковского района на 2016 и 2017 годы.
В целях формирования единой системы финансового контроля  в Томской области, координации деятельности и укрепления сотрудничества с контролирующими органами Контрольной комиссией будет продолжена работа в рамках Совета контрольно-счетных органов Томской области.
Наряду с полномочиями по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2017 году также  будет  реализовываться право по составлению  протоколов  об административных правонарушениях.
В 2017 году, как и в предыдущие периоды, деятельность комиссии  будет направлена на проведение экспертно-аналитических мероприятий в отношении намечаемых, осуществляемых и уже произведенных расходов бюджета и регулярное представление Думе Кожевниковского района и Главе Администрации Кожевниковского района информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.
	Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район


	М.Ю.Макарова


                                                                                                                     Приложение 1
Перечень объектов, проверенных Контрольной комиссией в 2016 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета, проверка муниципальной программы).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

5.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение, комплексная проверка).

6.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

7.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

8.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение).

10. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:

1. МАОУ  «Кожевниковская сош №2»

2. МБОУ «Чилинская СОШ»

3. МБОУ «Базойская ООШ»

4. МБОУ «Батуринская ООШ»

5. МБОУ «Вороновсая СОШ»
6. МБОУ «Десятовская  ООШ» 

7. МБДОУ  «Детский сад «Дружок»
8. МБОУ   «Детский сад  «Теремок» 

9. МБОУ  «ДЮСШ»

10. МБОУ  «Елгайская ООШ»
11. МАОУ «Зайцевская ООШ»

12. МБОУ «Малиновская ООШ»

13. МБОУ «Новопокровская ООШ»

14. МБОУ «Новосергеевская ООШ»

15. МБОУ «Осиновская СОШ»

16. МБОУ «Терсалгайская ООШ»

17. МБОУ «Уртамская СОШ»

18. МБОУ «Чилинская СОШ»

19. МБОУ «Староювалинская CОШ»

20. МБОУ «Песочнодубровская СОШ»
21. МБДОУ  «Уртамский  детский сад»

22. МБДОУ  «Детский сад «Колокольчик» 

23. МБУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система»
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