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Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
      от 26.03.2015 №369
ОТЧЕТ

О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2014 ГОДУ
Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2014 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы

В 2014 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения  полноты реализации полномочий Контрольной комиссии как органа внешнего муниципального финансового контроля.

Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить  нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению.

Организация работы в 2014 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района.
В соответствии с планом работ  в 2014 году Контрольной комиссией было проведено 34 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 17 объектов, составлено 9 актов и 13 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2015 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 157824,864 тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 156268,87 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 1556,0 тыс. рублей.
Общий объем средств районного бюджета за ряд последних лет увеличился. Это потребовало от Контрольной комиссии как органа внешнего финансового муниципального контроля в целях выполнения задач, возложенных Положением о контрольной комиссии МО Кожевниковский район и годовым планом работы, максимально возможного охвата проверками получателей бюджетных средств (Рисунок 1).

Объем проверенных средств, всего за 2010-2014гг                                   тыс.рублей
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Рисунок 1 – Объем проверенных средств, всего за 2010-2014 гг, тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 288 факта нарушений действующего законодательства, допущенных при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:

· 30 фактов нецелевого и 43 факта неправомерного использования бюджетных средств;

· в 21 случае дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 153 факта нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 41 факт других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил  13012,287 тыс.руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 3714,034 тыс.руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности –801,940 тыс.руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 7966,559 тыс.руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 529,754 тыс.руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на косвенную причину (увеличение объема выделяемых из бюджета средств в суммовом выражении), статистика нарушений в динамике показывает, что суммы нарушений остаются высокими (Рисунок 2-3).

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
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Рисунок 2 – Объем выявленных нарушений, тыс. рублей

Структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)
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Рисунок 3 -  структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей, (%)

В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.

В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  9 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 181,462 тыс.руб. 

Объем восстановленных бюджетных средств за 2010-2014 годы

                                                                                                       тыс.рублей
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Рисунок 4 – Объем восстановленных бюджетных средств за 2010- 2014 годы, тыс. рублей

2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2014 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2015 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2014 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 

2.1. Предварительный контроль

В 2014 году проводился комплекс контрольных мероприятий, осуществленных в рамках предварительного контроля за формированием  районного бюджета на 2015 год. 

Контрольной комиссией муниципального образования Кожевниковский район    проанализированы представленный  Администрацией Кожевниковского района (далее - Администрация) прогноз  социально - экономического развития территории на 2015- 2017 годы, структура и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Прогноз) подготовлен в целях создания основы для Формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. При этом, какой вариант Прогноза использовался для формирования Проекта бюджета не определено (справочно: при Формировании проекта бюджета РФ использовался 1 вариант).

Также, Контрольная комиссия в заключении указывала на несоответствие показателей, отраженных в Пояснительной записке, показателям Прогноза СЭР. Так, например,  вариант 2, умеренно-оптимистичный вариант Прогноза,   предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий  для более устойчивого
долгосрочного роста. Однако в основном прогнозные показатели 2 варианта планируются ниже уровня варианта 1.

Учитывая отсутствие предметных характеристик и выводов по разделам  Прогноза социально - экономического развития территории на период до 2017 года, проблематично подтвердить либо подвергнуть сомнению реалистичность исполнения учтенных прогнозных величин с заявленными темпами роста.  Контрольной комиссией  сделан вывод о недостаточности информации, представленной к проекту бюджета, для понимания перспектив развития в среднесрочном периоде различных сфер экономики и социального блока. 

Проектом бюджета предусматривается, что в 2015 году по сравнению с предыдущим годом доходы уменьшатся на 159610,567 тыс. рублей, или на 21,9 %, и составят 568998,258 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета на 2015 год планируется в сумме 1726,250 тыс. рублей.
Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование каждого налогового и неналогового источника доходов, Контрольная комиссия  внесла предложения  по их корректировке. В результате  обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение об увеличении доходной части бюджета  в сумме 347,0 тыс.рублей.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2015 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 570724,508 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 483275,258 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2014 года на 180246,403 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2015 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2014 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 49,6% (на 990 288,0 тыс. рублей), «Национальная экономика» - на 26,0% (на 441 761,0 тыс. рублей), «Физическая культура и спорт» - на 72,5% (на 213 613,1 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2013 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальный прогнозу 144,0%, в 2014 году - 141,2% к ожидаемому исполнению. Данные искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2015 год.
Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2015 году 20 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 10 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  27756,049 тыс. рублей (18362,742 тыс. рублей – муниципальные программы и 9393,307 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 67% по сравнению с плановыми показателями 2014 года. 

В проект бюджета Кожевниковского района на 2015 год  не заложено ассигнование на финансирование  6 муниципальных   программ:

-МП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Кожевниковского района в 2014-2017 годах»;

-МП «Развития системы  дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник»;

-МП «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы»;

-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Кожевниковского района на 2013 год и на перспективу до 2020 года»;

-МП «Развитие здравоохранения на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2012-2015 годы»;

-МП «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования Кожевниковский район на 2013-2017 годы».

Кроме того, вызывает сомнение обоснованность включения в финансирование на 2015 год  муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Кожевниковском районе на 2011-2014 годы», срок реализации которой истек.
Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2015 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, где одна из задач  для муниципального образования Кожевниковский район стояла повышение качества муниципальных программ Кожевниковского района как документов стратегического планирования, их дальнейшая  интеграция  в процесс бюджетного планирования.  
   В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены. 

2.2. Текущий контроль

 Текущий контроль в 2014 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 30.12.2013г. №21, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.

В 2014 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году МБОУ «Новопокровская ООШ».
   Выводы:

1.  В нарушение требований ст.9 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее по тексту – Закон о бухгалтерском учете №402-ФЗ), Федерального Закона от 22.05.2003 г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов…», п.п.7,8 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета…» (далее по тексту - Инструкция №157н) -  к отражению в бухгалтерском учете принимались фактуры, являющиеся оправдательными документами подотчетного лица, оформленные без содержания в них обязательных реквизитов, всего на сумму 118508,25 рублей.

2. В нарушение требований ст.ст.422,432 Гражданского кодекса РФ, ст.9 Федерального Закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ…», отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными законами. В предметах договоров наименование закупки указывается как «товар», ассортимент, количество и цена данного «товара» - не отражается.

3. Проверкой первичных учетных документов расчетов с поставщиками и подрядчиками, установлены факты нарушений требований Указания, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2012г. №171н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту – Указания 171н):

- расходы в сумме 5910,00 рублей на оплату блоков питания отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- расходы в сумме 3104,43 рублей на оплату жалюзей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- расходы в сумме 7000,00 рублей, проведены по подстатье 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества» за ремонт уличных светильников. Данные светильники на балансе школы - не числятся. 
 4. Проверкой расчетов стоимости коммунальных услуг, подлежащих возмещению по договору пользования столовой в здании Администрации Новопокровского поселения, необоснованно увеличена занимаемая площадь, в результате переплата бюджетных средств составила в сумме 4819,40 рублей.

5. Учет материальных запасов проводился в нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,114 Инструкции №157н, методических рекомендаций «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными Минтрансом РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р (далее по тексту – Рекомендации №АМ-23-р):

- списание моторных масел в количестве 66 литров на общую сумму 4990,39 рублей осуществлялось по фактическому расходу. Норма потребления масел – не определялась;

- при списании строительных материалов – виды работ, объемы фактически выполненных работ, нормы расхода материалов – документально не подтверждались. В результате, актом от 29.11.2013г. №31 необоснованно списаны строительные материалы на сумму 9752,00 рубля.

6. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация объектов нефинансовых активов, по результатам которой установлено неэффективное использование бюджетных средств, принцип которого предусмотрен ст.34 Бюджетного кодекса РФ. В декабре 2013 года проведена оплата за «системный блок», «многофункциональное устройство» на общую сумму 27300,00 рублей. Однако на момент проведения инвентаризации (февраль 2014 года), данные объекты не эксплуатировались, хранились в заводской упаковке. 
7. Положение об оплате труда работников школы не соответствует нормам трудового законодательства и иным нормативным  правовым актам, регулирующих оплату труда. Так, указанные в Положении об оплате труда отдельные основополагающие нормативные правовые акты Российской Федерации, Администрации Томской области, Администрации Кожевниковского района - на 01.01.2013 года утратили силу.

Проверкой соблюдения порядка оплаты труда, дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных трудовым договором и локальными актами, установлены нарушения требований ст.ст.57,60,60.2,135,151 Трудового кодекса РФ:

- работникам школы проведены компенсационные выплаты за расширенную зону обслуживания в сумме 31312,75 рублей, при этом, содержание, объем работы и размер доплаты – соглашением сторон не оговаривался;

- работникам школы установлены компенсационные выплаты за работу с вредными условиями, при этом аттестация рабочих мест по условиям труда в целях выявления вредных факторов не проводилась. Всего необоснованно произведено выплат на сумму 2183,99 рублей;

- педагогическим работникам проведены выплаты стимулирующего характера в отсутствие распоряжения руководителя, всего в сумме 1544,00 рублей;

- работникам бухгалтерии установлены ежемесячные стимулирующие надбавки «за специальное профессиональное образование» в размере 12% должностного оклада, и «за стаж работы» в размере 30 и 40%%.
 Установление данных доплат является неправомерным, т.к. одним из существенных условий трудового договора, заключаемого между работодателем и работником, является наименование должности, специальности, профессии с указанием квалификации в соответствии со штатным расписанием организации. Квалификационные требования к должностям должны соответствовать требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации (ст.57 ТК РФ). Стимулирующая надбавка за стаж работы работникам бухгалтерии не предусмотрена локальными актами, регулирующими оплату труда в Кожевниковском районе. Кроме того, в результате неправильного исчисления составных частей заработной платы, работникам бухгалтерии допущена переплата бюджетных средств в сумме 6892,90 рублей. Всего, за 2013 год, работникам бухгалтерии неправомерно выплачено 92555,90 рублей.

По результатам проверки директору МБОУ «Новопокровская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы в сумме 17451,37 рублей восстановлены в полном объеме.

II.  Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году МБОУ «Еловская ООШ».

   Выводы:

1. В нарушение требований п.8 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, учетная политика организации составлена таким образом, что не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральным и отраслевым стандартам. 
2. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные средства в сумме 2887,79 рублей использованы на оплату пени, что не соответствует целям, определенными соглашениями о предоставлении субсидий. Данный размер пени образовался в результате несвоевременной уплаты налогов в бюджеты и за несвоевременные расчеты за услуги электроснабжения, предусмотренных договором с гарантирующим поставщиком. 

3. В нарушение требований п.п.1.11,4.2,4.4,4.6 Положения, утвержденного Банком России от 12.10.2011г. №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (далее по тексту – Порядок), п.213 Инструкция №157н:

- приказом руководителя не определены обязательные мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций;

- на фактически выданные суммы наличных денег по платежной ведомости не оформляется расходный кассовый ордер;

- в платежных ведомостях перед подписью лица, которому доверено получение наличных денег, отсутствует надпись "по доверенности";

- в заявлении подотчетного лица на выдачу наличных денег не указан расчет (обоснование) размера аванса, отсутствует собственноручная надпись руководителя о сумме наличных денег, срок, на который выдаются наличные деньги.

4. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…», возмещение командировочных расходов по найму жилого помещения производилось не за сутки, а за дни проживания. 

5. Учет материальных запасов и основных средств осуществлялся с нарушением требований ст.ст.9,11,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,34,46,114 Инструкции №157н, п.6.11 СанПина 2.4.5.2409-08, п.п.1.1,1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49:
- при списании строительных материалов - виды работ, объемы фактически выполненных работ, нормы расхода материалов – документально не подтверждались. В результате актом от 28.08.2013г. необоснованно списаны строительные материалы на сумму 10897,00 рублей;

- приготовление блюд в школьной столовой не соответствует нормам закладки продуктов питания, отраженных в технологических картах. На вновь разрабатываемые блюда отсутствуют технологические карты с описанием технологического процесса приготовления блюда, а также рецептуры и технологии, обеспечивающие безопасность приготовляемых блюд и их пищевую ценность;

- бюджетная отчетность на отчетные даты не соответствует достоверному представлению данных о финансовом положении экономического субъекта.  Сличением данных регистров бухгалтерского учета с данными бюджетной отчетности по нефинансовым активам, установлены суммовые расхождения в части начисления амортизации на объекты основных средств в сумме 52752,56 рублей; 

- затраты на реконструкцию узла учета тепловой энергии в сумме 36475,00 рублей одномоментно отнесены на расходы учреждения. Увеличение первоначальной (балансовой стоимости) после окончания предусмотренных договором объемов работ – не проводилось;

- принятие к учету объектов основных средств, нематериальных активов проводилось без решения постоянно действующей комиссии по поступлению активов;

- в ходе контрольного мероприятия, 20.03.2014г. проведена инвентаризация активов учреждения, по результатам которой выявлено: неучтенные объекты основных средств; инвентарные порядковые номера на отдельных объектах основных средств расходятся с данными сличительной ведомости. На забалансовом счете числится объект «лазерное МФУ» в количестве 2 штук общей стоимостью 5400,00 со знаком «минус», что не соответствует общему принципу ведения бухгалтерского учета. Годовая инвентаризация обязательств в 2013 году не проводилась.

6. Положение об оплате труда работников школы не соответствует нормам трудового законодательства и иным нормативным правовым актам, регулирующих оплату труда. Так, указанные в Положении об оплате труда отдельные основополагающие нормативные правовые акты Российской Федерации, Администрации Томской области, Администрации Кожевниковского района - на 01.01.2013 года утратили силу.

Проверкой соблюдения порядка оплаты труда, дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных трудовым договором и локальными актами, установлены нарушения требований ст.ст.21,129,135,167,209 Трудового кодекса РФ, п.2 Постановления Правительства РФ от 24.12.2007г. №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007г. №818 «Об утверждении перечня видов выплат стимулирующего характера…»:

- работникам, направленным в служебную командировку не сохранялся средний заработок, оплата дней нахождения в командировке производилась из расчета фактически отработанного времени (из размера оклада); 

- в расчет среднего заработка работников - включались поощрительные выплаты к празднику, которые не были предусмотрены действующей системой оплаты труда у работодателя; 

- ввиду ошибочного исчисления стажа педагогической работы – образовалась недоплата заработной платы учителю в сумме 2255,54 рублей;

- работникам школы установлены компенсационные выплаты за работу с вредными условиями, при этом аттестация рабочих мест по условиям труда в целях выявления вредных факторов не проводилась. Всего необоснованно произведено данных выплат на сумму 9163,07 рублей;

Стимулирование работников проводилось без определения результативности и качества их работы. Например, учителю П. в декабре 2013г. произведена выплата стимулирующего характера в сумме 17575,00 рублей. Данная выплата установлена без оценки качества работы педагогического работника. В отдельных случаях размеры стимулирующих выплат устанавливались в виде фиксированных сумм. Например, в период с января 2013г. по август 2013г. учителю С. была установлена ежемесячная стимулирующая доплата в сумме 480,00 рублей, определенная по критериям:

- уборка берега Симан,

-поздравление ко Дню матери,

- Новый год (газета, игры), и другие.

Техническому персоналу ежемесячно установлены суммы стимулирующего характера, определенные по критериям:
-  за соблюдение трудовой дисциплины,

- за обеспечение сохранности материальных ценностей.

Стимулирование работников по данным критериям противоречит нормам трудового законодательства, бережное отношение к имуществу работодателя и соблюдение трудовой дисциплины входит в обязанности работника (ст.21 ТК РФ).  

Всего за 2013 год произведено выплат стимулирующего характера в общей сумме 316792,90 рублей. Кроме того, отдельные выплаты стимулирующего характера за 2013 год произведены за счет средств 2014 года, что не соответствует требованиям бюджетного законодательства.

В нарушение ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, установлено расходование средств на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий. Так, в проверяемом периоде, за счет средств фонда оплаты труда производились выплаты бюджетных средств лицам, должность которых не была предусмотрена штатным расписанием (специалист по обслуживанию сайта государственных закупок и работники бухгалтерии сторонней организации). Всего произведено выплат в сумме 61924,70 рублей.

По результатам проверки директору МБОУ «Еловская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы в сумме 2935,79 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.
III.  Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году МБОУ «Терсалгайская ООШ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные средства в сумме 458,29 рублей использованы на оплату пени, что не соответствует целям, определенными соглашениями о предоставлении субсидий. Пени образовались в результате несвоевременной уплаты налогов в бюджеты и за несвоевременные расчеты за услуги электроснабжения, предусмотренных договором с гарантирующим поставщиком. 

2. Учет кассовых операций осуществлялся в нарушение требований п.п.1.11,4.4  Порядка, п.213 Инструкции №157н:

- приказом руководителя не определены обязательные мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег при ведении кассовых операций;

- в заявлении подотчетного лица на выдачу наличных денег не указан расчет (обоснование) размера аванса.

3. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…», Положения об особенностях направления работников в служебные командировки №749, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г., при возмещении командировочных расходов работникам – допущены недоплаты и переплаты, которые образовались в результате неправильного подсчета дней нахождения в служебной командировке и возмещении суточных расходов за 1 день нахождения в командировке.
4. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,8 Инструкции №157н, Федерального Закона от 22.05.2003 г. №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов…», п.3.1 Учетной политики, к отражению в бухгалтерском учете принимались первичные документы (фактуры, товарные чеки), являющиеся оправдательными документами подотчетных лиц, оформленные с нарушением требования действующего законодательства,  всего на общую сумму 90912,00 рублей.
5. В нарушение требований Указания №171н, п.п.38,44,118 Инструкции №157н, п.3.7 Учетной политики:

- расходы в сумме 13924,00 рубля, на приобретение вертикальных жалюзей, срок полезного использования, которых составляет более 12 месяцев, отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- расходы на приобретение потолочного крепления (сборный элемент) в сумме 1848,83 рублей отнесены на статью 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств»;

- расходы по оплате автоуслуг в сумме 27617,40 рублей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».   

6. В нарушение требований ст.ст.422,432 Гражданского кодекса РФ, ст.9 Федерального Закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ…», отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными законами. В предметах договоров наименование закупки указывается как «товар», ассортимент, количество и цена данного «товара» - не отражается.

7. Учет материальных запасов, основных средств, бланков строгой отчетности осуществлялся в нарушение требований ст.9,13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,27,34,114,119,337 Инструкции №157н, п.5 Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…»:

- списание строительных материалов проводилось без подтверждения объема фактически выполненных работ. Необоснованно списаны материалы: эмаль, лак, обои, клей обойный,  на общую сумму 8821,70 рубль;

- списание материальных запасов производилось под одним общим наименованием: «хоз. товары» и «канц. товары», всего на общую сумму 14414,91 рублей;

- выбытие материальных запасов производилось на основании акта о списании материальных запасов без оформления ведомости, которая применяется для выдачи материальных ценностей в использование для хозяйственных и учебных целей по каждому материально ответственному лицу. По акту на списание материальных запасов от 31.12.2013 года на расходы учреждения сразу списываются товары, приобретенные 27.12.2013 года в сумме 2010,20 рублей (топор – 1 шт., молоток -  3 шт., лопата совковая – 4 шт., лампочка – 100 шт.);

- списание горюче – смазочных материалов проводилось на автомобиль ГАЗ 3110, с собственником которого заключен договор аренды автомобиля. В путевых листах данного автомобиля отсутствуют показания спидометра, сведения о движении горючего. Маршрут следования, указанный в путевых листах как «Терсалгай - Кожевниково внутри села – Терсалгай» не подтверждает производственный характер расходов учреждения. Всего, необоснованно списано 1132 литров бензина на сумму 31772,40 рублей;

 - учет бланков строгой отчетности, в проверяемом периоде – не осуществлялся. Так, учредителем в адрес школы были направлены аттестаты и приложения к ним об основном общем образовании в количестве 4 штук. Однако данные бланки строгой отчетности на счетах, предназначенных для учета, находящихся на хранении и выдаваемых в рамках деятельности учреждения – не отражались;

- бюджетная отчетность на отчетные даты не соответствует достоверному представлению данных о финансовом положении экономического субъекта.  Сличением данных регистров бухгалтерского учета с данными бюджетной отчетности по нефинансовым активам, установлены суммовые расхождения в части начисления амортизации на объекты основных средств в сумме 26593,28 рублей; 

- затраты на реконструкцию узла учета тепловой энергии в сумме 54098,48 рублей одномоментно отнесены на расходы учреждения. Увеличение первоначальной (балансовой стоимости) после окончания предусмотренных договором объемов работ – не проводилось;
- принятие к учету объектов основных средств, нематериальных активов проводилось без решения постоянно действующей комиссии по поступлению активов;

8. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация объектов нефинансовых активов, по результатам которой установлено неэффективное использование бюджетных средств, предусмотренное ст.34 Бюджетного кодекса РФ:

- в сентябре 2013 года проведена оплата за оборудование для организации школьного питания в сумме 45650,00 рублей. Однако на момент проведения инвентаризации (март 2014 года!) оборудование для организации питания (плита электрическая) в эксплуатацию не вводилось, хранилась в заводской упаковке;

- в сентябре 2013 года проведена оплата за гимнастическую скамью в количестве 2 штук в сумме 6300,00 рублей. На момент проведения инвентаризации (март 2014 года!), данный спортивный инвентарь отсутствовал. Из объяснений директора школы следует, что инвентарь отсутствует по причине его недоставки из магазина.

9. Проверкой правильности расходования фонда оплаты труда, установлены нарушения требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, Указания №171н. Бюджетные средства израсходованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий.

Так, в проверяемом периоде за счет средств фонда оплаты труда производились выплаты бюджетных средств лицам, должность которых не была предусмотрена штатным расписанием (работники бухгалтерии и водители сторонних организаций). Всего произведено выплат в сумме 125677,50 рублей. В соответствии с требованиями действующего законодательства, расходы на оплату услуг, предоставляемые физическими лицами и сторонними организациями следует регулировать гражданско-правовыми отношениями и производить по соответствующим статьям расхода бюджетной классификации.

Также, за счет средств фонда оплаты труда, произведены компенсационные выплаты работникам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет. Всего произведено расходов в сумме 2465,81 рублей.

Кроме того, в декабре 2012 года допущена задолженность по оплате труда учителю Ф. в сумме 9140,94 рублей. Задолженность по заработной плате выплачена в январе 2013 года за счет средств субсидий 2013 года, что не соответствует требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ в части предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, рассчитанного с учетом нормативных затрат на текущий год.

10. В нарушение требований ст.209 Трудового кодекса РФ, аттестация рабочих мест по условиям труда на рабочих местах в целях выявления вредных факторов не проводилась, в результате, неправомерно установлены и произведены компенсационные выплаты за работу с вредными условиями в сумме 7581,02 рублей.

11.  В нарушение требований Инструкции №173н, регистрация справочных сведений о заработной плате работников (ф.0504417) производилась не в полном объеме. В отдельных карточках не отражаются обязательные для заполнения реквизиты: должность, основной оклад, виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат, и другие. Записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях (ф.0504425) заполняется в произвольной форме, что не соответствует требованиям Инструкции №173н.

По результатам проверки директору МБОУ «Терсалгайская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены частично, расходы на оплату пени в сумме 458,29 рублей восстановлены в бюджет за счет виновного лица.
IV.  Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году МБОУ «Елгайская ООШ».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.ст.422,432 Гражданского кодекса РФ, ст.9 Федерального Закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ…», отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными законами. В предметах договоров наименование закупки указывается как «товар», ассортимент, количество и цена данного «товара» - не отражается.

В отдельных договорах и актах выполненных работ – услуги определяются под общим наименованием. Смета на выполнение работ отсутствует. Виды и объемы работ, конкретные действия выполнения работ исполнителем по заданию заказчика – документально не подтверждены. Так, по договорам, заключенным с ООО «Селькомхоз», и в актах приема выполненных работ/услуг отражается: 

- «оказание услуг по ремонту санузла» на сумму 2477,00 рублей;

- «оказание услуг по утеплению подсобного помещения» на сумму 1467,00 рублей;

- «оказание услуг по ремонту системы отопления» на сумму 3257,00 рублей;

- «оказание услуг по ремонту крыши» на сумму 6406,00 рублей, и другие.

Всего, произведено выплат по данным договорам на сумму 53528,00 рублей. 

2. Учет запасных частей, продуктов питания, основных средств, сувенирной продукции осуществлялся в нарушение требований п.п.27,118,346 Инструкции №157н,  Инструкции №173н, п.6.11 СанПина 2.4.5.2409-08:

- при списании запасных частей к автотранспорту, проведение ремонта транспортного средства – документально не подтверждено. Документы, подтверждающие установку запасных частей - отсутствуют. Актами списано запасных частей на сумму 8420,00 рублей;

Проверкой организации питания в школе, установлено:

- сопоставлением данных количества питающихся детей, отраженных в Меню-требовании на выдачу продуктов питания с данными классных журналов (выборочно за 1 квартал 2013 года) установлены расхождения. Раскладка продуктов на приготовление блюд проводилось из расчета на 68 человек без учета отсутствующих детей. Всего в 1 квартале количество отсутствующих детей составило 232 человека/дней. В результате, излишне израсходованы продукты питания на сумму 1206,40 рублей;

- на отдельные блюда отсутствуют технологические карты, в которых должна быть отражена рецептура и технология приготовляемого блюда. Норма закладки продуктов питания (фарш мясной, масло растительное) не соответствует нормам, учтенным в рецептурном справочнике и технологических картах. Кроме того, на приготовление блюда «Салат из свежей капусты» списано 2,000 кг растительного масла, в то время как закладка белокочанной капусты, являющаяся основой для приготовления данного блюда - не проводилась. В результате, необоснованно списано продуктов питания  в количестве 6,676 кг на сумму 882,10 рубля. 

- при проведении капитального ремонта (замена окон) неправомерно проведено увеличение балансовой стоимости нежилого помещения, всего на сумму 299700,00 рублей. В соответствии с требованиями действующего законодательства изменение первоначальной стоимости объектов нефинансовых активов производится в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации объектов нефинансовых активов. К данным работам относятся работы, вызванные изменением параметров объекта капитального строительства, а также изменением технологического или служебного назначения здания, повышенными нагрузками или другими новыми качествами. Согласно государственным стандартам 23166-99, утвержденных Постановлением Госстроя России от 06.05.2000г. №41, окна предназначаются для естественного освещения помещений, их вентиляции, защиты от
атмосферных, шумовых воздействий и состоящие из оконного проема с откосами, оконного блока, системы уплотнения монтажных швов, подоконной доски, деталей слива и облицовок. Таким образом, замена окон не влечет за собой изменений характеристик здания и не может быть отнесена к мероприятиям, вследствие которых изменяется балансовая стоимость помещения.

3. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация активов, по результатам которой установлено неэффективное использование бюджетных средств, предусмотренное ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Так, согласно первичным учетным документам в период времени с ноября по декабрь 2013 года приобретено оборудование для организации питания, оргтехника, спортивное оборудование (электросковорода, ванна котломоечная, мармит, компьютер, принтер, велотренажер и др.) на общую сумму  123288,00 рублей. Однако на момент проведения инвентаризации (май 2014 года), данные объекты не эксплуатировались, хранились в заводской упаковке.

4. Проверкой соблюдения порядка оплаты труда, дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных трудовым договором и локальными актами, установлены нарушения требований ст.209 Трудового кодекса РФ, Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2007г. №818 «Об утверждении перечня видов выплат стимулирующего характера…»:
- аттестация рабочих мест по условиям труда на рабочих местах в целях выявления вредных факторов не проводилась, в результате, неправомерно установлены и произведены компенсационные выплаты за работу с вредными условиями в сумме 9020,80 рублей;

- выплаты стимулирующего характера проводились без оценки критериев, определяющих качественный результат труда. Всего за 4 квартал 2013 года необоснованно установлены стимулирующие выплаты в сумме 379843,61 рубля.
По результатам проверки директору МБОУ «Елгайская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, излишне произведенные расходы продуктов питания в сумме 882,10 рублей восстановлены.

V. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году и 1 квартале 2014 года МБОУ «Уртамская СОШ».

Выводы:

1. В нарушение требований п.11 Инструкции №157н, первичные учетные документы за 2013-2014 годы не систематизировались в хронологическом порядке. Отмечено, что документы сброшюрованы, однако прошиты таким образом, что значительная часть сведений не доступна.

2. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение требований п.п.2.1,2.3,4.4,4.6,5.1,5.2 Порядка:

- ведение кассовой книги – не осуществлялось;

- допускалось внесение исправлений в кассовые документы;

- на кассовых документах отсутствовала печать (штамп), содержащая реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции;

- размер выданных денежных средств под отчет проводился необоснованно, в заявлениях подотчетных лиц на выдачу наличных денег  - не указывался расчет (обоснование) размера аванса (например, по расходным кассовым ордерам выдано: «на увеличение стоимости МЗ» – 16000,00 руб., «на проведение общественного мероприятия» - 10244,00 рублей, и другие);
- на фактически выданные суммы наличных денег по отдельным платежным ведомостям расходный кассовый ордер - не оформлялся;

- срок выдачи наличных денег на выплату заработной платы, стипендий и других выплат согласно платежной ведомости – не соблюдался;

- выдача наличных денег под отчет проводилась при условии неполного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной сумме наличных денег  (например, 07.06.2013г. Б. выданы денежные средства под отчет в сумме 9740,00 рублей, при этом, остаток денежных средств по предыдущим авансам, выданным с марта по май 2013г. составляет  в сумме 10603,56 рублей). 

3. Расчеты с подотчетными лицами проводились в нарушение требований ст.ст.9,10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.4.4 Порядка:

- к отражению в регистрах бухгалтерского учета принимались авансовые отчеты, которые не утверждались руководителем и не содержали собственноручных подписей подотчетных лиц. Всего на сумму 33387,83 рублей;

- нарушался срок предоставления оправдательных документов, подтверждающих факт совершения расходов (например, к авансовому отчету П. от 27.05.2013г. приложен товарный чек на сумму 3180,00 от 27.12.2012г., срок предоставления отчетности превысил 5 месяцев; к авансовому отчету З. от 13.12.2013г. приложен товарный чек на сумму 615,60 рублей от 05.08.2013г., где срок предоставления отчетности превысил 4 месяца, и другие). 

4. В нарушение требований Постановления Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…», Положения об особенностях направления работников в служебные командировки №749, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г., при возмещении командировочных расходов работникам – допущены переплаты бюджетных средств. Переплаты образовались в результате выплаты суточных расходов за однодневные командировки и в результате неподтвержденных расходов на проезд в период нахождения в командировке. Всего в сумме 477,00 рублей.

5. Проверкой первичных учетных документов расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены факты нарушений требований Указания №171н. Бюджетные средства направлены на цели, не соответствующие целям определенным соглашением о предоставлении субсидий, предусмотренные ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ:

- расходы по оплате услуг за установку водосчетчика в сумме 6527,00 рублей отнесены на подстатью 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества». В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы следует отражать по подстатье 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги».  Кроме того, водосчетчик не отражен на счетах бухгалтерского учета как объект нефинансовых активов, что является нарушением требований п.п.22,38 Инструкции №157н;

- расходы по оплате услуг за техническое обслуживание и ремонт пожарной сигнализации в общей сумме 24956,00 рублей отнесены на подстатью 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества» в то время как, сведения о системе пожарной сигнализации не отражены в учете, тем самым система пожарной сигнализации не является в данном учреждении объектом нефинансовых активов;
- расходы на приобретение легкоатлетических шиповок в сумме 3000,00 рублей отнесены на статью 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств». Согласно требованиям п.99 Инструкции №157н, спортивная обувь относится к материальным запасам. В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы следует отражать по статье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- расходы на приобретение благодарственных писем, похвальных листов, почетных грамот, в общей сумме 886,00 рублей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы следует отражать по статье 290 КОСГУ «Прочие расходы»;
- расходы на приобретение товаров сроком полезного использования более 12 месяцев («бак 30л», «чайник») в общей сумме 1450,00 рублей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». В соответствии с требованиями Указания №171н, п.п.38,53 Инструкции №157н, данные расходы следует относить на статью 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- расходы на приобретение спортивного инвентаря в сумме 1644,00 рублей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Согласно нормам Общероссийского классификатора основных фондов (далее по тексту - ОКОФ), утвержденным Постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359, инвентарь для летних спортивных игр и игр в помещениях (спортивный инвентарь для баскетбола, волейбола, футбола, ручного мяча, тенниса, бадминтона и прочий) включен в раздел «Инвентарь спортивный» по коду 163693000. Следовательно, расходы по приобретению спортивного инвентаря следовало отражать по статье 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств»;

- расходы на приобретение сантехнических товаров (унитазы, раковины) в общей сумме 27800,00 рублей отнесены на статью 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств». В соответствии с Изменениями 1/98 ОКОФ, утвержденными Госстандартом России от 14.04.1998 г., унитазы и раковины включены в перечень объектов нефинансовых активов, подлежащих исключению из данного Классификатора как не относящиеся к основным фондам. Таким образом, расходы на приобретение данных товаров следовало отражать по статье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».

6. В нарушение требований ст.ст.422,432 Гражданского кодекса РФ, ст.9 Федерального Закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ…», отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными законами. В отдельных заключенных договорах не конкретизирован предмет закупки, не указаны номер договора, дата его заключения, отсутствуют печати и подписи сторон, договоры заключены с помощью средств факсимильной связи.

7. В поверяемом периоде выявлены нарушения требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающие принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств:

- произведена оплата в сумме 2500,00 рублей по договору гражданско-правового характера, предметом которого являлась очистка снега вокруг здания школы. Стоимость работ по настоящему договору определена в твердой сумме, обоснование стоимости работ – документально не подтверждено. Кроме того, уплата налогов на доходы физических лиц, страховые взносы, предусмотренные действующим налоговым законодательством – не производились;

- произведены оплаты по договорам, заключенным с работниками школы на поставку картофеля для школьной столовой в общем количестве 840 килограммов на сумму 17850,00 рублей. Цена за один килограмм картофеля составлял 21 рубль 25 копеек. Проверкой установлено, что мониторинг цен на картофель не проводился, представленные документы не содержат обоснование цены приобретенного картофеля;

- в декабре 2013 года произведена оплата за промывку системы отопления в сумме 84971,00 рубль, по договору, заключенному с ООО «Селькомхоз». Сторонами был подписан акт о приемке выполненных работ, однако в ходе проведения контрольного мероприятия было установлено, что оплата по данному договору была произведена за невыполненные работы, так как фактически промывку системы отопления производили только в июне 2014 года;

- в декабре 2013 года приобретены инструменты и оборудование для проведения учебного процесса в школьной мастерской на общую сумму 40000,00 рублей. Однако на момент проведения инвентаризации (17.07.2014г.) установлено, что приобретенные 
материальные ценности находятся в заводских упаковках и  в полном объеме не используются. 

8. Проверкой первичных учетных документов выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пени в общей сумме 3566,60 рублей. Данные расходы использованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий, предусмотренные ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ. Пени образовались в результате несвоевременной уплаты налогов и расчетов за услуги электроснабжения.

9. Аналитический учет материальных запасов осуществлялся в нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,114,119 Инструкции №157н, п.5 Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…»:

- выбытие материальных запасов производилось на основании Акта о списании материальных запасов (ф.0504230) без применения Ведомости выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (форма 0504210), которая оформляется для выдачи материальных ценностей в использование для хозяйственных и учебных целей по каждому материально ответственному лицу. Актом на списание материальных запасов от 27.03.2014 года, одномоментно на расходы учреждения списано материальные ценности: ножовка – 4 шт., ведро – 6 шт., набор шоферского инструмента – 1 шт., лопата – 7 шт., молоток – 6 шт. электролампочки – 100 шт. - без передачи в использование, на общую сумму 3780,92 рублей;

- при списании строительных материалов, объемы выполненных работ – документально не подтверждены. Нормы расходов строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом не утверждались. Актом на списание от 31.07.2013г. необоснованно списаны материалы: водоэмульсионная краска, известь, эмаль, пиломатериал, шпатлевка и другие на общую сумму 23161,08 рублей;

  - при списании запасных частей к автотранспорту, проведение ремонта транспортного средства – документально не подтверждено. Документы, подтверждающие установку запасных частей - отсутствуют. Актом от 19.02.2013г., необоснованно списаны запасные части в сумме 3060,00 рублей;

- норма расходования моторных масел – руководителем не утверждалась. Актом на списание от 19.02.2013г., списаны моторные и трансмиссионные масла по фактическому расходу в сумме 3440,00 рублей;

- аналитический учет продуктов питания в период организации летнего отдыха детей не осуществлялся. Ежедневное  Меню-требование на выдачу продуктов питания, в соответствии с нормами раскладки продуктов питания и данными о численности довольствующихся лиц - не составлялся. Накопительные ведомости по приходу продуктов питания ежемесячно не формировались. В представленных на проверку меню – выход готового блюда не указан. Так, по актам на списание от 08.07.2013г., 22.07.2013г. под общим наименованием «продукты на лагерь» необоснованно списаны продукты питания на общую  сумму 146260,00 рублей.

10. Ведение учета горюче – смазочных материалов осуществлялось в нарушение требований Инструкции №173н, Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов", Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации…». Применяемые формы путевых листов, не заполнялись в соответствии с порядком, предусмотренным указанными нормативными актами;

- систематически допускались исправления (с использованием корректирующей жидкости) показаний спидометра и остатков горючего при выезде и возвращении;

-  в путевых листах не проставлялось время при выезде и заезде транспортного средства на постоянную стоянку;
- в путевых листах отсутствовали даты и время проведения предрейсового медицинского осмотра;

- в путевых листах не отражались данные о перерасходе и экономии бензина;

- оформленные путевые листы не регистрировались в журнале регистрации путевых листов.

Кроме того, в проверяемом периоде установлено:

- завышение утвержденной нормы расхода ГСМ;

- не соответствие данных переходящего показания спидометра и остатка бензина с одного дня на другой;

- передача бензина с одного транспортного средства на другой без отражения данных в путевых листах.

Кроме заправки транспорта, находящегося на балансе учреждения, осуществлялись дополнительные заправки на личные автомобили. С собственниками автомобилей, договоры на использование транспортных средств для нужд МБОУ «Уртамская СОШ»  - не заключались. Списание ГСМ на личные автомобили производилось по фактическому расходу, приказом руководителя нормы расхода топлива на данный транспорт не утверждались. В путевых листах не заполнялись данные, предусмотренные унифицированной формой,  в результате производственный характер расходов учреждения – не подтвержден.

 В результате выявленных нарушений установлено необоснованное и излишнее списание ГСМ в количестве в общей сумме 18094,70 рублей.

11. В ходе контрольного мероприятия, 17.07.2014г. проведена инвентаризация активов учреждения, по результатам которой установлены нарушения требований п.п. 45,46,54,345,346,373 Инструкции №157н:

- на отдельные объекты основных средств, присвоенные инвентарные порядковые номера не обозначены или несоответствуют данным сличительной ведомости;

- в составе основных средств учитываются объекты, относящиеся к группе материальных запасов (удлинитель, топор, вилка столовая, горшки цветочные, и другие);

- выявлены неучтенные объекты основных средств: сканер «Canon» в количестве 1 штуки, призовые кубки в количестве 27 штук, подарок «картина – часы» в количестве 1 штуки. Из объяснения членов комиссии, следует, что сканер «Canon», является собственностью учителя математики Г. Однако соглашение между работником и работодателем, в котором указывается наименование вещи, ее принадлежность, условия ее эксплуатации, условия возврата вещи в случае увольнения работника, размер компенсации или условия использования вещи безвозмездно – отсутствует;

- на балансе учреждения числится объект основных средств «типовой комплект учебного оборудования для кабинета химии» в количестве 1 штуки  балансовой стоимостью 474650,00 рублей. Однако при проведении инвентаризации в кабинете химии установлено наличие следующих отдельных объектов: проектора, экрана, лабораторного оборудования, автоматизированного рабочего места, принтера, литературы, химических реактивов и других ценностей, не учтенных в составе основных средств.

 12. Годовая инвентаризация финансовых обязательств в 2013 году не проводилась, что является нарушением требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете, п.п.1.1,1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.07.1995г. №49. Результаты инвентаризации не отражались в едином регистре, объединяющем показатели инвентаризационных описей (сличительных ведомостей).

13. В нарушение требований п.34 Инструкции №157н, принятие к учету объектов основных средств, нематериальных активов осуществлялось без решения постоянно действующей комиссии по поступлению активов.
14. Проверкой соблюдения порядка оплаты труда, дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных трудовым договором и локальными актами, установлены нарушения требований ст.ст.60,137,151 Трудового кодекса РФ, ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ:

- компенсационные выплаты за расширение зоны обслуживания и дополнительный объем работы проводилась работникам в отсутствие соглашения сторон трудового договора, без определения объема работы и размера оплаты. Всего, в 2013 году неправомерно выплачено 66575,00 рублей;
- аттестация рабочих мест по условиям труда на рабочих местах в целях выявления вредных факторов не проводилась, в результате, неправомерно установлено и произведено компенсационных выплат за работу с вредными условиями в сумме 6272,69 рублей;

- из заработной платы работников удерживались суммы на погашение кредита;

- за счет средств фонда оплаты труда производились выплаты бюджетных средств лицам, должность которых не была предусмотрена штатным расписанием (системный администратор по ведению школьного сайта, медицинский работник, оператор по ведению сайта государственных закупок, механик, рабочая по укладке керамической плитки). Всего произведено таких выплат в сумме 55125,00 рублей. В соответствии с требованиями действующего законодательства, расходы на оплату услуг, предоставляемые физическими лицами и сторонними организациями следует регулировать гражданско-правовыми отношениями и производить по соответствующим статьям расхода бюджетной классификации.
По результатам проверки директору МБОУ «Уртамская СОШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: нарушения устранены, расходы в сумме 23024,30 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.

VI. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году и 1 квартале 2014 года в МБОУ «Вороновская СОШ»

Вывод:

1. В нарушение требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, бюджетная отчетность о финансовом положении экономического субъекта на отчетные даты представлялась с искажением. Так, необоснованно учтена дебиторская задолженность на отчетные даты в общей сумме 42198,33 рублей.

2. В нарушение требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ, заключение договора на выполнение работ по ремонту системы отопления и фактическое выполнение работ в сумме 28619,00 рублей - производилось в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.

3. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, в  соглашении на предоставлении субсидий на иные цели не конкретизированы мероприятия комплекса мер, направленных на модернизацию общего образования. В заключенном соглашении №259 от 29.07.2013г., определено предоставление субсидии под общим наименованием цели «модернизация региональных систем общего образования» на сумму 1507716,00 рублей.  

4. В нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, установлено неэффективное использование бюджетных средств. Так, в проверяемом периоде произведен закуп овощей в школьную столовую у работников школы. В соответствии с актами закупа, овощи (морковь, картофель) закуплены в количестве 861,87 килограммов на общую сумму 17237,10 рублей. Цена за один килограмм овощей составлял 20,00 рублей. Проверкой установлено, что мониторинг цен на овощи не проводился и представленные документы не содержат обоснование цены приобретенных овощей. 
5. В нарушение требований п.169 Инструкции №157н, учет маркированных конвертов – не осуществлялся. Реестры отправленной корреспонденции, подтверждающие производимые расходы за услуги связи – отсутствуют, в результате, необоснованно списаны расходы по подстатье 221 КОСГУ в сумме 1088,85 рублей. 

6. Проверкой первичных учетных документов расчетов c поставщиками и подрядчиками установлены факты нарушений требований Указания №171н:

- расходы по оплате услуг за техническое обслуживание пожарной сигнализации в сумме 15000,00 рублей отнесены на подстатью 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества» в то время как, система пожарной сигнализации не отражена на счетах бухгалтерского учета и  не является объектом нефинансовых активов;

- расходы на приобретение «накопителей USB» в сумме 1080,00 рублей отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Согласно данным ОКОФ,  в соответствии с требованиями п.38 Инструкции №157н, Указаний №171н, данные расходы следует относить на статью 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств».

7. В нарушение требований ст.ст.422,432 Гражданского кодекса РФ, ст.9 Федерального Закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ…», ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, ст.34 Бюджетного кодекса РФ, установлено, что в отдельных договорах и актах выполненных работ, заключенных с ООО «Селькомхоз» и ООО «Спецмонтаж» - услуги определяются под общим наименованием. Виды и объемы работ, конкретные действия выполнения работ исполнителем по заданию заказчика – документально не подтверждены. Так, актами о приеме выполненных работ по договорам, заключенным с ООО «Селькомхоз», выполненные работы отражены как «оказание услуг по ремонту системы отопления» в количестве 1 шт. на сумму 1795,00 рублей, «оказание услуг по ремонту внутреннего водопровода» в сумме 2396,00 рублей.  Предметом договора, заключенного с ООО «Спецмонтаж», являлось обслуживание электрооборудования. По данному договору ежемесячно проводились выплаты в сумме 2000,00 рублей. При этом дефектная ведомость на обслуживание электрооборудования на объектах заказчика, предусмотренная договором - не составлялась, фактическое выполнение объема работ – документально не подтверждено. В результате, необоснованно произведенные расходы составили в сумме 24000,00 рублей.
8. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, установлено  использование бюджетных средств на оплату пени в сумме 1051,31 рубль. Данные расходы использованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий. Пени образовались в результате несвоевременной уплаты налогов и расчетов за услуги электроснабжения.

9. Проверкой учета горюче-смазочных материалов установлено нецелевое использование бюджетных средств, предусмотренное ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ. В период с 01.10.2013г. по 31.12.2013г., приобретен бензин на общую сумму 8022,00 рублей для осуществления расчетов по договорам, предметами которых являлись транспортные услуги, связанные с рабочими поездками главного бухгалтера в с.Кожевниково. Расходы по оплате данных услуг отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». В соответствии с требованиями Указаний №171н, оплата договоров гражданско-правового характера, заключенных с физическими лицами, на оказание транспортных услуг следует относить на подстатью 222 КОСГУ «Транспортные услуги».

10. В применяемых формах путевых листов, не заполнялись данные в соответствии с порядком, предусмотренным Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов", Постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации…»:
-  в путевых листах не проставлялось время заезда транспортного средства на постоянную стоянку;

- в путевых листах отсутствовали даты и время проведения предрейсового медицинского осмотра;

- в путевых листах не отражались данные о движении горючего: остаток при выезде и возврате бензина не учитывался.

11. Выборочной проверкой законности и результативности использования средств фонда оплаты труда, установлены нарушения требований действующего законодательства. Так, в нарушение ст.ст.60,91,151,167 Трудового кодекса РФ, ст.34 Бюджетного кодекса РФ,  ст.9 Закона о бухгалтерском учете, Инструкции №173н, установлено:

- компенсационные выплаты за расширенную зону обслуживания и дополнительный объем работы работникам производилось в отсутствие соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания и объема работы, а также размера доплаты за дополнительную работу. Всего неправомерно произведено выплат в сумме 279661,00 рублей;

- приказом директора №157 от 30.08.2013г. установлены премии в размере 2000,00 рублей за подготовку школы к новому учебному году (побелка, покраска и т.д.). Премии установлены 9 работникам. Однако документы, подтверждающие проведение текущего ремонта хозяйственным способом, объемы выполненных работ  - отсутствуют;

- приказами директора №137 от 26.06.2013г., №72 от 03.04.2013г. установлены премии Васеневу Ю.Ю.: за текущий ремонт автобуса (установка трамблера, коммутатора) в сумме 2000,00 рублей и капитальный ремонт двигателя в сумме 3000,00 рублей. Однако акт о приеме – сдаче отремонтированных объектов основных средств, который составляется по окончании ремонта транспортного средства – отсутствует; Вид документа : ПИСЬМО 
 - приказом директора №199 от 27.09.2013г. работникам установлена оплата в двойном размере за работу в выходной день. При этом в табеле учета рабочего времени К. и П. время нахождения на работе не установлено.  Также, не отражено время отсутствия на рабочем месте в период командировки с 25.03.2013 по 28.03.2013г. повара М. Отмечено, что повару оплата дней нахождения в командировке проведена за фактически отработанное время (из расчета должностного оклада). В соответствии с требованием трудового законодательства, работникам, направленным в командировку - гарантируется сохранение места работы и средний заработок.

По результатам проверки директору МБОУ «Вороновская СОШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, расходы в сумме 1063,31 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.

VII. Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2013 году и 1 полугодии 2014 года МАУ «СОЦ «Колос».

Выводы:

1. В нарушение требований ст.8 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, содержание учетной политики не соответствует требованиям, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральным и отраслевым стандартам. 

2. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.8  Инструкции №157н, документы, которыми оформляются хозяйственные операции с денежными средствами, принимаются к отражению в бухгалтерском учете при наличии на документе подписей, не уполномоченных ими на то лиц. Так, учет кассовых операций производила экономист сторонней организации Ткаченко, учет расчетов с подотчетными лицами производил бухгалтер сторонней организации Храмцов.  
3. В нарушение требований ст.11 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.1.1,1.4,3.44-3.48 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», необоснованно учтена дебиторская/кредиторская задолженность на отчетные даты в сумме 154539,76 рублей. Акты инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами отсутствует. 

 4. В нарушение требований п.п.1.2,1.6,2.5,4.4,5.4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ, утвержденным ЦБ РФ от 12.10.2011г. №373-П:

- отсутствует распорядительный документ руководителя об установлении лимита остатка наличных денег;

- кассовые операции осуществлялись лицом, не состоящим в штате учреждения, без установления данному лицу должностных прав и обязанностей;

  - в кассовой книге отсутствует подпись главного бухгалтера, подтверждающая сверку записей в кассовой книги с данными кассовых документов;

- выдача наличных денег под отчет проводилась лицам, не состоящим в штате организации (Сенькину – 302472,00 рубля, Тимчук – 15200,00 рублей);

- выдача наличных денег под отчет проводилась при условии не полного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег (Сенькину - 28.06.2013 года выданы денежные средства в сумме 9000,00 рублей, при условии неизрасходованного аванса в сумме 46270,00 рублей, полученного 20.06.2013 года).

- на отдельных авансовых отчетах, принятых руководителем к утверждению - отсутствует подпись главного бухгалтера.

5. В нарушение требований ст.ст.1,9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.3.2 Порядка, отсутствует первичный документ, подтверждающий проведение операции по факту хозяйственной жизни. Так, оправдательные документы подотчетного лица Сенькина Е.А. не подтверждают произведенные расходы в сумме 12000,00 рублей. Расходы на питание участников соревнований отражены в платежных ведомостях, в которых отсутствуют подписи получателей. Из устных пояснений Сенькина следует, что организация питания проводилась в столовой Вороновской СОШ. Однако квитанция к приходному кассовому ордеру, подтверждающая прием наличных денег от Сенькина – отсутствует.

6. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.8 Инструкции №157н, для выдачи наличных денег на питание участникам соревнований – составлялась ведомость в произвольной форме, без отражения и  заполнения в ней обязательных реквизитов.

7. В нарушение требований Указания, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2012г. №171н, от 01.07.2013г. №65н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»:

- проведена оплата за изготовление печати с оснасткой в сумме 3238,00 рублей. Расходы по оплате товаров отнесены на подстатью 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги». В соответствии с требованиями п.38 Инструкции №157н, Указаний №171н, расходы на приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, следует отражать по статье 310 КОСГУ «Увеличение стоимости основных средств». Данные печати и штампы в количестве 5 штук, на балансе учреждения – не числятся;

- проведена оплата в сумме 7504,00 рублей по договору об оказании услуг, заключенному с физическим лицом на изготовление стягов для оформления стадиона на спартакиаде в количестве 150 штук. Расходы отнесены на подстатью 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги». В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы подлежат отражению по соответствующей статье группы 300 "Поступление нефинансовых активов" исходя из срока полезного использования изготовляемых объектов. После
выполнения указанных работ, стяги, в качестве объектов нефинансовых активов к отражению в бухгалтерском учете – не приняты;

- проведена оплата за питание участников районных спортивных игр на общую сумму 21700,00 рублей. Расходы отнесены на статью 290 КОСГУ «Прочие расходы». Согласно данным оправдательных документов (товарный чек, фактура), услуги по организации питания спортсменов предоставлялись ООО «Общепит», ИП Стрелкова И.Н. «Кафе Ермак». В соответствии с требованиями Указаний №171н, данные расходы следует отражать по подстатье 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги»;

- проведена оплата заявочного взноса на участие в открытом первенстве по футболу в сумме 17000,00 рублей. Расходы по оплате данных услуг отнесены на статью 290 КОСГУ «Прочие расходы». В соответствии с требованиями Указаний №171н, расходы на услуги и работы по организации участия в выставках, конференциях, форумах, семинарах, совещаниях, тренингах, соревнованиях и т.п. (в т.ч. взносы за участие в указанных мероприятиях) следует отражать по подстатье 226 КОСГУ «Прочие работы, услуги»;

- проведена оплата за доставку предметов мебели и хозяйственного инвентаря в сумме 3500,00 рублей. Расходы отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». В соответствии с требованиями Указаний №171н, расходы за транспортные услуги следует отражать по подстатье 222 КОСГУ «Транспортные расходы». 

8. В нарушение требований ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ, бюджетные средства использованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий:

- ввиду несвоевременной оплаты за услуги электроснабжения, электроснабжающей компанией начислены проценты за пользование чужими денежными средствами в сумме 13,86 рублей;

- проведена уплата пени по страховым взносам в сумме 16,90 рублей;

- проведена оплата в сумме 275,00 рублей на приобретение «кофе» для целей личного потребления работниками учреждения.

В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ, данные расходы – являются нецелевым использованием бюджетных средств.

9. Проверкой порядка и условий оказания услуг, полученных от приносящей доход деятельности (прокат спортивного инвентаря) установлены нарушения требований ст.10 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.13,14,15,17,19 Положения об осуществлении наличных денежных расчетов, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 359, п.338 Инструкции №157н, приложения 5 к Приказу Минфина РФ № 173н:

- учет бланков строгой отчетности, по видам, сериям и номерам с указанием даты получения (выдачи) БСО, условной цены, количества, а также наличием подписи лица, ответственного за получение БСО - в Книге учета бланков строгой отчетности не осуществлялся;

- копии документов (корешки), подтверждающие суммы принятых наличных денежных средств – не хранятся в упакованных опечатанных  мешках;

- сопоставлением данных первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета и фактического наличия бланков - установлены расхождения. В ходе контрольного мероприятия проведена инвентаризация бланков, по результатам которой выявлены излишки бланков строгой отчетности в количестве 16 штук;

- отсутствуют акты, утвержденные руководителем, подтверждающие приемку бланков строгой отчетности работником, которому поручается получение, хранение, учет и выдача бланков документов, а также прием от населения наличных денежных средств;

- оказание населению платной услуги по прокату льда, стоимостью 20 рублей/час проводилась в отсутствие локального документа, определяющего право на оказание данного вида услуги.
10. В нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,114,119 Инструкции №157н, п.5 Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…», методических рекомендаций от 14.03.2008г. №АМ-23-р о нормах расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных Минтрансом РФ:

- при списании строительных материалов – виды работ, объемы фактически выполненных работ, нормы расхода материалов – документально не подтверждались;

- списание моторных масел проводилось по фактическому расходу, без определения нормы потребления;

- при списании запасных частей – ремонт транспортного средства документально не подтверждался;

- к актам на списание мягкого и спортивного инвентаря не прикладываются оправдательные документы, являющиеся основанием для проведения такой хозяйственной операции.

Ввиду установленных нарушений, в 2013 году, необоснованно списаны материальные ценности на общую сумму 370228,67 рублей.

11. Проверкой исполнения средств целевой субсидии по соглашению №48 от 03.10.2013г., представленной из средств благотворительного пожертвования для финансирования работ по благоустройству стадиона для проведения сельских спортивных игр в с. Вороново, установлено необоснованное списание материальных ценностей в общей сумме 634312,00 рублей:

- по акту на списание №84 от 31.12.2013г. в сумме 54000,00 рублей списаны эмаль, пропитка, краска водоэмульсионная, и другие материальные ценности;

- по акту на списание №85 от 31.12.2013г. в сумме 580312,00 рублей списан пиломатериал и асфальтобетонная смесь.

При списании данных материальных ценностей - виды работ, объемы фактически выполненных работ, нормы расхода материалов -  документально не подтверждены.

12. Списание горюче-смазочных материалов проводилось в нарушение требований ст.34 Бюджетного кодекса РФ, ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ,  Рекомендаций №АМ-23р, Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов", Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации…».

Так, для проведения работ по содержанию имущества, использовалась техника (триммер, газонокосилка, всасывающий измельчитель, снегоход), на которую нормы расхода горюче-смазочных материалов – не утверждались. Всего за 2013 год необоснованно списано ГСМ в количестве 750 литров на сумму 21686,44 рублей.

Кроме заправки транспорта, находящегося на балансе учреждения, проводились дополнительные заправки на личные автомобили. В отдельных случаях приказами руководителя разрешалось конкретным работникам в производственных целях использовать личный транспорт, в том числе и лицам, не состоящим в штате учреждения. При этом:

- с собственниками автомобилей, не являющимися штатными сотрудниками, письменные соглашения на использование личного транспорта для нужд МАУ КР «СОЦ Колос» не заключались. Расходы по списанию ГСМ относились на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- приказом руководителя нормы расхода топлива на сторонний транспорт не утверждались. Списание ГСМ проводилось по фактическому расходу. В путевых листах не отражались данные о перерасходе и экономии бензина;

- оформленные путевые листы не регистрировались в журнале регистрации путевых листов;
- в отдельных путевых листах не заполнялись данные показателей спидометра при выезде и возвращении на стоянку. Маршрут следования в путевых листах не конкретизирован. Такие сведения как «езда по району», «Кожевниково - Томск», «рабочая поездка по Кожевниково» - не подтверждают производственный характер расходов организации. При этом показания спидометров по данным маршрутам следования в разные дни – отражены как одинаковое количество километров: например, «Кожевниково – Томск» 240 км, «Кожевниково – Вороново» 120 км;

 - отсутствует должностная инструкция работника, устанавливающей необходимость выполнения должностных обязанностей в режиме постоянных служебных разъездов в рамках определенной территории региона;

 - отсутствует заявление работника на имя руководителя с просьбой разрешить ему использование в служебных целях его личного транспорта. 

Всего за 2013 год, необоснованное списание бензина для использования личного транспорта составило в сумме 73188,74 рублей, в том числе:

- на автомобиль Toyota Corolla  М077 (Деев, директор МАУ «СОЦ «Колос») - 599 литров на сумму 17448,87 рублей;

- на автомобиль Mitsubishi Lancer О919 (Сенькин, заместитель начальника отдела по культуре, спорту, молодежной политике) 1686,66 литров на сумму 48845,47 рублей;

- на автомобиль Toyota Corolla Fielder Е276 (Тимчук, тренер ДЮСШ) 50 литров на сумму 1496,00 рублей;

- автомобиль Mazda MPV Е403 (Василевский, физическое лицо) 70 литров на сумму 2094,40 рублей;

- автомобиль Honda CR-V Е375 (Туренко, тренер ДЮСШ) 105,23 литров на сумму 3304,00 рублей.

13. В нарушение требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, бухгалтерская отчетность на отчетные даты не соответствует достоверному представлению данных о финансовом положении экономического субъекта. Сличением данных регистров бухгалтерского учета с данными бюджетной отчетности по нефинансовым активам, установлены суммовые расхождения на сумму  749071,00 рублей.

 14. Учет основных средств, материальных ценностей осуществлялся в нарушение требований п.п. 34,38,39,50,92,99,102,118 Инструкции №157н: 

- в составе основных средств учитываются объекты под наименованием «основные средства» в количестве 0 шт. по остаточной стоимости в общей сумме 319222,50 со знаком «минус»;

- при вводе в эксплуатацию движимого имущества, объекты, которые являются основными средствами стоимостью до 3000 рублей включительно, не списывались на забалансовый счет;

- в составе основных средств учитываются объекты, относящиеся к группе материальных запасов (например, комбинезон SWIX – 1 шт. 3800 руб., окна пластиковые-2 шт. 17210 руб.);

- на объекты основных средств стоимостью от 3000 до 40000 рублей включительно амортизация в размере 100% балансовой стоимости – не начисляется;

- при определении фактической стоимости материальных запасов, приобретенных за плату – не включались суммы, уплаченные за доставку материальных ценностей;

- на отдельных предметах мягкого инвентаря отсутствует маркировочный штамп учреждения; 

- принятие к учету объектов основных средств, нематериальных активов осуществлялось без решения постоянно действующей комиссии по поступлению активов;

 - на балансе учреждения неучтены объекты основных средств: «телевизор LG» - 1 шт., кубки – 82 шт.
15. Учет спортивной экипировки осуществлялся в нарушение требований Рекомендаций по обеспечению спортивной одеждой и обувью индивидуального пользования участников образовательного процесса, утвержденных Приказом Госкомспорта России от 03.03.2004г. №190/л, п.114 Инструкции №157н:

- отсутствует перечень лиц, наделенных правом получать со склада предметы спортивной экипировки;

- книга складского учета ведется в произвольной форме, не содержит обязательные реквизиты для учета спортивной экипировки;

- при выдаче предметов спортивной экипировки  не фиксируется основание для ее выдачи;

- неопределен срок возврата спортивной экипировки, выданной в индивидуальное пользование.

Ввиду допущенных нарушений, спортивная экипировка необоснованно получена в индивидуальное пользование на общую сумму 100712,55 рублей, в том числе:

- «костюм парадный утепленный» (стоимость комплекта в сумме 4200,00 рублей) в количестве 19 штук курток и 14 пары брюк;

 - «костюм спортивный с надписью» (стоимостью комплекта в сумме 1788,34 рублей) в количестве 1 штуки куртки и 14 пар брюк;

- «костюм парадный Forward» (стоимостью комплекта в сумме 4000,00 рублей) в количестве 6 штук курток и 3 пары брюк.

16. Мягкий и спортивный инвентарь, находится в сыром, непроветриваемом складском помещении МАУ КР «СОЦ Колос», тем самым  не поддерживается в состоянии, пригодном для его дальнейшего использования. Такое хранение не соответствует нормам ст.348.10 Трудового кодекса РФ и принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, направленных на приобретение мягкого и спортивного инвентаря (ст.34 Бюджетного кодекса РФ). 

17. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах»:

- результаты инвентаризации не отражены в едином регистре, объединяющем показатели инвентаризационных описей;

- в инвентаризационных ведомостях не указано фактическое наличие объектов нефинансовых активов.

18. Проверкой отмечено неисполнение требований по устранению выявленных нарушений по предыдущему контрольному мероприятию от 29.05.2012г.

Так, согласно расписанию спортивных секций инструкторов МАУ КР «СОЦ Колос», установлено, что спортивным инструктором Бучинским В.Б. совмещающим обязанности инструктора, являющемуся по основному месту работы водителем МАУ КР «СОЦ Колос» в одно время проводятся занятия (ОФП) на территории Административного здания Н-Покровского сельского поселения. Данные занятия проводятся с 14 до 16 часов (среда, пятница). В соответствии с требованиями ст.282 Трудового кодекса РФ, работу по совместительству следует выполнять работником в свободное от основной работы время. В результате, расходование бюджетных средств на оплату труда водителя, отсутствующего на рабочем месте - является неправомерным, тем самым нарушен принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

19. Проверкой исполнения средств целевой субсидии в рамках МЦП «Развитие физической культуры и спорта на территории МО Кожевниковский район на 2012-2014 годы» по соглашению №23 от 01.04.2013г. установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 432997,00 рублей, расходование которых было направлено:
- на оплату работ по инженерно-геологическим и инженерно – геодезическим изысканиям на объекте: «Реконструкция хоккейной коробки по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Кожевниково, ул. Парковая, 13» (договор №284-Н от 09.04.2013г. – ООО «Нефрит»);

- на оплату работ по выполнению проектно-сметной документации по реконструкции хоккейной коробки по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Кожевниково, ул. Парковая, 13 (Договор №18 от 23.04.2013 - ООО «Центр «Согласование»);

- на оплату работ по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий: реконструкция хоккейной коробки в с.Кожевниково (Договор №2461 от 08.07.2013 - ОГАУ «Томскгосэкспертиза»).

По результатам государственной экспертизы на объект капитального строительства (реконструкция хоккейной коробки) получено отрицательное заключение, при этом заказчик не внес в проектно- техническую документацию необходимые изменения, и не направил ее на повторную государственную экспертизу.

Согласно п. 1 ст. 760 Гражданского кодекса РФ при выполнении проектных и изыскательских работ подрядчик обязан согласовывать готовую техническую документацию с заказчиком, а при необходимости - с компетентными государственными органами и органами местного самоуправления. Заказчик обязан участвовать в таком согласовании, если иное не предусмотрено договором подряда (ст. 762 Гражданского кодекса РФ).

В соответствии с п.5 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 05.03.2007 № 145, государственной экспертизе подлежит проектная документация объектов капитального строительства и результаты инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой документации. 

Предметом государственной экспертизы проектной документации является оценка ее соответствия требованиям технических регламентов и результатам инженерных изысканий. Предметом государственной экспертизы результатов инженерных изысканий является оценка их соответствия требованиям технических регламентов (п. 27 Положения). Отрицательное заключение государственной экспертизы проектно-технической документации может быть оспорено заказчиком в судебном порядке.

В соответствии с требованиями ст.34 Бюджетного кодекса РФ, участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

По результатам проверки директору МАУ «СОЦ «Колос» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Принятые меры: на момент утверждения отчета, нарушения не устранены. 

VIII. Проверка исполнения бюджета Вороновского сельского поселения 

за 2013 год и 1 полугодие 2014 года.

Выводы:

1. Ведение бухгалтерского учета осуществлялось автоматизированным способом, использовалось программное обеспечение «1С». Начисление заработной платы проводилось вручную на бумажном носителе без применения программного продукта, имея его в наличии, что не соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

 2.  Документально не подтверждены суммы дебиторской и кредиторской задолженности в размере 70788,72 рублей, числящейся на отчетные даты. Акт 
инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф.0317015) отсутствует, что не соответствует требованиям п.п.1.1,1.4,3.44-3.48 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», ст.11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований п.п. 38,39,41,50,92,99 Инструкции №157н: 

- объекты основных средств стоимостью до 3000 рублей включительно, не списываются на забалансовый счет;

- в составе основных средств учитываются объекты, относящиеся к группе материальных запасов (картриджи, дверь металлическая, металлочерепица, другие);

- на объекты стоимостью от 3000 до 40000 рублей включительно амортизация в размере 100% балансовой стоимости – не начисляется;

- в составе материальных запасов числятся объекты, со всеми приспособлениями и принадлежностями, со сроком полезного использования более 12 месяцев (накопители USB, процессоры, блоки питания и другие);

- изготовленные костюмы для участников художественной самодеятельности в феврале 2013 года в сумме 2500,00 рублей – не отражены на счетах бухгалтерского учета. 

4. Годовая инвентаризация проведена с нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах»:

- акты по итогам инвентаризации не составлялись;

- фактическое наличие объектов нефинансовых активов в инвентаризационных ведомостях не указано;

- результаты инвентаризации не отражены в едином регистре, объединяющем показатели инвентаризационных описей;

- инвентаризация финансовых обязательств не проводилась.

5. Учет материальных запасов осуществлялся в нарушение требований ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ, п.п.7,114,119 Инструкции №157н, п.5 Приказа Минфина РФ от 15.12.2010г. №173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета…», методических рекомендаций, утвержденных Минтрансом РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р, Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации…»:
- списание строительных материалов, проводилось без подтверждения объемов фактически выполненных работ. Дефектные ведомости не составлялись, нормы расходов строительных материалов при проведении текущего ремонта хозяйственным способом не утверждались;

- списание моторных масел осуществлялось по фактическому расходу, без определения нормы потребления;

- в путевых листах не отражаются данные о движении горючего, остаток при выезде и возврате бензина не учитывается.

6. Расходы бюджета по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» исполнены в нарушение требований ст.4 Закона Томской области от 06.05.2009 № 68-ОЗ «О гарантиях деятельности депутатов представительных органов муниципальных образований…». Возмещение расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата, проведено в отсутствие муниципального правового акта, устанавливающего порядок и условия возмещения расходов, связанных с осуществлением полномочий депутата. Расходы по данному подразделу исполнены в сумме 
6500,00 рублей, в том числе на приобретение горюче-смазочных материалов и канцелярских товаров. При этом путевой лист поездок депутата с указанием марки автомобиля, расхода топлива - не составлялся. 

7. В нарушение требований Указания №171н, оплата пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет проведена по виду расходов (ВР) 121 «Фонд оплаты труда и страховые взносы» на подстатье 213 КОСГУ.  В соответствии с требованиями Указания №171н, данные расходы следует отражать по ВР 122 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда». Всего проведено расходов на оплату пособия по уходу за ребенком до 1,5  в сумме 102926,03 рублей.  

8. Согласно оправдательным документам подотчетного лица (авансовый отчет №10, от 06.03.2013) проведена оплата мобильной связи главе сельского поселения в сумме 2400,00 рублей. При этом размер расходов на оплату мобильной связи экономически необоснован и документально не подтвержден, что не соответствует требованиям ст.9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ.

9. Расходы по подразделу 0801 «Культура» исполнены в сумме 1804939,00 рублей с нарушением требований действующего законодательства.

Согласно оправдательным документам подотчетных лиц, часть расходов по данному подразделу отнесены на приобретение сувенирной продукции, продуктов питания в рамках проведенных мероприятий и на денежное поощрение участников художественной самодеятельности.

В нарушение требований п.345 Инструкции №157н, количественно – суммовой учет подарков на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры» – не отражался. При списании врученных подарков, факт вручения документально не подтвержден.

В нарушение п.119 Инструкции №157н, списание продуктов питания в полном объеме отражались в актах на списание материальных запасов, при этом количество питающихся, норма расхода продуктов питания для приготовления блюд и различных угощений – документально не подтверждено.
Поименное денежное поощрение участникам художественной самодеятельности распоряжениями Главы сельского поселения не утверждалось. Распоряжения Главы сельского поселения о проведении мероприятий – отсутствуют.

Аналогичная ситуация сложилась по исполнению расходов бюджета по подразделу 0707 «Образование», исполнение которого составило в сумме 9000,00 рублей.

10. Расходы по подразделу 1101 «Физическая культура» исполнены в сумме 41500,00 рублей с нарушением требований действующего законодательства. Согласно оправдательным документам подотчетных лиц, данные расходы проведены на приобретение горюче-смазочных материалов, денежное поощрение спортсменов и на продукты питания для спортсменов.

При этом распоряжения главы сельского поселения о проведении спортивных мероприятий и направления спортсменов для участия в спортивных мероприятиях – отсутствуют. Протоколы соревнований, утвержденные главным судьей, являющиеся основанием для поощрения спортсменов – отсутствуют. Расход горюче-смазочных материалов документально не подтвержден (отсутствуют путевые листы). Расходы на продукты питания для спортсменов отнесены на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». В соответствии с требованиями Указания №171н,  расходы на питание спортсменам при их направлении на различного рода мероприятия следует отражать по статье 290 КОСГУ «Прочие расходы».

11. Содержание трудовых договоров, заключенных с работниками не соответствуют требованиям ст.ст.57,282 Трудового кодекса РФ:

- в  трудовых договорах не указывается наименование и размер доплат, надбавок и поощрительных выплат;
- к заключенным трудовым договорам не составляются дополнительные соглашения сторон в части изменений условий оплаты труда.

12. В нарушение требований Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 года № 173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бюджетного учета…» регистрация справочных сведений о заработной плате работников (ф.0504417) проводилась не в полном объеме. В карточках - справках не отражаются виды выплат (надбавки, доплаты и другие). 

13. Выборочной проверкой соблюдения порядка оплаты труда, дополнительных выплат и компенсаций, обусловленных трудовым договором и локальными актами, установлены нарушения требований Постановления Правительства РФ от 22.07.2008г. №554, Приказа Минздравсоцразвития России от 13.08.2009 г. №588н «Об утверждении порядка исчисления нормы рабочего времени…», ст.ст.33,91,92,99,110,152 Трудового кодекса РФ:

- в табеле учета рабочего времени не учитывается ночное время, отработанное работником;

- оплата труда за работу в ночное время исчисляется от размера должностного оклада (оклад х 35%);

- фактически отработанное время сторожей превышает нормальную продолжительность рабочего времени (только в 4 квартале 2013г. – продолжительность рабочего времени каждого сторожа превысила на 217 часов);

- еженедельный непрерывный отдых продолжительностью не менее 42 часов – работникам не предоставлялся;

- оплата сверхурочной работы работникам – не проводилась;

- установленный размер часовой тарифной ставки (18,25 рублей/час) не соответствует требованиям Федерального закона РФ от 19.06.2000г. №82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

По результатам проверки главе Вороновского сельского поселения направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: на момент утверждения отчета, нарушения  устранены частично. 

IX. Проверка правильности отчисления части прибыли в районный бюджет, полученной от деятельности КР МУП «Комремстройхоз» за 2013 год.

Выводы:

1.  В нарушение требований ст.13 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», при составлении годовой финансовой отчетности, дебиторская/кредиторская задолженность учтена с искажением данных. На отчетные даты, дебиторская задолженность необоснованно уменьшена на общую сумму 202959,25 рублей, кредиторская задолженность – необоснованно увеличена на общую сумму 203190,93 рублей. Кроме того, наличие дебиторской задолженности по контрагенту «население» в сумме 206596,02 – документально не подтверждено.
Также, проверкой отмечено, что предприятие оказывало услуги населению, не связанные с производством и реализацией тепловой энергии. Так, согласно данным путевых листов, только за ноябрь – декабрь 2013 года, неоднократно проводились работы: «монтаж водопровода к дому», «автоуслуги», «прокладка канализации, подвод к дому», «замена водяного крана», «разводка воды в доме, установка бойлера», «новый подвод к дому», «корчевка, планировка, вывозка пней» и другие. Однако в бухгалтерском учете предприятия данные хозяйственные операции – отражены не были.

2. Проверкой отдельных дебиторов/кредиторов на 01.01.2013 год установлено наличие кредиторской задолженности перед МБОУ «Елгайская ООШ» в сумме 620000,00 рублей, которая образовалась в декабре 2012 года по причине направления бюджетных средств от МБОУ «Елгайская СОШ» на расчетный счет КРМУП «Комремстройхоз» в счет платежей за потребление тепловой энергии будущего года. И наличие дебиторской задолженности в сумме 751726,08 рублей, которая образовалась в декабре 2012 года по причине отсутствия платежей за потребленную тепловую энергию у МБОУ «Базойская ООШ».

Допущение такой задолженности отделом образования Администрации Кожевниковского района свидетельствует о формальном подходе ответственных лиц к расчетам объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания образовательными учреждениями, что нарушает требования ст.69 Бюджетного кодекса РФ. Также данный факт противоречит принципу эффективности и результативности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

3. В соответствии со ст. 3 Закона №161-ФЗ от 14.11.2002г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», унитарное предприятие может иметь гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, предусмотренным в уставе этого унитарного предприятия, и нести связанные с этой деятельностью обязанности. Однако перечень видов деятельности, предусмотренные Уставом предприятия, не соответствует требованиям ст. 9 Закона №161-ФЗ. Изменения в Устав, а также показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контроль за их выполнением – Администрацией Кожевниковского района не проводились, что не соответствует требованиям ст.20 Закона №161-ФЗ.

4. В нарушение требований ст. 22 Закона №161-ФЗ, являясь заинтересованным лицом, руководитель предприятия КРМУП «Комремстройхоз», совершал сделки без согласия собственника унитарного предприятия со сторонней организацией (ООО «Селькомхоз»), руководителем которой, являлся близкий родственник. Всего годовой оборот расчетов между юридическими лицами  составил в сумме 1802879,32 рублей.

Проверкой отдельных хозяйственных операций между данными предприятиями установлено отсутствие подтверждающих документов на проведение таких операций. Так, например, в декабре 2013 года проведена оплата в ООО «Селькомхоз» за оказание услуг по монтажу газового оборудования в сумме 304000,00 рублей. Документы, подтверждающие выполнение данных работ – отсутствуют. При этом затраты в полном объеме отнесены на расходы КР МУП «Комремстройхоз».

Кроме того, КР МУП «Комремстройхоз» осуществлял деятельность по предоставлению денежных займов в ООО «Селькомхоз», всего на сумму 1010000,00 рублей. При осуществлении таких сделок, отсутствовало согласование с собственником на предоставление займа сторонней организации, что является нарушением требований ст.18  Закона №161-ФЗ.

5. В нарушение требований ст.18 Закона №161-ФЗ, п.4.1 Устава, без согласия Администрации Кожевниковского района, недвижимое имущество, находящиеся на праве хозяйственного ведения было передано в аренду общей площадью  532,9 кв.м. в ООО «Селькомхоз». При этом передача имущества в аренду произведена без проведения конкурса, аукциона, что является нарушением требований ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Кроме того, суммы на содержание имущества, в том числе коммунальные расходы, потребляемые арендатором ООО «Селькомхоз» - учитывались в составе затрат КР МУП «Комремстройхоз» и в полном объеме относились на расходы предприятия. В результате, размер недополученного дохода в 2013 году составил в сумме 370617,80 рублей.

6. Проверкой правильности и обоснованности отнесения затрат на производство продукции, выполнения работ/услуг, для управленческих нужд предприятия, установлено: списание сырья, материалов, топлива, запасных частей, инвентаря и хозяйственных принадлежностей - осуществлялось в нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.11,12,96,98 Приказа Минфина РФ от 28.12.2001г. №119н «Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов»: 
- на первичных учетных документах отсутствуют разрешительные подписи руководителя, также, подписи лиц, подтверждающие получение со склада материально – производственных запасов. В результате необоснованно списаны материальные ценности на сумму 789181,53 рублей;

 - отсутствует согласование с главным бухгалтером списков лиц, которым предоставлено право получать со складов материалы;

- списание материалов для собственных нужд при проведении текущего ремонта хозяйственным способом - проводилось без подтверждения объема фактически выполненных работ;  

- списание запасных частей проводилось без приложения документов, подтверждающих установку запасных частей;

- списание угля проводилось по акту, в котором, систематически, в строке «вывозка угля» вносились исправления в суммы с помощью корректирующей жидкости; 

- в отдельных случаях, к требованию – накладной на выбытие материалов со склада, прикладывался акт сторонней организации (ООО «Селькомхоз»), в котором расходование материалов не подтверждались объемами выполненных работ, отсутствовали подписи ответственных лиц;

- списание авторезины в сумме 12000,00 рублей проведено на транспорт, который не принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения («Ас.машина №251»,  «Ас.машина №584»).

7. В нарушение требований Приказа Министерства транспорта РФ от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов», Методических рекомендаций, введенных в действие Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23, в путевых листах не фиксировались данные показаний спидометра при выезде и заезде транспортного средства со стоянки, показаний счетчика моточасов. Маршрут следования в путевых листах не был конкретизирован, указанный в отдельных путевых листах маршрут не подтверждает производственный характер расходов предприятия («езда по городу», «на обед и с обеда», др.). В результате установленных нарушений, в соответствии с данными оборотно – сальдовых ведомостей за период 2013 года, необоснованно списаны горюче – смазочные материалы в сумме 1650443,92 рублей.

8. В нарушение требований п.п.26,27 ПБУ 6/01 «Учет основных средств», утвержденным Приказом Минфина РФ от 30.03.2001г. №26н, Приказа Минфина РФ от 31.10.2000г. №94н, затраты на модернизацию системы отопления в сумме 1029150,15 рублей единовременно списаны на расходы предприятия 2013 года без увеличения первоначальной стоимости основных средств.

9. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение п.п.2.3,4.4,4.6 требований Положения, утвержденного Банком России от 12.10.2011г. №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»: 

- на кассовых документах отсутствует печать, содержащая реквизиты, подтверждающие проведение кассовой операции;

 - выдача наличных денег под отчет проводилась в отсутствие письменного заявления подотчетного лица на общую сумму 522395,32 рублей; 

- на платежных ведомостях,  предназначенных для выплат заработной платы и других выплат, отсутствует срок выдачи наличных денег на эти выплаты.

10. Возмещение стоимости командировочных расходов, проведено в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки», Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002г. №729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками…». Переплата денежных средств составила в сумме 1464,00 рубля. Расходы отнесены на себестоимость продаж предприятия.

11. Проверкой законности и обоснованности начисления заработной платы руководителю КР МУП «Комремстройхоз», установлены нарушения требований ст.ст. 57,60.2,72 Трудового кодекса РФ. 

В отсутствии согласования с работодателем (Администрация Кожевниковского района), руководитель предприятия совмещал работу по должности водителя. В соответствии с требованиями ст.60.2 Трудового кодекса РФ, наряду с работой, определенной трудовым договором, допускается поручать работнику выполнять дополнительную работу по другой или той же профессии. При этом срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника. 

Согласно трудовому договору от 28.09.2008г., размер должностного оклада руководителя составляет 13921,00 рублей, в штатном расписании -  оклад руководителя на 01.01.2013 год составил в размере 19197,00 рублей. 

Дополнительное соглашение (распоряжение) или иного документа к трудовому договору работодателем (Администрацией Кожевниковского района) в отношении руководителя не составлялось, как и не издавался документ об увеличении должностного оклада руководителя.

Кроме того, в нарушение п.1.8 Трудового договора, штатное расписание предприятия, Администрацией Кожевниковского района – не утверждалось. 

12. В нарушение ст.17 Закона №161-ФЗ, Администрацией Кожевниковского района не предусмотрен Порядок определения части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия. В результате, предприятие самостоятельно исчисляет сумму части прибыли, подлежащую уплате в бюджет муниципального района на основании данных бухгалтерского учета.

Такой Порядок следует предусматривать в целях повышения эффективности использования муниципального имущества и обеспечения поступления в бюджет части прибыли муниципального унитарного предприятия. Согласно нормам Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», предприятия, находящиеся на режиме упрощенной системы налогообложения не освобождаются от обязанностей ведения бухгалтерского учета. При этом правила признания расходов для таких предприятий и закрытый перечень затрат, которые можно признать в расходах, предусмотрен гл.26.2 ст.346.16 Налогового кодекса РФ.

13. Согласно данным отчета о финансовых результатах за 2013 год – убыток предприятия по итогам года составил в сумме 715000,00 рублей, при этом нераспределенная прибыль за отчетный период составила в сумме 9005000,00 рублей. 

В результате некорректного отражения в бухгалтерском учете хозяйственной операции «принятие к учету ОС по итогам инвентаризации» в сумме 8981256,08, равной стоимости основных средств, переданных собственником в хозяйственное ведение унитарного предприятия – завышена сумма нераспределенной прибыли предприятия, следовательно, его собственный капитал, тем самым искажена достоверная информация о реальном финансовом состоянии предприятия.

При этом учетной политикой предприятия не установлена корреспонденция счетов, применяемая для учета основных средств, что не соответствует требованиям п.7 ПБУ 1/2008 «Учетная политика организации», утвержденное приказом Минфина РФ от 06.10.2008 №106н.

Ввиду изложенного, в целях совершенствования бюджетного процесса в Кожевниковском районе, Администрации Кожевниковского района было предложено:

1. Внести изменения в Устав КР МУП «Комремстройхоз» в соответствии с требованиями действующего законодательства.

2. Разработать Порядок определения части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального унитарного предприятия.
3. Усилить контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащему унитарному предприятию имущества;
4. Утверждать показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контроль за их выполнением.
По результатам проверки директору КР МУП «Комремстройхоз» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Принятые меры: нарушения устранены, проведено отчисление части прибыли за 2013 год в бюджет Кожевниковского района в сумме 145351,00 рублей.

2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2013 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2013 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2013 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год, подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2013 год».

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2014 кассовый план по доходам районного бюджета составил 759618,266 тыс.руб., что на  2536,054 тыс.руб., или на 0,3 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2012 года составил 107,3% в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 44031,358 тыс.руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям на 7656,446 тыс.руб. выше уровня 2012 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 224721,602 тыс.руб., или на 42%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 219067,113 тыс.руб., или на 48,5%, и налоговых и неналоговых поступлений на 5654,489 тыс.руб., или на 6,8%.

Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными  доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2013 показал следующее:

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2013 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (87,8%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,0%), совокупная доля которых составила 95,9% от налоговых доходов и 10,7% всей доходной части районного бюджета.

Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2013 году исполнен с приростом 4,5%, при этом темп роста к уровню 2012 года в сопоставимых ценах составил 103,9%, что по данным Администрации обусловлено  в том числе увеличением  заработной платы бюджетной сферы (образования, культуры, здравоохранения) по исполнению указов Президента Российской Федерации в рамках «Дорожная карта». 

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2012 годом наблюдается небольшое увеличение  на 0,4 п.п., при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений на 0,3 п.п.

Исполнение по неналоговым платежам, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений …,  (93,617 тыс.руб.), в 2013 году не достигло плановых назначений на 5,3%. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:

В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 1678,383 тыс.руб. или 94,7 %,  план не выполнен на 93,617 тыс.рублей. . По сравнению с 2012 годом доходы уменьшались на 82,133 тыс.руб. (на 4,7%). Причина невыполнения, как изложено  в Пояснительной записке, заключается в том, что ЗАО «Зайцевское» не исполнило  обязательства по платежам за 2009-2012гг, задолженность составляет 50% от норматива зачисления 445 тыс.руб.. 

План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2013 год в сумме 0,200 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 0,141 тыс.рублей или 70,5%. 

Перевыполнение  плана на 31,317 тыс.руб.  по доходам от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(…) обусловлено тем, что при заключении дополнительных договоров аренды муниципального имущества доходная часть бюджета не корректировалась.

Превышение плана в суммовом выражении, при наличии задолженности свидетельствует о том, что бюджетные назначения по данному источнику дохода ставятся ненапряженные.

 План по доходам от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, установленный в сумме 336,235 тыс.рублей, в бюджет поступило 336,235 тыс.руб.,  исполнение составило 100%.

Доходы от реализации имущества формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2013 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  30.08.2012 №162 (далее – План приватизации). Следует отметить,  наблюдается несоответствие плановых назначений, так при неоднократной корректировке в течение финансового года бюджетные назначения в Плане приватизации на 2013 год установлены в сумме 2177 тыс.руб., при этом планируемый объем указанных доходов в Решении о бюджете на 2013 год не корректировался, и был  утвержден в сумме 2066,000 тыс.руб. (-111,000 тыс.рублей). Кроме того,  пояснительная записка к отчету  по   исполнению  плана приватизации муниципального имущества Кожевниковского района за 2013 год  не составлялась. 

План приватизации на 2013 год  в течение  года изменялся и дополнялся 3 раза. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2013 году увеличилось  с одного недвижимого  объекта  до 8 объектов, движимое имущество в Плане приватизации не расписывалось (проставлялось одной строкой). 

  В стоимостном выражении план поступлений доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен   в сумме 400,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 1666,0 тыс.рублей и составил 2066,0 тыс.рублей. 

Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2013 году 2111,990 тыс.рублей, что составляет 528% от  скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.

Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2013 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за   движимые объекты (620,827 тыс.рублей);

- объекты недвижимости, проданные в 2013 году(263,163 тыс.рублей), по одному из объектов;

-средств, от приватизации муниципального имущества где торги прошли в декабре 2012 года, а зачисленны на бюджетный счет в 2013 году -1228,0 тыс.рублей.

Таким образом, программа приватизации на 2013 год   выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже –  приватизировано 8  объектов недвижимого имущества и 12 объектов движимого имущества.
В части поступления средств в местный бюджет от его реализации- прогнозный План исполнен на 97%, недополучено 65,010 тыс.руб. (в том числе от приватизации объектов недвижимости – 245,838 тыс.руб.), в связи с тем, что денежные средства в сумме 313,500 тыс.руб. за объект недвижимости, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Чилино, ул.Советская, 8, поступили в бюджет в январе 2014 года.

Контрольная комиссия  неоднократно обращала внимание Администрации Кожевниковского района на необходимость более четкого администрирования  неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Так, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н  главный администратор данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности  надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В нарушение вышеназванных законодательных актов в Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2013 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не зафиксирована.     

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 792456,121 тыс. руб., что на 86304,841 тыс.руб. или на 12,2% больше объема расходов, произведенных за 2012 год. За 2013 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 255846,457 тыс.руб., или на 47,7%.  Увеличение произошло по всем разделам.
Исполнение местного бюджета за 2013 год по расходам составило 770757,750 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2012 года составил 109,1%.С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 97,5%, не освоено 19562,425 тыс. руб. 

На начало 2013 года Решением о бюджете было утверждено 8 долгосрочных целевых программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 23698,069 тыс.рублей.

В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 15452,935 тыс.руб. или на 65,2%, в том числе за счет включения в Перечень долгосрочных целевых программ семь программ с объемом финансирования  1332,816 тыс.руб.

По итогам года общее исполнение по 23 программам, включенным в Перечень, составило  93% от кассового плана, при этом только по 3 программам исполнение  составило менее 100%.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2013 год исполнен с дефицитом в сумме 11231,339 тыс. рублей, при установленном на 2013 год Решением Думы Кожевниковского района от 28.12.2012 №191 «О  бюджете Кожевниковского района на 2013 год» и скорректированном на основании ст.217 БК РФ дефицит в сумме 30701,908 тыс. рублей. 

В 2013 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы  средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 30701,908 тыс. рублей. Установленный дефицит районного бюджета    исполнен ниже на  19470,569 тыс. рублей. 

 В 2013 году при организации исполнения бюджетных назначений как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств районного бюджета имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер.

МО Староювалинское сельское поселение.

Отчет Администрации Староювалинского сельского поселения об исполнении  местного бюджета за 2013 год (далее - Отчет), представленный  в форме проекта решения Совета МО Староювалинского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2013 год» (далее – Решение), подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Староювалинское сельское поселение», Положением «О Контрольной комиссии».
Проект Решения  представленный на внешнюю проверку не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, а именно:

В решении об исполнении бюджета отсутствует утверждение показателей:

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Кроме того, решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. В представленном проекте утверждается  профицит, вместо полученного дефицита в 2013 году. 

В отчете о поступлениях доходов (приложение 1) к проекту Решения коды бюджетной классификации  по доходам  не соответствуют  с КБК представленных в отчете об исполнении бюджета (форма отчета 0503127), аналогично и  по суммам доходов.

В отчете по источникам финансирования дефицита бюджета (приложение №6)  графа «план на 2013 год» не соответствует решению  «О бюджете ….на 2013г.» 

Бюджетная отчетность за 2013 год представлена с нарушением требований Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). 

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н в разделе «Доходы бюджета» включены показатели «пеня», «налог», не соответствующие кодам дохода по бюджетной классификации.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности, на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В нарушение требований Инструкции №191н, в бюджетную отчетность не включена Пояснительная записка (ф.0503160) в разрезе  разделов.

В соответствии с требованиями п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

Решение «О бюджете  Староювалинское сельское поселение на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 4 раз. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 11033,919 тыс. рублей (на 127,1%) и составили 19716,575 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8682,656 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на11533,906 тыс. рублей (на 131,6%) и составили 20297,712 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8763,806 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета был также увеличен на 499,987 тыс. рублей (более чем 7 раз) и составил 581,137 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  81,150 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 19196,036 тыс. рублей, или 97,4% по отношению к плановым суммам в размере 19716,576 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1494,904 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 19729,397 тыс. рублей или 97,2% по отношению к плановым назначениям в сумме 20297,712 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Староювалинского сельского поселения от 19.12.2013 года №61, что на 9268,461 тыс. рублей  выше, чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия  подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2013 год.

МО Новопокровское сельское поселение

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, не соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение».

В нарушение ст.264.1 Бюджетного кодекса РФ не представлена  Пояснительная записка к бюджетной отчетности за 2013 год.

Согласно ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Так в проекте бюджета об исполнении следует отразить фактическое исполнение бюджета ( а не плановые показатели), т.е. следует  предложить утвердить отчет об исполнении бюджета поселения за 2013 год по доходам в сумме 6032158,71руб., по расходам 6000187,27 руб.,  профицит  в сумме 31971,44 тыс.рублей. 

В нарушение ст. 264.6 Бюджетного Кодекса РФ не представлен отчет

- по расходам бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- по источникам финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

В нарушение ст. 81 Бюджетного Кодекса РФ не представлен отчет  об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов  местных администраций, который прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета.

 Кроме того,  на текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2013 год» следует  обратить внимание:

1.  Наименования приложений должно соответствовать ст.264,6 БК РФ.

 2. В приложении  1 к проекту Решения  доходы по кодам бюджетной классификации не соответствуют доходам по Отчету об исполнении бюджета…(форма 0503127) и не соответствует  Приказу Минфина России от 21.12.2012 №171Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации при исполнении бюджетов бюджетной системы РФ в 2013 г».

3. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2013 год составлен не верно. В приложении 5 графы: «план на 2013 год» и  «исполнено на 01.01.2014» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

В Решение «О бюджете МО Новопокровское сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года вносились изменения 5 раз.

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2460,937 тыс. рублей (на 54,7%) и составили 6962,92398 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4501,986 тыс. рублей. Расходы местного бюджета увеличены на 2460,938 тыс. рублей (на 54%) и составили 7014,29398 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 4553,356 тыс. рублей. Размер дефицита в течение финансового года не менялся  и равен 51,370 тыс.рублей. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 6032,158 тыс. рублей, или 86,6% по отношению к плановым суммам (в размере 6962,924 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1310,569 тыс. рублей.

В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет и уточненными бюджетными назначениями   увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 2460,937 тыс. рублей.  Отчет расходов бюджета по разделам  и подразделам классификации расходов бюджета не представлен, в связи с чем,  не представляется возможным провести анализ расходной части бюджета.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 6000,187 тыс. рублей или 85,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 7014,294 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Новопокровского сельского поселения  от 30.12.2013 года №44,  что на 340,161 тыс. рублей (5,4%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность бюджет исполнен с профицитом в сумме 31,971 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 30.12.2013 года №44 «О бюджете муниципального образования…», ниже на 83,341 тыс. рублей. 

Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета на дачу заключения в контрольно-счетный орган  не подготовлен.

В представленной на проверку бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности, на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В нарушении п.20 Инструкции №191н не заполнена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130), которая формируется на основании показателей по учету имущества и обязательств, отраженных по забалансовым счетам:

счет 01 "Имущество, полученное в пользование", в разрезе движимого и недвижимого имущества (коды строк 010 - 012);

счет 03 "Бланки строгой отчетности" с группировкой по видам бланков (код строки 030);

счет 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации" (код строки 210) и  по другим  забалансовым счетам.

В нарушение требований п.167 Инструкции №191н, сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соответствуют данным баланса главного распорядителя (ф.0503130). В разделе III баланса главного распорядителя  (ф.0503130) отражена кредиторская задолженность по расчетам в бюджеты в сумме 6812,66 рублей, а информация в приложении (ф.0503169) составлена в разрезе видов расчетов в сумме 6817,80 рублей.

В состав отчетности не включена форма отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), предусмотренная п.11 Инструкции №191н.

Кроме того, в бюджетную отчетность не включена Пояснительная записка (ф.0503160) в разрезе следующих разделов:

Раздел 1 "Организационная структура субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица №1);

Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица № 2);

Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);

иную информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

- о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", включающий:

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3);

Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

Раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица №4);

Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица №5);

Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица №6);

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица №7).

В соответствии с требованиями п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

Контрольная комиссия не  подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новопокровское  сельское поселение  за 2013 год, представленного в Совет Новопокровского сельского поселения в форме проекта Решения.

МО Малиновское сельское поселение

Решение «О бюджете  Малиновского сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 4 раз. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 1365,285 тыс. рублей (на 22,9%) и составили 7331,356 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5966,081 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на1405,275 тыс. рублей (на 23,3%) и составили 7432,886 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 6027,611 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета был также увеличен на 40,0 тыс. рублей (65%) и составил 101,530 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  61,530 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 7277,341 тыс. рублей, или 99,3% по отношению к плановым суммам в размере  7331,356 тыс. рублей. 

В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет, утвержденными решением Совета Малиновского сельского поселения от 25.12.2013 года №60 увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 1405,275 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 7237,813 тыс. рублей или 97,4% по отношению к плановым назначениям в сумме 7432,886 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 25.12.2013 года №60, что на 3065,437 тыс. рублей (29,8%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 39,527 тыс. рублей.  Решением Совета от 25.12.2013 года №60 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 101,530 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 141,057 тыс. рублей. 

Контрольной комиссией высказаны замечания по текстовому оформлению проекта Решения   Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Малиновского  сельского поселения» за 2013 год».

Бюджетная отчетность сельским поселением представлена на основании Приказа Минфина России от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н). В представленной на проверку бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В состав отчетности не включена форма отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), предусмотренная п.11 Инструкции №191н.

В состав отчетности включены формы (0503171,0503176), не имеющие числового значения. Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют таблицы №№2-7, формы отчетов №№161-172, что является нарушением требований п.152 Инструкции №191н.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Малиновское сельское поселение за 2013 год.

МО Кожевниковское сельское поселение

Решение «О бюджете  Кожевниковского сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 10 раз. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 49308,560 тыс. рублей (более чем в 2 раза) и составили  81044,352 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 31735,792 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 51518,310 тыс. рублей (более чем в 2 раза) и составили 83254,102 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 31735,792 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета в первоначальной редакции  равен «0», внесенными изменениями  был увеличен на 2209,750 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 78423,441 тыс. рублей, или 96,8% по отношению к плановым суммам в размере 81044,352 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 13992,653 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 79763,388  тыс. рублей или 95,8% по отношению к плановым назначениям в сумме 83254,102 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Кожевниковского сельского поселения  от 27.12.2013 года №53, что на 26257,406 тыс. рублей  больше, чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2013 год исполнен с дефицитом в сумме 1339,947 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 27.12.2013  года №53 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 869,803 тыс. рублей.

В представленной на проверку бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют таблицы №№1-7, формы отчетов №№161-167,172, что является нарушением требований п.152 Инструкции №191н. Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соответствуют данным баланса главного распорядителя (ф.0503130).   В разделе III баланса главного распорядителя  (ф.0503130) отражена дебиторская задолженность по расчетам в бюджеты в сумме 8109,06 рублей, а информация в приложении (ф.0503169) составлена в разрезе видов расчетов по кредиторской задолженности в сумме 8109,06 рублей, что не соответствует требованиям п.167 Инструкции №191н.

В форме отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств…» в разделе III «источники финансирования дефицита бюджета» не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений на текущий год, что не соответствует требованиям п.55 Инструкции №191н.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности, на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кожевниковское сельское поселение за 2013 год.

МО Вороновское сельское поселение

Решение «О бюджете Вороновского сельского поселения на 2013год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 5 раз. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2651,622 тыс. рублей (на 35,1%) и составили  10199,258 тыс. рублей против первоначально утвержденных –7547,636 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 2651,622 тыс. рублей (на 34,9%) и составили 10249,038 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 7597,416 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета составил 49,780тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9893,116 тыс. рублей или 97% по отношению к плановым суммам (в размере 10199,258 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2406,259 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 9615,889 тыс. рублей или 94% по отношению к плановым назначениям в сумме 10249,038 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения, что на 2174,720 тыс. рублей  ниже, чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 277,227 тыс. рублей.    Решением Совета от 26.12.2013 года №63 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 49,780 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 327,007 тыс. рублей. 

Контрольной комиссией высказаны замечания по текстовому оформлению проекта Решения   Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Вороновского  сельского поселения» за 2013 год».

Контрольная комиссия высказала ряд замечаний по бюджетной отчетности:

В состав отчетности не включена форма отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), предусмотренная п.11 Инструкции №191н.

В пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют таблицы №№1-7, формы отчетов №№161-167,172, что является нарушением требований п.152 Инструкции №191н. Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности, на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отразился.

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вороновское сельское поселение за 2013 год.

МО Песочнодубровское сельское поселение

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».  

        Проект Решения  представленный на внешнюю проверку в основном соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса, но следует указать: .

1.В п.1 проекта Решения об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета, при этом доход, расход и дефицит бюджета  не соответствует   форме отчета 0503127 (доход 21363,868 тыс.рублей, а не 2136,8 рублей, аналогично-расходы и дефицит бюджета), при этом следует правильно и в полном объеме прописать   «доход в сумм 21363,868 тыс. рублей»  и «профицит  269,746 тыс.рублей».

2.В приложении №1 к проекту  Решения коды бюджетной классификации по налоговым доходами не совпадают с КБК представленных  в отчете об исполнении бюджета.

3. В приложении №9 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2013 год» следует отразить не плановые  суммы, а фактическое исполнение расходной части бюджета.

4.В преамбуле проекта Решения следует  заменить «…за 2012 года» на «…за 2013 года». 

Контрольная комиссия высказала ряд замечаний по бюджетной отчетности:

В состав отчетности не включена форма отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), предусмотренная п.11 Инструкции №191н.

В состав отчетности включены формы (0503171,0503176), не имеющие числового значения. Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. В пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют таблицы №№2-7, формы отчетов №№161-172, что является нарушением требований п.152 Инструкции №191н.

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В нарушение требований п.55 Инструкции №191н в разделе «Доходы бюджета» включены показатели («1,0606Е+16») не соответствующие кодам дохода по бюджетной классификации.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В Решение «О бюджете  Песочнодубровского сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года вносились изменения 9 раз.

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 16388,896 тыс. рублей (на 293,2%) и составили 21978,855 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5589,959 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 16388,896 тыс. рублей (на 293,2%) и составили 21978,855 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5589,959 тыс. рублей. Дефицит бюджета  на 2013 год не планировался. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 21363,869 тыс. рублей, или 97,2% по отношению к плановым суммам в размере 21978,856 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 21094,122 тыс. рублей или 95,97% по отношению к плановым назначениям в сумме 21978,856 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 27.12.2013 года №58. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2013 год исполнен с профицитом  в сумме 269,746 тыс. рублей, что не превышает установленного Решением  «О Бюджете….». Дефицит местного бюджета,  Решением Совета от 27.12.2013 года №58 «О бюджете …», устанавливался  в сумме 0 тыс. рублей. 

В целом с учетом устранения всех замечаний и нарушений, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия   подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Песочнодубровского сельского поселения за 2013 год, представленного  в форме проекта Решения.

МО Чилинское сельское поселение

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,  в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и статьи 36 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Чилинское сельское поселение», за исключением, не представлен  отчет по расходам бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета. 

Решение «О бюджете  Чилинского сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 6 раза. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 4403,602 тыс. рублей (на 54,6%) и составили 12470,065 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8066,463 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 4503,602 тыс. рублей (на 55,4%) и составили 12632,265 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8128,663 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета был увеличен на 100,0 тыс.рублей составил 162,2 тыс.рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 12335,746 тыс. рублей, или 99% по отношению к плановым суммам в размере 12470,065 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1531,681 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 12410,117 тыс. рублей или 98,2% по отношению к плановым назначениям в сумме 12632,265 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 27.12.2013 года №57, что на 241,852 тыс. рублей (2%) выше,  чем расходы муниципального образования за 2012 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с дефицитом в сумме 74,371 тыс. рублей.   Решением Совета от 27.12.2013 года №57 «О бюджете муниципального образования…на 2013г.» установлен дефицит местного бюджета в сумме 162,200 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 87,829 тыс. рублей или на 54,1%. 

В представленной на проверку бюджетной отчетности Контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В нарушение требований п.43 Инструкции №191н, в справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, раздел не заполняется, но включается в форму.

В состав отчетности не включены формы отчетов о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130 (1)), предусмотренные п.п.11,20 Инструкции №191н.

В пояснительной записке (ф.0503160) отсутствуют таблицы №№2-7, формы отчетов №№161-167,172, что является нарушением требований п.152 Инструкции №191н. Согласно нормам п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 

 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) не соответствуют данным баланса главного распорядителя (ф.0503130).   В разделе III баланса главного распорядителя  (ф.0503130) отражена дебиторская задолженность по расчетам в бюджеты в сумме 251,05 рублей, а информация в приложении (ф.0503169) составлена в разрезе видов расчетов по кредиторской задолженности в сумме 251,05 рублей, что не соответствует требованиям п.167 Инструкции №191н.

Согласно п.70 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г. №157н, земельные участки, права собственности, на которые установлены и законодательно закреплены и которые используются в процессе деятельности учреждения, относятся к непроизведенным активам. В нарушение требований п.16 Инструкции №191н, по строке 070 баланса главного распорядителя (ф.0503130) остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» не отражается.

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Чилинское сельское поселение за 2013 год.

МО Уртамское сельское поселение

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом,   соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, статьей 36 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уртамское сельское поселение» от 26.12.2012г. №4.       В представленной на проверку бюджетной отчетности контрольной комиссией выявлен ряд нарушений. 

В соответствии с требованиями ч.3, ст.264.4. Бюджетного Кодекса РФ  срок представления  отчета об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. В нарушение вышеупомянутого законодательного  акта Администрацией Уртамского сельского поселения отчет об исполнении   местного бюджета за 2013 год  представлен 21 мая 2014 года, тем самым нарушен срок представления Отчета на  внешнюю проверку.

В форме отчета 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» не отражены суммы недвижимого имущества. Согласно Инструкции N 157н, земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование".
В п.1 проекта Решения Совета Уртамского сельского поселения «Об исполнении бюджета   Уртамского  сельского поселения за 2013 год»   должен утверждаться отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита бюджета, т.е. утверждаются основные характеристики фактически исполненного бюджета. В вашем случаи, доходы бюджета поселения  в сумме 88961,137 тыс.рублей, расходы 8842,422 тыс.рублей и профицит – 53,715 тыс.рублей.

В Отчете по расходам бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2013 год (приложение 3) столбец «Исполнение за 2013 год» не соответствует  отчету по форме 0503127, следует пересчитать расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы».  

Решение «О бюджете Уртамского сельского поселения на 2013 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 10 раза. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 3413,600 тыс. рублей (на 62,08%) и составили 8912,234 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5498,634  тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 3413,600 тыс. рублей (на 61,4 %) и составили 8969,084 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5555,484 тыс. рублей. Размер дефицита в течение года не менялся и составил  56,850 тыс. рублей. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 8896,138 тыс. рублей, или 99,8% по отношению к плановым суммам в размере 8912,234 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 8842,422 тыс. рублей или 98,6% по отношению к плановым назначениям в сумме 8969,084 тыс. рублей.

Согласно представленному отчету местный бюджет за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 53,715 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 26.12.2012 года №5 «О бюджете …»  (с внесенными изменениями и дополнениями), ниже на 110,565 тыс. рублей. Следует отметить, что, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Следует заметить, что в представленном проекте Решения в п. 1, сумма профицита  указана не верно, не соответствуют  бюджетной отчетности (формы 0503127). Кроме того,   Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2013 год, приложение 4, следует провести в соответствие бюджетной отчетности (правильно расставить знаки +,-). 

Контрольная комиссия не  подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Уртамское сельское поселение  за 2013 год, представленного в Совет Уртамского сельского поселения в форме проекта Решения.

3. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области.

Контрольно-счетная палата  Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
В течении отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

Кроме того, Контрольная комиссия, войдя в Совет контрольно-счетных органов Томской области, участвовала в проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области  совещаниях.

В отчетном периоде, в порядке ст.22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», по требованию прокуратуры Кожевниковского района проведены 3 совместные проверки: исполнение законодательства в сфере обеспечения финансовой дисциплины в ОГБОУ СПО «Кожевниковский техникум агробизнеса», законности начисления заработной платы работникам ОГБОУ СПО «Кожевниковский техникум агробизнеса», и по коллективным обращениям учителей Чилинской и Базойской общеобразовательных школ.

По результатам проверки выявлены нарушения требований трудового законодательства. Администрацией техникума на протяжении года допускались существенные нарушения установленных сроков выплаты заработной платы. Так, заработная плата за январь была выплачена только в марте, за февраль, март и апрель – в мае, за июль, август и сентябрь – в ноябре. Зарплата за октябрь и ноябрь на момент проверки числилась в качестве задолженности. Помимо этого, имела место несвоевременная выплата техникумом социальных выплат обучающимся: стипендию за июль и август текущего года 239 учащихся техникума получили лишь в октябре.

 По итогам проверки прокуратурой Кожевниковского района возбуждены в отношении директора и главного бухгалтера ОГБОУ СПО «Кожевниковский техникум агробизнеса» дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.5.27 КоАП РФ. 

Коллективные обращения учителей школ были основаны на неполноте оплаты их труда. Проверкой установлено, что педагогические работники обеих образовательных организаций с апреля 2013 года не получали положенную им ежемесячную персональную надбавку стимулирующего характера, минимальный размер которой составляет треть должностного оклада. Помимо этого, вопреки закону, с сентября 2013 года не были увеличены их должностные оклады, а  с января текущего года им не производились выплаты за функции классного руководства.

 По итогам проверки прокуратурой Кожевниковского района, руководителям образовательных учреждений внесены представления об устранении нарушений закона.

В ходе рассмотрения представлений учителям произведен перерасчет заработной платы с выплатой недополученных ими денежных средств, руководители образовательных учреждений и другие виновные работники привлечены к дисциплинарной ответственности.
4. Выводы и основные задачи на перспективу

В отчетном периоде Контрольной  комиссией в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2014 год и Положениями «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

Первоочередными задачами  в работе Контрольной комиссии в 2015  по прежнему будут обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением местного бюджета, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Кожевниковского района, а также финансово-экономическая экспертиза проектов решений и иных нормативных правовых актов Кожевниковского района.

Внесение изменений  в бюджетный кодекс Российской Федерации в части разработки и реализации государственных (муниципальных) программ, принятие федерального закона о стратегическом планировании станет основой нового этапа развития социально-экономического и бюджетного планирования, что повлечет за собой изменение объектов, форм и методов государственного (муниципального) контроля, а также полномочий участников бюджетного процесса.
Дальнейшее развитие системы внешнего государственного и муниципального финансового контроля обеспечит прочную основу для повышения эффективности бюджетных расходов и оценки действенности мер, принимаемых органами  власти.
	Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район


	М.Ю.Макарова


Перечень объектов, проверенных

Контрольной комиссией в 2014 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

5.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

6.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).

7.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение, комплексная проверка).

8.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

10. Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение).

11. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:

1. МАУ  «СОЦ «Колос»

2. КР МУП «Комремстройхоз»

3. МБОУ  «Новопокровская ООШ» 

4. МБОУ  «Вороновская СОШ
5. МБОУ  «Уртамская СОШ» 

6. МБОУ  «Елгайская ООШ»

7. МБОУ  «Еловская   ОО
8. МБОУ «Терсалгайская ООШ»  
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