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  Приложение 
к решению Думы Кожевниковского района
 от 27.03.2014 № 294

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНОЙ КОМИССИИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОЖЕВНИКОВСКИЙ РАЙОН

В 2013 ГОДУ
Настоящий отчет подготовлен в целях реализации ст.9  Положения о контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182  и включает в себя общие сведения о деятельности Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – Контрольная комиссия) в 2013 году, о результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения.

1. Общие сведения и основные итоги работы

В 2013 году Контрольная комиссия осуществляла свою деятельность на основании плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольной комиссии МО Кожевниковский район (далее – План работы). План работы был сформирован исходя из необходимости полноты обеспечения реализации полномочий органа внешнего муниципального финансового контроля  и с учетом направлений деятельности, определенных Регламентом Контрольной комиссии.
Исполнение Плана работы позволило рассмотреть и проанализировать различные вопросы и сферы деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить многочисленные нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств и муниципального имущества, а также принять необходимые меры для устранения не только самих нарушений, но и причин и условий, способствующих их совершению, а также привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

Выполненная в отчетном году работа обеспечила, прежде всего, полный комплекс контроля исполнения местного бюджета  на трех последовательных стадиях:

· стадии предварительного контроля за формированием проекта решения о бюджете  Кожевниковского района   на очередной финансовый период ; 

· стадии текущего контроля за исполнением утвержденных бюджетов;

· стадии последующего контроля исполненных бюджетов.

Организация работы в 2013 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов, являющихся базовыми для эффективного функционирования органа внешнего муниципального финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного мероприятия анализировалось соблюдение проверяемыми объектами областного и федерального законодательства, нормативно-правовых актов муниципального района..

В соответствии с планом работ  в 2013 году Контрольной комиссией было проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  Проведенными  контрольными мероприятиями было охвачено 34 объекта, составлено 9 актов и 11 заключений, в том числе 8 заключений на отчет об исполнении бюджетов поселений, 1 заключение на исполнение районного бюджета  и 1 заключение на проект бюджета на 2014 год. Контрольные мероприятия осуществлялись в органах исполнительной власти Кожевниковского района и местного самоуправления,  муниципальных организациях  и иных хозяйствующих субъектах на территории Кожевниковского района (Приложение 1). На некоторых объектах проверки проводились неоднократно.

В ходе проведения контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 211115,0тыс. рублей, в том числе:

· районного бюджета – 210012,0 тыс. рублей;

· внебюджетных средств  – 1103,0 тыс. рублей.
Общий объем средств районного бюджета за ряд последних лет увеличился. Это потребовало от Контрольной комиссии как органа внешнего финансового муниципального контроля в целях выполнения задач, возложенных Положением о контрольной комиссии МО Кожевниковский район и годовым планом работы, максимально возможного охвата проверками получателей бюджетных средств, и соответственно динамика объема проверенных средств также имеет прирост (Рисунок 1).

Объем проверенных средств, всего за 2009-2013гг                                    тыс.рублей
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Рисунок 1 – Объем проверенных средств, всего за 2009-2013 гг, тыс. рублей.

В ходе контрольных мероприятий выявлено 310 факта нарушений действующего законодательства, допущенных при планировании и исполнении  местного бюджета, а также при распоряжении муниципальной собственностью, из них:
· 16 фактов нецелевого и 70 фактов неправомерного использования бюджетных средств;

· в 23 случаях дана оценка неэффективной деятельности при предоставлении и расходовании средств в бюджетной системе;

· 152 факта нарушений и недостатков по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности;

· 49 фактов других нарушений и недостатков, допущенных в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций.

Объем выявленных нарушений составил  5970,389 тыс.руб., в том числе:

· нецелевое и неправомерное использование бюджетных средств – 1389,233 тыс.руб.;

· неэффективное использование бюджетных средств и муниципальной собственности –277,782 тыс.руб.;

· нарушения ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 3399,341 тыс.руб.;

· другие нарушения и недостатки, допущенные в деятельности муниципальных органов и организаций при выполнении установленных им задач и функций, – 904,033 тыс.руб.

Анализ выявляемых нарушений за последние годы позволяет сделать вывод о том, что, несмотря на косвенную причину (увеличение объема выделяемых из бюджета средств в суммовом выражении), статистика нарушений в динамике показывает, что суммы нарушений остаются высокими (Рисунок 2-3).

Объем выявленных нарушений, тыс. рублей
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Рисунок 2 – Объем выявленных нарушений, тыс. рублей

Структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей (%)
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Рисунок 3 -  структура по объему выявленных нарушений, тыс. рублей (%)
В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федеральных законов, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов РФ по ведению бухгалтерского учета и отчетности, законов Томской области, постановлений Администрации и Главы Администрации Томской области, нормативно-правовых актов Кожевниковского района и других нормативных локальных актов организаций.
В отчетном периоде Контрольной комиссией  использовались все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению негативных последствий финансовых нарушений, возмещению причиненного бюджетам ущерба, возврату средств, использованных не по целевому назначению. В зависимости от характера выявляемых нарушений и недостатков строилась направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий.  Часть нарушений, выявленных Контрольной комиссией, были устранены проверяемыми объектами в ходе контрольных мероприятий. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений Контрольной комиссией направлено  9 Представлений руководителям проверенных учреждений и организаций.

По итогам исполнения Представлений на момент подготовки настоящего отчета восстановлено в местный бюджет 171,8 тыс.руб. 
Объем восстановленных бюджетных средств за 2009-2013 годы

                                                                                                       тыс.рублей
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Рисунок 4 – Объем восстановленных бюджетных средств за 2009- 2013 годы, тыс. рублей
2. Контроль за формированием и исполнением районного бюджета.

В 2013 году  Контрольной комиссией проводился комплекс контрольных мероприятий, позволивших осуществлять предварительный контроль за формированием, утверждением районного бюджета на 2014 год, текущий контроль за изменением, исполнением бюджетов в 2013 году, и последующий контроль исполнения бюджета прошлых лет. 
2.1. Предварительный контроль

В 2013 году проводился комплекс контрольных мероприятий, осуществленных в рамках предварительного контроля за формированием  районного бюджета на 2014 год. 

Контрольной комиссией  был осуществлен анализ соответствия представленного проекта решения действующему законодательству, оценено состояние нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования проекта решения, и обоснованность расчетов параметров основных показателей прогноза социально-экономического развития и бюджета.

Заключение на проект решения  «О  бюджете Кожевниковского района на 2014 год» для рассмотрения в первом чтении направлено в Думу Кожевниковского района 26.11.2013 года.

В ходе работы, были  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом районного бюджета, по-возможности проверены расчеты и объективность данных, внесенных в составе бюджета для рассмотрения  Думой Кожевниковского района. 

Проанализировав основные показатели, влияющие на формирование каждого налогового и неналогового источника доходов, Контрольная комиссия  внесла предложения  по их корректировке. В результате  обсуждения предложений на Согласительной комиссии было  принято решение об увеличении доходной части бюджета  в сумме 697,4 тыс.рублей.

В части проекта расходов местного бюджета отмечено следующее.


Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2014 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 531999,292 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 449676,292 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2013 года на 213548,527 тыс.рублей.

Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2014 году 21 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 11 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  30805,047 тыс. рублей (19105,339 тыс. рублей – муниципальные программы и 11699,708 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 89,3% по сравнению с плановыми показателями 2013 года. 

В 2014 году планируется к финансированию 12 муниципальных и 9 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2013 года реализуется 23 целевые программы. Соответственно и плановый  объем бюджетных ассигнований, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 3691,691 тыс.рублей , по сравнению с плановыми показателями  2013. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2014 год  не заложено ассигнование на финансирование  4 муниципальных   программ. Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2014 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, где одна из задач  для муниципального образования Кожевниковский район стояла совершенствование программно-целевых методов управления.  
   В  целом,  все  принципиально важные предложения, сформулированные в заключение Контрольной комиссии, в принятом решении  были учтены. 
2.2. Текущий контроль
 Текущий контроль в 2013 году реализовывался Контрольной комиссией посредством проведения контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом председателя Контрольной комиссии от 09.01.2013г. №1, тематика которых охватывала вопросы законности и результативности использования средств местного бюджета, средств от приносящей доход деятельности и другие.
В 2013 году Контрольной комиссией проведены следующие проверки:

I. Проверка соблюдения законодательства о размещении заказов МБОУ «Песочнодубровская СОШ».

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1. При проведении открытого аукциона в электронной форме по предмету «Выполнение работ по проведению энергетического обследования объекта здания, расположенного по адресу: Томская область, Кожевниковский район, д. Кожевниково на Шегарке, ул. Комсомольская, 24» на сумму 29417,18 руб., нарушен порядок проведения открытого аукциона в электронной форме в части не соблюдения сроков проведения аукциона, регулируемые ст.41.10 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг…» (далее по тексту - Федеральный закон №94-ФЗ);

2. При размещении заказа у единственного поставщика, предусмотренного п.14 ст.55 Федерального закона №94-ФЗ, установлены нарушения. В течении одного квартала производилась закупка одноименных товаров без проведения торгов либо запроса котировок, где расчеты наличными деньгами не должны превышать предельного размера (100,00 тыс. рублей), установленного Центральным Банком России в течение квартала;

3. В отдельных заключенных договорах на поставку товаров, работ, услуг отсутствуют сведения о предмете договора, предусмотренные нормами гражданского законодательства, а также требованиями Федерального закона №94-ФЗ.

4. Выявлено нарушение требований Положения №1191, которое регулирует порядок направления сведений о контрактах и договорах, заключенных по итогам проведения конкурсов. Сведения о заключении и исполнении договоров зарегистрированы на Официальном сайте по истечении 3 рабочих дней.

5. Допущены нарушения, связанные с информационным обеспечением размещения заказа, предусмотренные ст.16 Федерального закона №94-ФЗ. В нарушение данных требований, заказчиком – МБОУ «Песочнодубровская СОШ» не внесены изменения в план-график размещения заказов и исполнения контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на 1-4 квартал 2012 года.
Данные нарушения содержит признаки административных правонарушений, предусмотренные ст.ст. 7.29,7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

По результатам проверки направлены:

-  акт  директору МБОУ «Песочнодубровская СОШ»;
- копия акта направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Томской области.
II. «Проверка целевого и рационального использования средств местного бюджета, выделенных на финансирование и полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2012 году МБДОУ «Детский сад «Дружок».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. Учет операций с безналичными денежными средствами осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: отсутствуют отдельные платежные документы по проведенным банковским операциям; выявлены нарушения в части заполнения отдельных платежных поручений: отсутствует обязательная расшифровка направления расхода.

2. В результате несвоевременной уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды, выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней, что привело к потерям местного бюджета в сумме 0,06 рублей. 

3. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства: выдача  наличных денежных средств из кассы под отчет выдавались без оформления расходно-кассового ордера.

4. Проверкой учета продуктов питания установлены нарушения требований действующего законодательства: технологические карты не соответствуют наименованию блюд, отраженных в Меню-требовании, в результате чего возникает расхождение и завышение нормы закладки продуктов; в Меню-требовании отсутствуют подписи уполномоченных лиц, ответственных за организацию питания в учреждении и списания продуктов питания. В  отдельных Меню-требованиях отсутствует выход готового блюда - вес порции. При сопоставлении данных Меню – требования и Накопительной ведомости по расходу продуктов питания имеются количественные расхождения. Данное нарушение происходит из-за арифметических неточностей и округлений. В нарушение санитарно – эпидемиологических требований, нормы выдачи и списания продуктов питания не соответствуют среднесуточным нормам. Выборочной проверкой соблюдения нормы выдачи мяса за 10 дней, установлен факт завышения нормы выдачи на 1,372 грамма на сумму 228,17 рублей. За 2012 год по рекомендуемой среднесуточной норме 100 граммов  положено выдать и списать 217,100 литров напитка «Сок». Фактически списано 407,870 литров на сумму 7085,00 рублей. В результате данных нарушений неэффективное расходование средств составило 7313,17 рублей.

5. Заключение договоров на поставку товаров, работ, услуг осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства. Отдельные договоры заключены без определения существенных условий договора: отсутствует предмет и цена договора.  В  заключенном договоре на приобретение плитки на сумму 22880,00 тыс. рублей не отражены обязательства сторон по доставке товара. Доставка товара осуществлялась по отдельно заключенному договору за счет внебюджетных средств. В результате, сумма неэффективно затраченных средств на доставку товара составила 1300,00 рублей.

6. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты неправомерной оплаты.  В декабре 2012 года произведена оплата за тепловую энергию по акту выполненных работ. В акте выполненных работ не обозначено количество Гкал, за которые по условиям договора производится оплата. В результате, необоснованно затраченные средства бюджета составили 1197,76 рублей. 

7. Проверкой правильности применения надбавок и компенсаций выявлены неположенные выплаты. Положением об оплате труда определена доплата за выполнение работ, не входящих в круг должностных обязанностей. Данная доплата не конкретизирована. Размеры доплат работников максимальными размерами не ограничивались. Всего за 2012 год установлено и выплачено  доплат за работу, не входящую в круг основных обязанностей работников в сумме  41358,00 рублей.

По результатам проверки заведующей МБДОУ «Детский сад «Дружок»» направлен акт.
Приняты меры: нарушения устранены. 

III. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 квартале 2013 года МБОУ «Базойская ООШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. Учетная политика учреждения не соответствует законодательству Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральным и отраслевым стандартам. 

2. В результате несвоевременной уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды, выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней, что привело к потерям местного бюджета в сумме 488,69 рублей. 

3. В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2244,00 рубля.  Расходы бюджета использовались по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» на компенсацию стоимости книгоиздательской продукции; по подстатье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов» на почтовые расходы, услуги нотариуса и приобретение электронного издания. 

4. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 4160,00 рублей.

5. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства: не установлен лимит остатка наличных денег в кассе; при выдаче из кассы наличных денежных средств раздатчикам, учет не осуществляется; денежные средства в подотчет   выдавались без письменного заявления получателя.

6. Расходование бюджетных средств на оплату услуг теплоснабжения осуществлялось без достижения требуемого результата.  Показание приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011 году, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии. Таким образом, понесенные расходы на приобретение и установку приборов учета тепла не были направлены на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

7.  Заключение договоров на поставку товаров, работ, услуг осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства. Отдельные договоры заключены без определения существенных условий договора: отсутствует предмет и цена договора.

8. Ведение учета основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: при вводе в эксплуатацию движимого имущества, объекты основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно, не списывались с  балансового учета на забалансовый счет;

при принятии к учету объектов основных средств искажалась первоначальная стоимость объекта. Компьютеры, в количестве 4-х штук на сумму 76120,80 рублей приняты к учету под наименованием: «Компьютерный класс (4 шт.)» в количестве 1 единицы в сумме 76120,80 рублей;

объект основных средств «Плита электрическая», стоимостью 46000,00 рублей, принятый к учету в сентябре 2012 года, не введен в эксплуатацию, тем самым нарушен принцип эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ;

присвоенные инвентарные порядковые номера на отдельные объекты основных средств не обозначались.

9. Учет материальных запасов по наименованию, количеству, в разрезе материально ответственных лиц, не осуществлялся. Аналитический учет продуктов питания в оборотной ведомости по нефинансовым активам не формировался. Отсутствуют технологические карты, в которых отражается рецептура и технология приготавливаемых блюд и кулинарных изделий.

10. Проверкой соблюдения требований трудового законодательства установлены нарушения.  В заключенных трудовых договорах с работниками не указывается размер тарифной ставки, оклада  работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат. Общая продолжительность работы сотрудников, совмещающих несколько должностей, превышает норму продолжительности работы, установленную законодательством РФ.

11. При начислении заработной платы, в расчетно-платежных ведомостях отражаются начисления по оплате труда одной суммой, без разбивки на выплаты, произведенные работникам в течение месяца. Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы составляется в произвольной форме, в табелях присутствуют исправления и зачеркивание.

12. Составление и представление сопоставимой и достоверной информации об имущественном положении организаций и их доходах и расходах, необходимой пользователям бухгалтерской отчетности представлялась с искажением: 

· произведена оплата за труд несовершеннолетним гражданам в соответствии с действующим законодательством в сумме 3388,10 рублей, в бюджетной отчетности данная сумма отражена по статье расходов, несоответствующей фактической выплате; 

· кредиторская задолженность в сумме 6821,52 рубль не подтверждена актами сверок с контрагентами, и необоснованно учтена при составлении годовой бюджетной отчетности;

· данные показателей Главной книги по остаткам продуктов питания не соответствуют данным, отраженным в отчете материально-ответственного лица в сумме 3421,10 рубль;

· остаточная стоимость объекта основных средств в результате начисления амортизации 200%, увеличена в сумме 5451,00 рубль.   

По результатам проверки директору МБОУ «Базойская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 2732,69 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме
IV. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 квартале 2013 года МБОУ «Песочнодубровская СОШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. Учет доходов и расходов по приносящей доход деятельности осуществляется в нарушение требований действующего законодательства: отсутствует аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по плательщикам.

2. Проверкой банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней за несвоевременную уплату страховых взносов, что привело к потерям местного бюджета в сумме 522,07 рублей. 

3. Ведение кассовых операций осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства. Сплошной проверкой первичных учетных документов установлена недостача денежных средств в сумме 7466,00 рублей. Также установлен факт несвоевременного оприходования денежных средств в сумме 1527,00 рублей. Денежные средства в подотчет выдавались по  письменному заявлению получателя, в котором не производился расчет (обоснование) размера аванса.  На заявлениях отсутствует собственноручная надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги.

4. Расчеты с подотчетными лицами осуществлялись в нарушение требования действующего законодательства: к отражению в бухгалтерском учете принимались авансовые отчеты без оправдательных документов подотчетного лица в сумме 1120,00 рублей. Авансовые отчеты не утверждались руководителем и не содержали собственноручных подписей подотчетных лиц, главного бухгалтера. 

5. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 114740,00 рублей.

6. Расходование бюджетных средств на оплату услуг теплоснабжения осуществлялось без достижения требуемого результата.  Показание приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011-2012 годах, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии. Таким образом, понесенные расходы на приобретение и установку приборов учета тепла не были направлены на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

7. В нарушение требований ст. 34 Бюджетного кодекса РФ установлены избыточные расходы бюджетных средств на оплату услуг связи в сумме 6281,75 рублей. В проверяемом периоде осуществлялось использование внутризонового соединения на абонента сети подвижной связи со служебных телефонов. Расходы по оплате сотовой связи производились без учета ограничений. Документы, позволяющие установить экономическую оправданность затрат на услуги сотовой связи со служебных телефонов и их направленность на достижение уставных целей отсутствуют.

8. Заключение и исполнение договоров на поставку товаров, работ, услуг осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства. Заключенный Договор с поставщиком ЗАО «Дубровское» не соответствует обязательными для сторон правилами, установленными законом. Закупки ГСМ осуществлялись по договору, предметом которого являлись «автоуслуги». 

9. Проверкой путевых листов выявлены факты не соответствия переходящего показания спидометра автомобиля с одного дня на другой. Данные показания спидометра занижались и завышались, также увеличивался и уменьшался  остаток бензина при возвращении. В результате, необоснованно списан бензин АИ -92 в количестве  44,5 литров на сумму 1223,97 рублей.

 По результатам проверки установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 19967,50 рублей на приобретение ГСМ. В путевых листах автомобиля ВАЗ 11183 Kalina, с собственником которого заключен договор аренды,  отсутствуют показания спидометра, в результате невозможно проконтролировать пробег автомобиля и подтвердить производственный характер расходов учреждения. 

10. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: начисление амортизации превысила 100% стоимости амортизируемого объекта; при вводе в эксплуатацию движимого имущества, объекты, стоимостью до 3000 рублей включительно, не списывались на забалансовый счет.

11. В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 8416,73 рублей.  Расходы бюджета использовались по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» на оплату продуктов питания  и заработную плату лицам, не состоящим в штате учреждения.

12. Проверкой соблюдения требований трудового законодательства установлены нарушения. К заключенным трудовым договорам не составляются дополнительные соглашения, в которых должны быть отражены изменения условий в части оплаты труда. 

13. Проверкой законности и полноты удержаний из заработной платы работников в пользу учреждения, бюджетов, и  других юридических лиц, установлены нарушения норм трудового законодательства. Из заработной платы работников удерживаются суммы на погашение кредита. Случаи удержаний предусматриваются Трудовым кодексом РФ, таким образом, никакие другие дополнительные вычеты из заработной платы по решению работодателя не допускаются.

14. Проверкой установлены выплаты значительных сумм авансов для личных нужд работников. В июне 2012 года директору школы неправомерно проавансировали денежные средства в сумме 20000,00 рублей на приобретение путевки в санаторий. Данная сумма восстановлена в сентябре 2012 года и в июле 2013 года. В декабре 2011 года, главному бухгалтеру   проавансированы средства в сумме 3000,00 рублей на оплату учебы. Данная сумма удержана из заработной платы главного бухгалтера только в августе 2012 года. Указанная практика свидетельствует о неправомерном изъятии денежных средств из оборотных средств, производится скрытое кредитование работников за счет средств школы, предназначенных для осуществления финансово – хозяйственной деятельности.

15. Выборочной проверкой правильности расчета заработной платы выявлены переплаты и неположенные выплаты, что привело к избыточным расходам бюджетных средств, в сумме 187092,42 рублей, в том числе:

- в 2013 году фактически выданная сумма заработной платы директора превысила начисленную заработную плату на  14279,15 рублей. Данная сумма восстановлена в ходе проведения контрольного мероприятия;

- положением об оплате труда установлена надбавка за расширение зоны обслуживания, которая производилась работникам без соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания и объема работы, а также размера доплаты за дополнительную работу. В  2012 году установлена и выплачена доплата за расширение зоны обслуживания в сумме 86581,94 рубль;

- положением об оплате труда установлена надбавка работникам бухгалтерии за образование (высшее профессиональное – 40%, среднее профессиональное 20%). Всего за 2012 год установлена и выплачена надбавка за образование в сумме 20800,82 рублей;

- положением об оплате труда установлена ежемесячная доплата водителю за ненормированный рабочий день. Согласно представленным табелям учета рабочего времени, водители МБОУ «Песочнодубровская СОШ» не привлекались к работе за пределами, установленной для работника продолжительности рабочего времени. Всего за 2012 год установлена и выплачена надбавка за ненормированный рабочий день в сумме 27513,51 рублей;

- неправомерно установлена компенсационная выплата работникам за час работы в ночное время в размере 35% части оклада. В соответствии с нормами трудового законодательства и Постановления Главы Кожевниковского района от 24.08.2009г. №580/1 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений…», данная доплата установлена в размере 20%. В результате, за 2012 год  переплата заработной платы в части компенсационной выплаты сторожам составила в сумме 37917,00 рублей.

По результатам проверки директору МБОУ «Песочнодубровская СОШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.

Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 11269,20 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.
V. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 квартале 2013 года МБОУ «Десятовская ООШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

 1. Учетная политика не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральным и отраслевым стандартам. 

2. Проверкой банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней за несвоевременную уплату страховых взносов, что привело к потерям местного бюджета в сумме 49,19 рублей. 

3. Операции по расчетам с подотчетными лицами осуществлялись в нарушение требований действующего законодательства: денежные средства  под отчет выдавались по письменному заявлению получателя, в котором не производился расчет (обоснование) размера аванса,  выдача наличных денег под отчет проводилась при условии неполного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег. К учету принимались товарные чеки, являющиеся оправдательными документами подотчетного лица, оформленные без содержания обязательных реквизитов, предусмотренных законодательством. Авансовые отчеты не утверждались руководителем и не содержали собственноручных подписей подотчетных лиц.

4. Не обеспечивалось надлежащее хранение первичных учетных документов в течение сроков, устанавливаемых в соответствии с правилами организации государственного архивного дела, документы бухгалтерского учета не были защищены от их изменений. Представленные на проверку кассовые чеки на приобретение горюче – смазочных материалов, являющиеся оправдательными документами подотчетных лиц, не содержали информацию о покупке (количество литров, сумма) по причине выцветания чека. 

5. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 49527,00 рублей.

6. Аналитический учет продуктов питания осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: записи в оборотной ведомости по нефинансовым активам не формировалось. Накопительная ведомость по приходу/расходу продуктов питания, ежедневное Меню-требование на выдачу продуктов питания  -  не составлялось. На отдельные блюда отсутствуют технологические карты, в которых отражается рецептура и технология приготавливаемых блюд, в меню не указывается выход готового блюда. Выборочной проверкой продуктов питания установлено излишне списанные продукты: «колбаса вареная» в количестве 1534 граммов на сумму 197,84 рублей, «фарш домашний» в количестве 520 граммов на сумму 104,03 рубля. 

7. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства. Начисление амортизации превышает 100% стоимости амортизируемого объекта, в результате, остаточная стоимость объекта равна  со знаком «минус». На балансе учреждения числятся объекты (окно ПВХ, дверной блок), общей балансовой стоимостью 41854,56 рубля, которые не относятся к группе основных средств. На отдельные объекты основных средств, принятых к учету и введенных в эксплуатацию, искажалась первоначальная стоимость объекта, в результате чего, объекты основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно не списывались с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете.

8. Выборочной проверкой правильности расчета заработной платы выявлены переплаты и неположенные выплаты, что привело к избыточным расходам бюджетных средств, в сумме 20641,08 рублей. Неправомерно установлена компенсационная выплата работникам за час работы в ночное время в размере 35% части оклада. 

Табель учета рабочего времени и расчета заработной платы составлялся в произвольной форме. В табеле учета рабочего времени не фиксировалось время отсутствия работников на работе в период командировки. Работникам, направленным в служебную командировку, оплата дней нахождения в командировке производилась из расчета оклада, в результате, учителю начальных классов, находящейся в служебной командировке образовалась недоплата в сумме 2510,61 рублей. 

Выборочной проверкой правильности расчета оплаты за отпуск установлена переплата: в связи с производственной необходимостью водитель отзывался из отпуска,  перерасчет размера оплаты за отпуск не производился, в результате переплата составила в сумме 590,77 рублей.

По результатам проверки директору МБОУ «Десятовская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 965,83 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме. 

VI. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 квартале 2013 года МБОУ «Новосергеевская ООШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. Проверкой ведения банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней за несвоевременную уплату страховых взносов, что привело к потерям местного бюджета в сумме 328,34 рублей.

2. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 1102299,16 рублей.

3. В здании МБОУ «Новосергеевская ООШ», закрепленного  на праве оперативного управления в проверяемом периоде часть помещений занимали: МУ «МЦКС», МУ «МЦБС», МУЗ «Кожевниковская ЦРБ», Администрация Малиновского сельского поселения, филиал ФГУП «Почта России». Проверкой правильности и полноты возмещения стоимости коммунальных услуг установлено, что сторонние организации, занимающие общую площадь 141,44 кв.м. не  осуществляли возмещение стоимости тепловой энергии и водопотребления в сумме 45786,29 рублей, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ.  

4. Проверкой соблюдения требований трудового законодательства установлены нарушения. Заключенный коллективный договор на срок более трех лет,  в течение семи дней со дня подписания (дата подписания 20.12.2011г.) не был направлен работодателем на уведомительную регистрацию в соответствующий орган по труду. К заключенным трудовым договорам не составлялись дополнительные соглашения сторон в части изменений условий оплаты труда.

 В 2013 году установлено неправомерное использование бюджетных средств на выплаты стимулирующих и компенсационных надбавок в сумме 69897,98 рублей: работникам производилась доплата за расширение зоны обслуживания без соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания и объема работы, а также размера доплаты за дополнительную работу. Положением об оплате труда установлена ежемесячная стимулирующая надбавка водителю за ненормированный рабочий день. Согласно представленным табелям учета рабочего времени водитель не привлекался к работе за пределами, установленной для работника продолжительности рабочего времени. Оплата компенсационной выплаты работникам за час работы в ночное время производилась в размере 35% части оклада за час работы. В соответствии с п.17 Постановления Главы Кожевниковского района от 24.08.2009г. №580/1 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений…», данная доплата установлена в размере 20%.

5. Списание дизельного топлива для отопительной системы в количестве 21,399 тонны на сумму 753127,78 рублей осуществлялось без учета норм потребления. Отсутствует техническая документация на котлы с дизельными горелками. Приказами руководителя нормирование расхода  дизельного топлива для отопительной системы не определены.

6. Аналитический учет основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: на отдельные объекты основных средств, принятых к учету и введенных в эксплуатацию, искажалась первоначальная стоимость объекта, в результате чего, объекты основных средств, стоимостью до 3000 рублей включительно не списывались с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете. Сличением данных бюджетной отчетности и Главной книги выявлено расхождение в части отражения балансовой стоимости объектов основных средств, в сумме 601,00 рубль. 

По результатам проверки директору МБОУ «Новосергеевская ООШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Приняты меры:  нарушения устранены, расходы в сумме 328,00 рублей, использованные на уплату пеней, восстановлены в бюджет.
VII. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 полугодии 2013 года МБОУ «Староювалинская СОШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. Учетная политика на 2012 год не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральным и отраслевым стандартам. 
2. Проверкой ведения банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней и штрафов за несвоевременную уплату страховых взносов, что привело к потерям бюджета в сумме 1055,58 рублей.

3.  Учет операций по движению безналичных денежных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: в первичных документах отсутствует назначение платежа и другие реквизиты, подтверждающие основание для оплаты. К выпискам из лицевых счетов бюджетного учреждения прикладываются реестры платежных поручений, которые не являются первичными документами, подтверждающие проведение операции.

4. Ведение кассовых операций осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: на кассовых документах отсутствуют подписи руководителя и получателя, в платежных ведомостях допускаются исправления, выдача наличных денег в подотчет производится на основании заявления, в котором не указывается обоснование размера аванса. В кассовой книге от 12.02.2013г. бухгалтером выведен остаток наличных денег на конец рабочего дня со знаком «минус» в сумме 803,57 рублей.

5. Учет операций с подотчетными лицами осуществлялась в нарушение требований действующего законодательства: к учету принимались авансовые отчеты, которые не утверждались руководителем и не содержали собственноручных подписей подотчетных лиц, главного бухгалтера. При возмещении командировочных расходов допущена  переплата на общую сумму 112,00 рублей, недоплата на сумму 36,00 рублей. 

6. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 450854,78 рублей.

7. Расходование бюджетных средств на оплату услуг теплоснабжения осуществлялось без достижения требуемого результата.  Показание приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011 году, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии. Таким образом, понесенные расходы на приобретение и установку приборов учета тепла не были направлены на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного Кодекса РФ. 

8. Содержание трудовых договоров, заключенных с работниками не соответствуют нормам трудового законодательства. В  трудовых договорах не указывается размер тарифной ставки, оклада  работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат, работа по совместительству. В 2013 году установлено неправомерное использование бюджетных средств на выплаты стимулирующих надбавок в сумме 107510,20 рублей. Работникам производилась доплата за расширение зоны обслуживания без соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания и объема работы, а также размера доплаты за дополнительную работу. 

9. Оплата дней нахождения в командировке производилась из расчета оклада. В табеле учета рабочего времени  не фиксировалось время отсутствия работника в период командировки. В результате, работнику, находящемуся в служебной командировке в 2013 году образовалась недоплата в сумме 1600,94 рублей.

10. В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 10350,00 рублей.  Расходы бюджета использовались по подстатье 211 КОСГУ «Заработная плата» на оплату услуг по выпуску исправного автобуса на линию. Оказание услуг осуществлялось физическим лицом, не состоящим в штате учреждения.

11. Сплошной проверкой путевых листов, установлено применение зимней надбавки к нормам расхода топлива в размере 13%, что не  соответствует методическим рекомендациям «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденными Минтрансом РФ от 14.03.2008г. №АМ-23-р. Предельная величина зимних надбавок в Томской области не должна превышать 12%. В результате, неправомерно списано ГСМ в количестве 91 литр на сумму 1920,00 рублей, тем самым нарушен принцип эффективности использования бюджетных  средств, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ.  

12. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: начисление амортизации превысила 100% стоимости амортизируемого объекта,- при вводе в эксплуатацию движимого имущества, объекты стоимостью до 3000,00 рублей включительно, не списывались на забалансовый счет, на отдельные объекты основных средств не обозначены инвентарные номера. Поступление нефинансовых активов своевременно не отражалось на счетах бухгалтерского учета: приобретенные основные средства и материальные ценности в 2012 году, не отражены в бухгалтерском учете на момент проведения инвентаризации, в сумме 160680,00 рублей. Инвентаризация имущества и финансовых обязательств в 2012 году не проводилась.

По результатам проверки директору МБОУ «Староювалинская СОШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 9995,50 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.
VIII. «Проверка законности и результативности использования средств местного бюджета и средств от приносящей доход деятельности в 2012 году и 1 полугодии 2013 года МБОУ «Осиновская СОШ».

Основные выводы по результатам мероприятия:

 1. Учет операций по движению безналичных денежных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: в отдельных платежных поручениях, на основании которых осуществляется учет операций по движению безналичных денежных средств, отсутствует назначение платежа и другие реквизиты, подтверждающие основание для оплаты. К выпискам из лицевых счетов бюджетного учреждения прикладываются реестры платежных поручений, которые не являются первичными документами, подтверждающие проведение операции.

2. Проверкой ведения банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пеней за несвоевременную уплату страховых взносов, что привело к потерям бюджета в сумме 2477,18 рублей.

3. Ведение кассовых операций осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: на фактически выданные суммы наличных денег по платежной ведомости не оформляется расходный кассовый ордер, денежные средства списаны в отсутствие подписи получателя, в сумме 15569,60 рублей. Установлен факт отсутствия кассовых документов, подтверждающих проведение хозяйственных операций на сумму 1,00 рубль. Денежные средства под отчет  выдавались по  письменному заявлению получателя, в котором не производилось обоснование размера аванса, выдача наличных денег под отчет производилась при условии неполного погашения подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег.

4. Учет операций с подотчетными лицами осуществлялась в нарушение требования действующего законодательства: в авансовых отчетах не заполняются  реквизиты, предусмотренные формой, к отражению в бухгалтерском учете принимались авансовые отчеты в отсутствии на них подписей руководителя и подотчетных лиц. При возмещении командировочных расходов работникам допущена  переплата на общую сумму 67,00 рублей.  К  отражению расходов в бухгалтерском учете принимались авансовые отчеты в отсутствие подтверждающих документов подотчетных лиц. На момент проверки установлена задолженность по выданным авансам в сумме 2271,00 рубль.

5. В соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 430,00 рублей. Бюджетные средства использованы по подстатье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов» на приобретение услуги по заправке картриджей. 

6. Отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными требованиями гражданского законодательства. Отсутствуют существенные условия о предмете договора, где отражаются наименование, цена, количество товаров, работ, услуг. 

7.  Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами установлены факты нарушения требований Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту – Указания 180н). В результате, неправомерное применение бюджетной классификации при осуществлении расчетов, привело к безрезультатным расходам бюджетных средств, в сумме 131435,00 рублей.

8. Без достижения требуемого результата осуществлялось расходование бюджетных средств на оплату услуг теплоснабжения. Показания приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011 году, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии. Таким образом, понесенные расходы на приобретение и установку приборов учета тепла не были направлены на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, тем самым нарушен принцип результативности и эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

9. Содержание трудовых договоров, заключенных с работниками не соответствуют требованиям действующего законодательства. В  трудовых договорах не указывается размер тарифной ставки, оклада, доплат, надбавок и поощрительных выплат. К заключенным трудовым договорам не составляются дополнительные соглашения сторон в части изменений условий оплаты труда. 

10. Неположенные выплаты заработной платы привели к избыточным расходам бюджетных средств, в сумме 94355,80 рублей. Работникам производилась доплата за дополнительную работу, за расширение зоны обслуживания без соглашения сторон трудового договора, без указания в нем содержания, объема работы, а также размера доплаты за дополнительную работу.

11. Списание горюче - смазочных материалов осуществлялось в нарушение требований действующего законодательства. Для автобуса ПАЗ-32053 установлена повышенная норма расхода топлива в зоне, для которой поправочные коэффициенты не применяются. В результате неверный расчет нормативного расхода топлива за период с 01.08.2012г. по 31.10.2012г. составил в количестве 83,6 литров на сумму 2223,76 рублей.

12. Учет основных средств осуществлялся в нарушение требований действующего законодательства: величина стоимости основных средств отражалась с искажением, при вводе в эксплуатацию движимого имущества, объекты стоимостью до 3000,00 рублей включительно, не списывались на забалансовый счет.

По результатам проверки директору МБОУ «Осиновская СОШ» направлено представление для обязательного исполнения выявленных нарушений финансовой дисциплины со сроком исполнения в один месяц.
Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 7469,95 рублей восстановлены в бюджет в полном объеме.
IX. «Комплексная проверка по исполнению бюджета Чилинского сельского поселения за 2012 год и 9 месяцев 2013 года».

Основные выводы по результатам мероприятия:

1. В проверяемом периоде установлены факты использования бюджетных средств в сумме 203,11 рублей на оплату пеней, которые образовались в результате несвоевременных расчетов за услуги электроснабжения и уплату страховых взносов во внебюджетные фонды. Тем самым нарушен принцип результативности и целевого характера использования бюджетных средств, предусмотренный ст.158 Бюджетного кодекса РФ.

2.  К отражению в бухгалтерском учете принимались товарные чеки, являющиеся оправдательными документами подотчетных лиц, без содержания в товарных чеках обязательных сведений. В результате, в проверяемом периоде к авансовым отчетам приложены первичные документы, не соответствующие требованиям действующего законодательства и не подтверждающие произведенные расходы в общей сумме 50418,30 рублей. 

3. Для нужд Чилинского сельского поселения, в проверяемом периоде приобреталось кофе на общую сумму 279,10 рублей. Расходы отнесены на подстатью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». Нормами Устава Чилинского сельского поселения не предусмотрено полномочие организации питания в Администрации Чилинского сельского поселения, тем самым,  в соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ,  установлено нецелевое использование бюджетных средств.

4. Проверкой первичных учетных документов расчетов с разными дебиторами/кредиторами, установлены факты нарушения требований Указания, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2011г. №180н, от 21.12.2012г. №171н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту – Указания 180н, Указания 171н), что в соответствии со ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование средств на общую сумму  24490,00 рублей.
5. Проверкой правильности применения нормы списания горюче-смазочных материалов (далее по тексту – ГСМ), установлено завышенное применение зимних надбавок к нормам расхода топлива в размере 15% в период с 20 октября по 05 апреля, в результате на автомобиль ВАЗ – 21053 Н160ОС завышена норма расхода ГСМ на 13,6 литров на сумму 387,60 рублей.

6.  Проверкой путевых листов автобуса КАВЗ - 397653, принадлежащего на праве оперативного управления МБОУ «Чилинская СОШ» и используемый для нужд сельского поселения, установлен перерасход ГСМ за январь 2013г. в количестве 42,2 литров на сумму 1202,70 рублей.
7. Списание ГСМ на автомобиль «Вольво» в количестве 442,6 литров на сумму 12874,20 рублей, произведено по фактическому расходу. Приказом руководителя норма расхода топлива на данный транспорт  не утверждалась.

В путевых листах транспорта не указывается остаток при выезде и возвращении, не рассчитывается расход ГСМ по норме и фактический, что является нарушением требований Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".

8. Кроме заправки транспорта, находящегося на балансе учреждения, осуществлялись дополнительные заправки на личные автомобили в количестве 364 литров на сумму 10398,60 рублей. С собственниками автомобилей, договоры на использование транспортных средств для нужд Чилинского сельского поселения  - не заключались.

9. По двустороннему соглашению использования автомобиля, заключенным со спортинструктором Исраелян Г.М., произведена заправка топливом автомобилей: «Нисан» и «Мазда» в количестве 280,0 литров на сумму 8139,50 рублей. В  путевых листах данных автомобилей отсутствуют показания спидометра, тем самым невозможно проконтролировать пробег автомобиля и подтвердить производственный характер расходов Чилинского сельского поселения. 

10. Исполнение бюджета по подразделу 0503 «благоустройство» осуществлялось в нарушение требований ст.56 Трудового кодекса РФ, ст.432 Гражданского кодекса РФ. Для выполнения разовых работ, не предусмотренных трудовыми функциями штатных сотрудников, заключаются трудовые соглашения. В заключенных договорах со сторонними специалистами не согласуется ответственность сторон за нарушение условий договора. Так, например,  на выполнение ремонтных работ уличного освещения допускаются физические лица без наличия соответствующей квалификации. Также, в договорах не конкретизируются  работы, место проведения, сроки их выполнения, тем самым нарушается принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, предусмотренный ст.38 Бюджетного кодекса РФ. 

Проверкой трудовых соглашений и актов на выполнение работ установлены не соответствия в части выполнения работ. По заключенному трудовому соглашению на общую сумму 7000,00 рублей, физическое лицо Зорич Н.А. обязуется произвести сбор мусора. Однако по акту выполнения работ-услуг от 24.09.2012г. Администрация Чилинского сельского поселения принимает работы по скашиванию травы. В актах на выполнение работ-услуг не отражаются идентификационные коды участников хозяйственных операций, измерители хозяйственной операции в натуральном выражении, что является нарушением требований п.7 Инструкции №157н.
11. Содержание трудовых договоров, заключенных с работниками не соответствуют нормам трудового законодательства. В трудовых договорах не отражается размер должностного оклада  работника, доплат, надбавок и поощрительных выплат. Для определения надбавки за стаж муниципальной службы аппарата управления в расчет не включался период нахождения на военной службе по призыву, в результате выявлена недоплата в сумме 13295,15 рублей.

12. Проведенной проверкой заключенных договоров и  контрактов с поставщиками на поставку товаров, оказание услуг, установлены нарушения требований гражданского законодательства и Федерального закона №94-ФЗ. Отдельные заключенные договоры не соответствует обязательным для сторон правилам, установленными законами. В предмете договора отражается: наименование закупки «товар», ассортимент, количество и  цена которого указывается в выставленных на оплату счетах. 

13. При ведении кассовых операций систематически допускались нарушения действующего законодательства: на фактически выданные суммы наличных денег по платежной ведомости не оформляется расходный кассовый ордер, денежные средства под отчет выдавались по  письменному заявлению получателя, в котором не производился расчет (обоснование) размера аванса. В заявлениях не содержится собственноручная надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги.

По результатам проверки направлены:

- представление Главе Чилинского сельского поселения.
Приняты меры: нарушения устранены, расходы в сумме 87379,41 рублей восстановлены в бюджет.
X. Анализ результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств на установку приборов учета тепловой энергии в дошкольных и общеобразовательных учреждениях района.

Основные выводы по результатам мероприятия:

1.  В соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности…» (далее по тексту - Закон №261-ФЗ), Постановлением Главы Кожевниковского района от 26.11.2010 года №983 утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кожевниковского района на период с 2010 по 2012 годы» (далее - Программа). Целью Программы является разработка программных мероприятий по повышению энергетической эффективности района с определением динамики снижения энергоемкости валового регионального продукта по годам до 2020 года на 40%.

Ожидаемым конечным результатом является - разработанные целевые показатели Программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективностью, в том числе, отражающие экономию тепловой энергии на 2011-2012 годы  в сумме 1 790,000 тыс. рублей.

2. В соответствии с требованиями ст.13 Закона №261-ФЗ, для обеспечения учета используемых энергетических ресурсов и применения приборов учета используемых энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы, в 2011-2012 годах на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии для 20 муниципальных бюджетных дошкольных и общеобразовательных учреждений Кожевниковского района выделены денежные средства в сумме 3 803,897 тыс. рублей.

3. В соответствии со ст.24 Закона №261-ФЗ, муниципальное учреждение обязано обеспечить ежегодное снижение объема потребленных им энергетических ресурсов не менее чем на 3% от объема, фактически потребленного им в предыдущем году.

Однако учреждения образования (находящиеся за пределами районного центра), не обеспечили снижение объемов потребления тепловой энергии, а именно в проверяемом периоде отпуск тепловой энергии осуществлялся Поставщиком теплоснабжающей организации в пределах выделенных лимитов единиц гигокалорий, которые определялись расчетным способом на основании расчетной потребности. В результате, показания приборов учета тепловой энергии, введенных в эксплуатацию в 2011-2012 годах, не учитывались при расчетах с поставщиком тепловой энергии, таким образом, приобретение и установка приборов не были направлены на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, тем самым нарушен принцип эффективности (результативности и экономности), предусмотренный ст.34 Бюджетного Кодекса РФ.
4. Кроме того, с целью эффективного использования приборов учета тепла, образовательными учреждениями Кожевниковского района заключены договоры на техническое обслуживание действующих внутридомовых узлов учета тепловой энергии и диагностике приборов учета тепла, а также диспетчерское обслуживание по объектам со специализированной организацией ООО «Калипсо». Согласно договорам, заключенным с ООО «Калипсо», стоимость обслуживания одного узла в течение отопительного сезона (с 15 сентября по 15 мая) составляет 17,600 тыс. рублей. Следовательно, в 2012 году, на техническое обслуживание 24 штук приборов учета тепла, произведено финансирование за счет средств местного бюджета в сумме  422,400 тыс. рублей.

Следует отметить, пунктом 4 Программы Администрация Кожевниковского района выделяет высокую степень физического износа внутренних систем отопления, ветхость систем теплоснабжения, вследствие чего не может соблюдаться требуемый теплосъем. 
5. Исследованием данных показаний приборов учета тепловой энергии и данных расчетной потребности, установлено: в соответствии с нормами законодательства, в образовательных учреждениях определена ответственность должностных лиц за эксплуатацию и текущее обслуживание узла учета тепловой энергии. Показания приборов узла учета ежесуточно, в одно и то же время фиксируются в журналах учета показателей теплоносителя (за исключением МБОУ «Чилинская СОШ», а именно: в журнале учета отражались показания прибора недостоверно, переходящие показания с одного дня на другой не соблюдались). Однако в нарушение требований действующего законодательства, ответственные лица своевременно не сообщали (за исключением МБОУ «Елгайская ООШ») в теплоснабжающую организацию о нарушении  режима и условий работы узла учета и о выходе его из строя. В этом случае количество тепловой энергии определялись теплоснабжающей организацией на основании расчетных тепловых нагрузок.

В результате проведенного анализа за 2012 год и 9 месяцев 2013 года, на примере пяти образовательных учреждений, выявлена предполагаемая экономия тепловой энергии в количестве 201,896 единиц Гкал на общую сумму 914,307 тыс. рублей. Так, в 2012 году, рассчитанные теплоснабжающей организацией тепловые нагрузки превышают фактическое потребление тепловой энергии на 114,917 Гкал в сумме 507,066 тыс. рублей, за 9 месяцев 2013 года – превышают на 86,979 Гкал в сумме 407,241 тыс. рублей.

Выводы и предложения:

1. Использование бюджетных средств в 2011-2012 годах на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии в дошкольных и общеобразовательных учреждениях района, не были направлены на достижение целей, поставленных Программой. Тем самым нарушен принцип эффективности (результативности и экономности) использования бюджетных средств, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

2. Для достижения поставленных Программой целей необходимо  решение следующих задач:

-организация промывки внутренних систем теплоснабжения на объектах бюджетной сферы;

-замена изношенных теплотрасс и восстановление изоляции;

-гидравлический расчет и регулировка тепловых сетей;

-модернизация внутренних систем отопления и другие.

2.3. Последующий контроль

В рамках последующего контроля осуществлен необходимый комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволивших подготовить заключения Контрольной  комиссии на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении районного бюджета муниципального образования  Кожевниковский район за 2012 год и заключения на отчеты бюджетов поселений Кожевниковского района об исполнении местных бюджетов за 2012 год. Заключения Контрольной комиссии  на отчеты администраций сельских поселений об исполнении местных бюджетов за 2012 год, представленные в форме проектов решений готовились в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельских поселениях, Положением о Контрольной комиссии МО Кожевниковский район на основании Соглашений о передаче Думе Кожевниковского района осуществления части полномочий сельских поселений по контролю над исполнением бюджетов поселений.

Основные выводы по результатам контрольных мероприятий:

МО  Кожевниковский район

Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год  подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2012 год».

По итогам года общий объем поступления доходов в районный бюджет составил 706989,570 тыс.руб., или 101,4% к сумме, утвержденной в Решении. Уточненные бюджетные назначения (кассовый план) по доходам исполнены на 99,9%, в том числе:

- по налоговым доходам в сумме 75817,403 тыс.руб., или 105,5%;

- по неналоговым доходам в сумме 7901,964 тыс.руб., или 86,9%;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 623270,203 тыс.руб., из них:

- 624843,964 тыс.руб. - от других бюджетов бюджетной системы РФ;

- 393,153 тыс.руб. – прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (от ОАО ФСК «ГазХимстройИнвест» для софинансирования  покупки спецтехники);

-  (-1966,914) тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет.

Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными  доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2012 показал следующее:

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2012 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (91,1%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (7,8%), совокупная доля которых составила 98,9% от налоговых доходов и 10,6% всей доходной части районного бюджета.

Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2012 году исполнен с приростом 5,7%, при этом темп роста к уровню 2011 года в сопоставимых ценах составил 109,2%, что по данным Администрации обусловлено в том числе индексацией заработной платы работников бюджетных организаций. 

Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2011 годом сократился на 6,5 п.п., при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений на 7,5 п.п.

Исполнение по неналоговым платежам, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов (462,187 тыс.руб.), плата за негативное воздействие на окружающую среду (122,670 тыс.руб.) и доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, в части реализации основных средств (1602,493 тыс.руб.) в 2012 году не достигло плановых назначений на 10,8%,11,1% и 47% соответственно. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2012 году исполнены на 104,7% (при плане 2357,900 тыс.руб. фактически поступило 2468,495 тыс.руб.), перевыполнение в районный бюджет составило 110,595 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом объем поступлений возрос на 19,3%.

Вместе с тем Контрольная комиссия отмечает тот факт, что при заключении договоров аренды в отношении муниципального имущества не оговаривается  ответственность за неисполнение денежных обязательств. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2012 году исполнены на 74,8% (при плане 5429,500 тыс.руб. фактически поступило 4061,187 тыс.руб.), недопоступление в районный бюджет составило 1368,313 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом объем поступлений на 36,3 % ниже уровня прошлого отчетного года.

Исполнение местного бюджета за 2012 год по расходам составило 706151,280 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2011 года составил 133%.С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 96,9%, не освоено 22362,295 тыс. руб. 

Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2012 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2011 годом, в том числе: «Общегосударственные вопросы» с  8,8% до 5,7%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 9,7% до 2,8%, «Культура, кинематография»  с 5,3% до 4,1%, «Здравоохранение» с 10% до 2,7%, «Физическая культура и спорт» с 0,7% до 0,6%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 7,6% до 5,4%, с одновременным увеличением удельного веса расходов на «Национальная экономика» с 6,5% до 11,1%, «Образование» с 45,2% до 60,3%,  «Социальная политика» с 6% до 7,3%.  

План по финансированию районных целевых программ выполнен на 99,8%, недовыполнение составило 93,155 тыс. рублей. Всего из 23-х районных целевых программ  не выполнен план по 4-м программам.

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2012 году исполнен с профицитом в сумме 838,290 тыс. рублей, при установленном на 2012 год Решением Думы Кожевниковского района от 29.12.2011 №111 «О  бюджете Кожевниковского района на 2012 год» дефицит в сумме 1555,227 тыс. рублей
Следует отметить,  несмотря на то, что последние изменения в Решение  Думы «О бюджете Кожевниковского района на 2012 год » внесены в конце декабря,  фактические показатели по объему дефицита районного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

В 2012 году при организации исполнения бюджетных назначений как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств районного бюджета имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер.


Принимаемые меры по обеспечению поступлений в районный бюджет доходов от использования государственного и муниципального имущества, адекватных его стоимости, считаем недостаточными. Несмотря на то, что планы по собираемости неналоговых доходов, прежде всего в части сокращения задолженности по арендным платежам, в основном ненапряженные, они все равно не выполняются. Прямой зависимости оценки деятельности администратора  от уровня выполнения бюджетных назначений нет.

МО Староювалинское сельское поселение.

Отчет Администрации Староювалинского сельского поселения об исполнении  местного бюджета за 2012 год (далее - Отчет), представленный  в форме проекта решения Совета МО Староювалинского сельского поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2012 год» (далее – Решение), подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Староювалинское сельское поселение», Положением «О Контрольной комиссии».

Решение «О бюджете  Староювалинского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 9 раз. В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 4613,000 тыс. рублей (на 51,9%) и составили 13497,569 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8884,564 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 4613,000 тыс. рублей (на 51,6%) и составили 13555,001 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8941,996 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета не изменялся.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 10979,251 тыс. рублей, или 81,3% по отношению к плановым суммам в размере 13497,569 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 1454,731 тыс. рублей.
Исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 10460,936 тыс. рублей или 77,2% по отношению к плановым назначениям в сумме 13555,001 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Староювалинского сельского поселения от 26.12.2012 года №12, что на 1487,950 тыс. рублей (16,6%) выше, чем расходы муниципального образования за 2011 год. 

составило 3105,899 тыс. рублей (99,6%). 

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса:

В Решении об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно Бюджетным Кодексом, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для  решения об исполнении бюджета.

Также, не представилось возможным проверить в полном объеме бюджетную отчетность, из-за отсутствия отчетных форм, которые составляются и предоставляются согласно Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010г.№191н.  

     Следует заметить, что согласно Инструкции N 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование".  В форме 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» недвижимое имущество  не отражено.  

В форме отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» в разделе «Доходы бюджета» наименование показателя («1000», «пеня») не соответствуют кодам бюджетной классификации. Кроме того,  в приложении  №1  к проекту Решения   коды бюджетной классификации  по налоговым доходам  не совпадают с  КБК  представленных в отчете об исполнении бюджета, по строке «налоговые доходы» не отражены значения.  

В приложении №2 к проекту Решения по строке «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по графе «Фактическое исполнение за2012г»  не соответствует  отчету об исполнении бюджета (форма 0503127).

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Староювалинское сельское поселение за 2012 год. 

МО Новопокровское сельское поселение

Документы и материалы, представленные одновременно с Отчетом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьями 264.1 и 264.6 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 2 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Новопокровское сельское поселение».

Но, тем не менее, Контрольной комиссией высказано ряд замечаний:

Согласно ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета. Так в проекте бюджета об исполнении следует отразить фактическое исполнение бюджета, т.е. профицит  в сумме 164,390 тыс.рублей. 

Кроме того, на текстовое оформление  проекта Решения  Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Новопокровское  сельское поселения» за 2012 год» следует  обратить внимание:

1. В п.1  после слов «в сумме 6504,737» и « «по расходам 6340,348»  дописать слово  «тысяч»,  после слов «в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме» проставить суммовое выражение в тысячах рублях.

2. В п.1 слова «дефицитом 0,00 рублей» заменить на «профитом 164,390 тыс.рублей».

3. Наименования приложений должно соответствовать ст.264,6 БК РФ.

 4. В приложении  1 к проекту Решения  доходы по кодам бюджетной классификации не соответствуют доходам по Отчету об исполнении бюджета…(форма 0503127) и не соответствует  Приказу Минфина России от 21.12.2011 №180Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации при исполнении бюджетов бюджетной системы РФ в 2012 г».

5. В приложении 2 показатели граф как «плановые назначения на 2012 год», так и «фактически исполнено за 2012 год» не всегда  соответствуют Отчету об исполнении бюджета (форма 0503127).

6. В приложение 1,2 и  3 к проекту Решения  следует ввести  графы: «план утвержденный решением Совета» и «план по бюджетной росписи», соответственно проставить значения . 

7. Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2012 год составлен не верно. В приложении 6 графы: «план на 2012 год» и  «исполнено на 31.12.2011» - показатели  должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127).

В Решение «О бюджете МО Новопокровское сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года вносились изменения 4 раза. В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2647,758 тыс. рублей (на 51,1%) и составили 7650,590 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5002,832 тыс. рублей. Расходы местного бюджета увеличены на 2647,758 тыс. рублей (на 51,1%) и составили 7560,590 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5002,832 тыс. рублей. Размер дефицита в течение финансового года несколько менялся, но остался прежний и равен 0. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 6504,738 тыс. рублей, или 80,6% по отношению к уточненным  бюджетным назначениям (внесенные изменения в сводную бюджетную роспись)  в размере 8070,951 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 6340,348 тыс. рублей или 82,9% по отношению к плановым назначениям в сумме 7650,590 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Новопокровского сельского поселения  от 11.10.2012 года №24,  и 78,5% к уточненным бюджетным назначениям, что на 3935,877 тыс. рублей (38,3%) ниже, чем расходы муниципального образования за 2011 год. 

Как показывает годовая бухгалтерская отчетность бюджет исполнен  с профицитом в сумме 164,39 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 11.10.2012 года №24 «О бюджете муниципального образования…», ниже на 164,38 тыс. рублей.

Выводы и предложения:

Контрольная комиссия не  подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новопокровское сельское поселение за 2012 год, представленного в Совет Новопокровского сельского поселения в форме проекта Решения.

Администрации Новопокровского сельского поселения  подготовить Отчет  в соответствии с требованиями ст.264.6 Бюджетного Кодекса РФ, после чего представить проект решения на утверждение в Совет Новопокровского сельского поселения. В адрес контрольной комиссии представить письменное уведомление о предпринятых мерах по устранению выявленных нарушений.
Принимая во внимание выявленные недостатки при подготовке проекта решения «Об исполнении бюджета поселения МО Новопокровское сельское поселение за 2012 год» необходимо принять меры по повышению эффективности и улучшения качества составления отчета об исполнении бюджета поселения для дальнейшего его утверждения Советом Новопокровского сельского поселения.
Определить прямую зависимость оценки деятельности муниципальных служащих от уровня исполнения должностных обязанностей.
МО Малиновское сельское поселение

Решение «О бюджете  Малиновского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 5 раз. В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 5588,835 тыс. рублей (на 95,6%) и составили 11435,610 тыс. рублей против первоначально утвержденных –5846,775 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 5588,835 тыс. рублей (на 93,7%) и составили 11556,320 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5967,485 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета в течение отчетного года не менялся и составлял 120,710 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 10259,618 тыс. рублей, или 89,7% по отношению к плановым суммам в размере  11442,610 тыс. рублей.

В соответствии с внесенными  изменениями в бюджет, утвержденными решением Совета Малиновского сельского поселения от 24.12.2012 года №6 увеличение расходов по разделам к первоначальной редакции составило 5588,835 тыс. рублей. В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 10303,250 тыс. рублей или 89,1% по отношению к плановым назначениям в сумме 5967,485 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Малиновского сельского поселения от 28.12.2012 года №143, что на 4964,0 тыс. рублей (42,1%) выше, чем расходы муниципального образования за 2011 год. 

Согласно проекту Решения местный бюджет за 2012 год исполнен с дефицитом в сумме 43,632 тыс. рублей.  Решением Совета от 28.12.2012 года №143 «О бюджете муниципального образования…» установлен дефицит местного бюджета в сумме 120,710 тыс.рублей, исполнение составило ниже на 77,078 тыс. рублей или  на 36,1%. 

Также следует отметить, что в представленном Отчете об исполнении бюджета (форма 0503127), источник финансирования дефицита бюджета не  указан, что противоречит  Решению «О бюджете…» и нормам бюджетного законодательства. 

Контрольной комиссией высказаны замечания по текстовому оформлению проекта Решения   Совета поселения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Малиновского  сельского поселения» за 2012 год».

При проверке бюджетной отчетности за 2012 г. выявлен ряд недостатков. Так, например, в случае, если все предусмотренные формой бюджетной отчетности показатели не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Информация об этом теперь должна быть отражена в пояснительной записке (форма 0503160) к бюджетной отчетности за отчетный период, которая не представлена на  внешнюю проверку.

 Следует заметить, что согласно Инструкции N 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».  В форме 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» недвижимое имущество  не отражено.  

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Малиновское сельское поселение за 2012 год.

МО Кожевниковское сельское поселение

Решение «О бюджете  Кожевниковского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 9 раз. В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 36850,651 тыс. рублей (более чем 2 раза) и составили  55005,851 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 18155,200 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 37304,441 тыс. рублей (более чем 2 раза) и составили 55459,641 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 18155,200 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета был также увеличен на 403,790 тыс. рублей (более чем 7 раз) и составил 453,790 тыс. рублей, против первоначально утвержденного в размере  50,000 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 55952,222 тыс. рублей, или 101,7% по отношению к плановым суммам в размере 55005,851 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 14592,811 тыс. рублей. 

В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 53505,982 тыс. рублей или 96,5% по отношению к плановым назначениям в сумме 55459,641 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Кожевниковского сельского поселения  от 29.12.2012 года №41, что на 3119,475 тыс. рублей  меньше, чем расходы муниципального образования за 2011 год.

Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 2446,240 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 29.12.2012  года №41 «О бюджете муниципального образования…», исполнен ниже на 2900,03 тыс. рублей.

Следует отметить, что в представленном проекте Решения в п. 1, сумма профицита  указана не верно, не соответствуют  бюджетной отчетности (формы 0503127). Кроме того, Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2012 год, приложение 4, составлен не верно. В приложении 4   показатели графы «исполнено на 31.12.2012»   должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127). 

Котрольная комиссия высказала ряд замечаний по бюджетной отчетности:

В нарушение требования Инструкции 191н, в форме отчета 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражены суммы дебиторской/кредиторской задолженности на начало года.

В форме отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» в разделе «Доходы бюджета» наименование показателя «2020011-НДФЛ сумма платежа/пени, проценты» и т.д., не соответствуют кодам доходов по бюджетной классификации. 

Согласно Инструкции N 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 года подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование".  В форме 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» недвижимое имущество  не отражено.  

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кожевниковское сельское поселение за 2012 год.

МО Вороновское сельское поселение

Решение «О бюджете Вороновского сельского поселения на 2012год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 6 раз. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 5580,06 тыс. рублей (на 73,9%) и составили  13128,840 тыс. рублей против первоначально утвержденных –7548,777 тыс. рублей, расходы местного бюджета увеличены на 5580,06 тыс. рублей (на 72,1%) и составили 13322,94 тыс. рублей, против первоначально утвержденных в сумме 7742,877 тыс. рублей.  Размер дефицита бюджета составил 194,10 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 11954,677 тыс. рублей, или 91,0% по отношению к плановым суммам (в размере 13128,840 тыс. рублей), в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 2279,741 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 11790,609 тыс. рублей или 88% по отношению к плановым назначениям в сумме 13322,940 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Вороновского сельского поселения, что на 3681,324 тыс. рублей (69%) выше, чем расходы муниципального образования за 2011 год.
Согласно пункту 1 представленного на дачу заключения проекта Решения, местный бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 164,068 тыс. рублей.  

Контрольная комиссия высказала ряд замечаний по бюджетной отчетности:

В представленной финансовой отчетности за 2012 г. форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» заполнена с нарушениями. В графе 11 не отражена кредиторская задолженность (форма 0503169) в сумме 22,990 тыс. рублей - как неисполнение принятых бюджетных обязательств. Получатели бюджетных средств  могут принимать бюджетные обязательства и исполнять денежные обязательства только в пределах, доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований (абз. 3 ст. 162, п. 3 ст. 219, абз. 2, 3 п. 5 ст. 219 БК РФ). В форме 177 «Сведения об использовании информационно - коммуникационных технологий» не отражены расходы на доступ к связи общего пользования (телефон, Интернет и т.д.), произведенные по коду КОСГУ 221 «Услуги связи». Согласно Инструкции N 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование".  В форме 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» недвижимое имущество  не отражено.  

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Вороновское сельское поселение за 2012 год.

МО Песочнодубровское сельское поселение
Документы и материалы, представленные администрацией Песочнодубровского сельского поселения одновременно с Отчетом «Об исполнении  бюджета  Песочнодубровского сельского поселения за 2012 год» в основном соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, и перечню документов и материалов, установленному статьей 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и пунктом 39 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Песочнодубровское сельское поселение».  

При проверке сопоставимости данных о доходах местного бюджета, отраженных в представленном Отчете, с отчетом Финансового отдела Администрации Кожевниковского района (далее – финансовый отдел) по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…» установлены расхождения.

Проект Решения  представленный на внешнюю проверку не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса.

Так, в Решении об исполнении бюджета должен утверждаться отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Кроме того, отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели, которые  отсутствуют в представленном проекте Решения:

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.

В форме отчета 0503127  в разделе «Доходы бюджета» наименование показателя «3000» не соответствуют кодам бюджетной классификации. Кроме того,  в приложении  №1  к проекту Решения   коды бюджетной классификации  по налоговым доходам  не совпадают с  КБК  представленных в отчете об исполнении бюджета.  В форме отчета 0503127 не заполнен раздел 3 «Источники финансирования дефицита бюджета».

В смете бюджетного учреждения на 2012 год от 30.09.2011 года отражаются суммы в размере 2,000 тыс. рублей на прочие текущие расходы (штрафы, пени) по статье 290 КОСГУ, что указывает на неэффективное использование бюджетных средств (ст.34 Бюджетного Кодекса РФ). Сумма 10,000 тыс. рублей на приобретение саженцев и семян отражена по статье 225 КОСГУ «Работы, услуги по содержанию имущества». Согласно Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 21.12.2011 N 180н - расходы на приобретение посадочного материала отражаются по статье 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов». По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 3000,00 тыс. рублей планируется содержание подъездных дорог к водонапорным башням, что также является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации.  

Также, согласно смете расходов на 2012 год  по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» планировались расходы на проведение спортивных мероприятий в сумме 20,000 тыс. рублей. В том числе 8,000 тыс. рублей на «транспортные расходы» (423 литра ГСМ), 7,600 тыс. рублей на приобретение грамот и сувениров, и 4,400 тыс. рублей на питание участников соревнований. Согласно Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 21.12.2011 N 180н,  расходы на оплату питания спортсменов при их направлении на соревнования, приобретение грамот и призов относятся на статью 290 "Прочие расходы" КОСГУ, а расходы, связанные с проездом к месту проведения соревнований и обратно на статью 222 «Транспортные расходы». По статье 290 «Прочие расходы» КОСГУ оплата расходов на проезд осуществляется только в рамках представительских расходов (ст. 264 НК РФ).  Расходы на горюче-смазочные материалы, относятся на статью 340 КОСГУ «Увеличение стоимости материальных запасов».  За 2012 год исполнение по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составило 16,170 тыс. рублей.

Бюджетная отчетность бюджетных организаций составляется и предоставляется на основе  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010г.№191н. В представленной отчетности отсутствует  форма 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». В форме 177 «Сведения об использовании информационно - коммуникационных технологий» не отражены расходы на доступ к связи общего пользования (телефон, Интернет и т.д.), произведенные по коду КОСГУ 221 «Услуги связи». Согласно Инструкции N 157н земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), на основании документа (свидетельства о государственной регистрации права) с 01.01.2011 подлежат отражению по их кадастровой стоимости на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование".  В форме 0503130 (1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» недвижимое имущество  не отражено. 

В Решение «О бюджете  Песочнодубровского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года вносились изменения 7 раз.

 В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 2393,239 тыс. рублей (на 46,5%) и составили 7544,923 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5151,684 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 2409,924 тыс. рублей (на 45,5%) и составили 7705,285 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5295,361 тыс. рублей. Размер дефицита был и увеличен  по отношению к первоначальной редакции и составил 160,362 тыс. рублей. 

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 5505,560 тыс. рублей, или 73% по отношению к плановым суммам в размере 7544,923 тыс. рублей.

В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 5633,542 тыс. рублей или 73,1% по отношению к плановым назначениям в сумме 7705,285 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Песочнодубровского сельского поселения от 27.12.2012 года №11.

 Согласно проекту Решения местный бюджет за 2012 год исполнен с дефицитом  в сумме 127,982 тыс. рублей, что не превышает установленного Решением  «О Бюджете….». Дефицит местного бюджета,  Решением Совета от 27.12.2012 года №11 «О бюджете …», устанавливался  в сумме 160,362 тыс. рублей. 

Контрольная комиссия не  подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Песочнодубровского сельского поселения за 2012 год, представленного  в форме проекта Решения.

МО Чилинское сельское поселение

Решение «О бюджете  Чилинского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 5 раза. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 5406,220 тыс. рублей (на 59,8%) и составили 13445,368 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8039,141 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 5406,220 тыс. рублей (на 60,1%) и составили 13564,768 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 8158,541 тыс. рублей. Размер дефицита бюджета составил 119,4.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 12273,324 тыс. рублей, или 91,3% по отношению к плановым суммам в размере 13445,368 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1668,460 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части бюджета, представленного на проверку и дачу заключения,  составило 12168,265 тыс. рублей или 89,7% по отношению к плановым назначениям в сумме 13564,768 тыс. рублей, утвержденных решением Совета Чилинского сельского поселения  от 28.12.2012 года №8, что на 2403,780 тыс. рублей (80,2%) выше,  чем расходы муниципального образования за 2011 год. 

  Как показывает годовая бухгалтерская отчетность, бюджет исполнен  с профицитом в сумме 105,060 тыс. рублей.  Следует отметить, что, несмотря на то, что последние изменения в Решение Совета «О бюджете муниципального образования…» внесены в декабре, фактические показатели по объемам дефицита и профицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования. Бюджетная отчетность бюджетных организаций составляется и предоставляется на основе  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010г.№191н. 

При проверке отчетности за 2012 г. выявлен ряд недостатков. Так, например, в случае, если все предусмотренные формой бюджетной отчетности показатели не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется. Информация об этом теперь должна быть отражена в пояснительной записке (форма 0503160) к бюджетной отчетности за отчетный период.

Форма отчета 0503127 «Отчет об исполнении бюджета…»  представлена с нарушениями по заполнению: в разделе «Расходы» в кодах бюджетной классификации не указана целевая статья и вид расходов. Также, по показателю «Прочие расходы» 290 КСГОУ исполнена сумма 10866,000 тыс. рублей. Согласно решению «Об исполнении бюджета МО Чилинское сельское поселение» расходы в сумме 10866,000 тыс. рублей по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» отнесены на выездные соревнования, в том числе 10,000 тыс. рублей на горюче-смазочные материалы и 0,866 тыс. рублей на питание участников соревнований. Согласно Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Приказом Минфина России от 21.12.2011 N 180н,  Письмо Минфина России от 29.06.2011 N 02-05-10/2888, расходы на оплату питания спортсменов при их направлении на соревнования относятся на статью 290 "Прочие расходы" КОСГУ, а расходы, связанные с проездом к месту проведения соревнований и обратно на статью 222 «Транспортные расходы».  По статье 290 КОСГУ оплата расходов на проезд осуществляется только в рамках представительских расходов (ст. 264 НК РФ). Таким образом, нецелевое использование средств по статье 290 КОСГУ составляет 10,000 тыс. рублей.

В форме отчета  130(1) «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» указана сумма 132,168 тыс. рублей недвижимого имущества в строке 015 «движимое имущество».

В целом с учетом всех замечаний, изложенных в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Чилинское сельское поселение за 2012 год.

МО Уртамское сельское поселение

Решение «О бюджете Уртамского сельского поселения на 2012 год» (далее – Решение)  в течение финансового года изменялось 3 раза. 

В результате внесенных изменений доходы местного бюджета увеличены на 4124,657 тыс. рублей (на 41%) и составили 10054,450 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 5929,793 тыс. рублей. Расходы местного бюджета также увеличены на 4124,657 тыс. рублей (на 68,3 %) и составили 10162,82 тыс. рублей против первоначально утвержденных – 6038,163 тыс. рублей. Размер дефицита в течение года не менялся и составил  108,370 тыс. рублей. 

В конце года были увеличены бюджетные ассигнования и вынесено решение о внесении изменений показателей сводной бюджетной росписи. Изменения плановых назначений в Решение Совета от 28.12.2011 г. №18 «О бюджете сельского поселения на 2012 год» в декабре 2012 года не вносились.

Доходы местного бюджета исполнены в объеме 9939,212 тыс. рублей, или 90,3% по отношению к плановым суммам в размере 11003,243 тыс. рублей.
В целом исполнение расходной части, представленного на проверку и дачу заключения, бюджета составило 9851,691 тыс. рублей или 88,7% по отношению к плановым назначениям в сумме 11111,613 тыс. рублей.

Согласно представленному отчету местный бюджет за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 87,520 тыс. рублей. Дефицит местного бюджета, установленный Решением Совета от 26.11.2012 года №2 «О бюджете …», ниже на 195,89 тыс. рублей. Следует отметить, что, фактические показатели по объему дефицита местного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

Следует заметить, что в представленном проекте Решения в п. 1, сумма профицита  указана не верно, не соответствуют  бюджетной отчетности (формы 0503127). Кроме того, Отчет по источникам финансирования дефицита бюджета поселения за 2012 год, приложение 4, составлен не верно. В приложении 4   показатели графы «исполнено на 31.12.2012»   должны соответствовать разделу 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета (форма 0503127). 

Учитывая все  замечания и нарушения, изложенные в настоящем заключении, Контрольная комиссия подтверждает достоверность Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Уртамское сельское поселение за 2012 год.
3. Взаимодействие Контрольной комиссии с другими органами контроля
В отчетном периоде Контрольной  комиссией, как и в предыдущие годы,  проводилась  работа по дальнейшему сотрудничеству с Контрольно-счетной палатой  Томской области.

Контрольно-счетная палата  Томской области  оказывает методическую помощь нашей контрольной комиссии. 
В течении отчетного периода Контрольной комиссией осуществлялось взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Томской области, что  является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности  в других районах области.

Кроме того, Контрольная комиссия, войдя в Совет контрольно-счетных органов Томской области, участвовала в проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области  совещаниях, на одном из которых рассматривались внесенные нами предложения в план работы Совета контрольно-счетных органов Томской области  на 2014 год.

В целях повышения результативности устранения выявленных Контрольной комиссией нарушений в отчетном году была продолжена работа по взаимодействию с  органами прокуратуры.  
4. Выводы и основные задачи на перспективу

В отчетном периоде Контрольной  комиссией в основном обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее в соответствии с утвержденным Планом работы на 2013 год и Положениями «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район» и «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения местного бюджета имеются достаточные резервы укрепления муниципальной финансовой дисциплины, есть возможности для повышения эффективности управления муниципальной собственностью.

Основные задачи, стоящие перед Контрольной комиссией, следует соотнести с приоритетными направлениями социально-экономической политики района. 

Целевые задачи  определены следующие:

· контрольная работа должна способствовать тому, чтобы помогать действенному выполнению намеченных мер развития в приоритетных областях, снижению рисков и затрат публичных ресурсов;

· выработка предложений, на основе проведенных мероприятий, по повышению эффективности и оптимизации бюджетных расходов, по выявлению резервов доходного потенциала;

· активное участие в противодействии коррупции;
· выработка новых подходов к организации работы в целях безусловного повышения эффективности внешнего финансового контроля, включая развитие современных информационных технологий в сфере финансового контроля.

	Председатель контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район


	М.Ю.Макарова


Перечень объектов, проверенных

Контрольной комиссией в 2013 году
Органы местного самоуправления:

1.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение на исполнение бюджета).

2.     Муниципальное образование «Администрация Кожевниковского района» (заключение не проект бюджета).

3. Муниципальное образование «Новопокровское сельское поселение» (заключение).

4.     Муниципальное образование «Кожевниковское сельское поселение» (заключение).

5.     Муниципальное образование «Малиновское сельское поселение» (заключение).

6.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (заключение).
7.     Муниципальное образование «Чилинское сельское поселение» (комплексная проверка).
8.     Муниципальное образование «Вороновское сельское поселение» (заключение).

9.     Муниципальное образование «Песочнодубровское сельское поселение» (заключение).

10. Муниципальное образование «Уртамское сельское поселение» (заключение).

11. Муниципальное образование «Староювалинское сельское поселение» (заключение).

Муниципальные организации:
1. МДОУ  «Детский сад «Дружок»

2. МБОУ «Базойская ООШ»

3. МБОУ  «Песочнодубровская СОШ»

4. МБОУ «Десятовская СОШ»

5. МБОУ «Новосергеевская ООШ»

6. МБОУ  «Староювалинская СОШ»

7. МБОУ «Осиновская СОШ»

8. МБОУ «Песочнодубровская СОШ» ( исполнение 94-ФЗ)

9. МБДОУ  «Детский сад «Теремок» (тематическая)

10. МБДОУ  «Детский сад «Дружок» (тематическая)

11. МБДОУ  «Уртамский  детский сад » (тематическая)

12. МБОУ  «Вороновская СОШ» (тематическая)

13. МБОУ  «Малиновская ООШ» (тематическая)

14. МБОУ  «Уртамская СОШ» (тематическая)

15. МБОУ  «Ювалинская СОШ» (тематическая) 

16. МБОУ  «Осиновская СОШ» (тематическая)

17. МБОУ  «Базойская ООШ» (тематическая)
18. МБОУ  «Елгайская ООШ» (тематическая)
19. МБОУ  «Еловская   ООШ» (тематическая)
20. МБОУ  «Песочнодуброская СОШ» (тематическая)
21. МБОУ «Терсалгайская ООШ»  (тематическая)

22. МБОУ  «Ерестнинская НОШ» (тематическая)
23. МБОУ  «Батуринская  ООШ» (тематическая)
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