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АДМИНИСТРАЦИя   кожевниковского   района

постановление   

        06.09.2013г








          № 787 
                                                        с. Кожевниково   Кожевниковского района   Томской области

	Об утверждении муниципальной  программы Кожевниковского района 

 «Повышение эффективности бюджетных расходов 

на 2014-2016 годы».  

	           В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Кожевниковского муниципального района по выполнению муниципальных функций, обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, а также  в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р.

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную программу Кожевниковского района «Повышение эффективности бюджетных расходов на  2014-2016 годы»  согласно приложению.

2.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Первого  заместителя Главы Кожевниковского района Г.В. Корзуна.




Приложение 1 

к постановлению Администрации

 Кожевниковского района

 от 06.09.2013г. № 787 
Муниципальная программа 

Кожевниковского района  « Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы» 

                                           Паспорт
Муниципальной программы Кожевниковского района «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы». 

	Наименование Программы
	«Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014 - 2016 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года 

	Заказчик Программы
	Администрация Кожевниковского  района

	Разработчик Программы
	Управление финансов  администрации Кожевниковского  района

	Цель Программы
	Создание  условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Кожевниковского района по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей жителей района в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, повышение качества управления муниципальными финансами Кожевниковского  района

	Задачи Программы
	1.Обеспечение  сбалансированности и устойчивости 
 местных бюджетов.
2.Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования.

3.Повышение эффективности  муниципального финансового контроля.
4.Расширение сферы применения программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления

 5.Программная  структура расходов бюджета

 6. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.
 7. Повышение эффективности распределения  бюджетных средств.
 8.  Формирование комплексной муниципальной контрактной системы Кожевниковского района.
 9.Развитие информационной системы управления муниципальными  финансами

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы

	Исполнители Программы
	Управление финансов  Администрации Кожевниковского района;

Отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации Кожевниковского района;

Отдел земельных ресурсов и информационного обеспечения градостроительной деятельности Администрации Кожевниковского района;

Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района;

Отдел муниципального хозяйства Администрации Кожевниковского района;
Отдел экономического анализа и прогнозирования Администрации Кожевниковского 

	Источники финансирования Программы
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы составит 950 тыс. руб., в том числе:

2014 год – 450 тыс. руб.;

2015 год – 500 тыс. руб. 
2016 год -  600 тыс. руб
Финансовое обеспечение реализации Программы будет осуществляться за счет собственных средств бюджета Кожевниковского  района.

	Ожидаемые результаты от реализации Программы
	1. Создание условий для перехода к программному бюджету; 

2. Повышение прозрачности выделения бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, созданы стимулы для экономии бюджетных средств и оказания услуг  лучшего качества с меньшими издержками;

   3. Переход к составлению и утверждению бюджета на  

  трёхлетний период;

  4 .Обеспечение публичности о результатах деятельности  

  организаций муниципального сектора и органов местного 
  самоуправления. 


	Система организации контроля за реализацией Программы
	Контроль исполнения  Программы осуществляет финансовое  управление  администрации Кожевниковского  района, межведомственная рабочая группа по реализации Программы


1. Необходимость разработки и реализации Программы.
        Наличие эффективной системы управления муниципальными финансами, является одним из ключевых условий, обеспечивающих достижение долгосрочных  целей и приоритетов социально-экономического развития Кожевниковского района.

        В то же время не все заявленные планы были реализованы. Как следствие, в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд следующих недостатков и нерешенных проблем:

        не созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а так же бюджетных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в  целом;

         структура и динамика расходов бюджета слабо увязаны с целями программы Комплексного социально-экономического развития Кожевниковского района на период 2009-2013г.

         планирование программных и не программных расходов методологически не взаимоувязано; 

         формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остаётся применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

         остается ограниченный опыт внедрения муниципальных заданий.

Появилась необходимость повышения эффективности работы администраторов доходов, принятия мер по расширению доходной базы бюджета муниципального образования. Выяснилось, что бюджетная политика достаточно слабо увязана со стратегическими целями и приоритетами социально-экономического развития, структура расходов бюджета не полностью соответствует целям и задачам социально-экономического развития.

Появилась необходимость повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития через усиление программной ориентированности бюджета.

Очень острой проблемой в бюджетной сфере является организация эффективного финансового контроля. Эту сферу, развитие которой необходимо для повышения качества управления муниципальными финансами, проводимые реформы бюджетного процесса практически не затронули. По-прежнему основной целью большинства контрольных мероприятий является контроль произведенных расходов, а не контроль результатов. Также ключевой акцент пока сделан на внешнем контроле, а не на развитии процедур внутреннего контроля.

Стоит выделить также недостаточно эффективное использование современных информационных технологий в управлении муниципальными финансами. Это касается организации документооборота, скорости и формализации процедур обмена информацией на всех этапах бюджетного процесса.

Все вышеизложенное свидетельствует о необходимости дальнейшего повышения  эффективности бюджетных расходов Кожевниковского района в 2014-2016 годах.
2. Цели и задачи Программы.

       Цель Программы – создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности  и качества.

       Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Кожевниковского района.

       Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих задач:  

1) обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

2) создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

3) повышение качества финансового управления в общественном секторе.

4) совершенствование механизмов оценки потребности в муниципальных услугах, оказываемых  муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, и применение результатов оценки

      5) расширение сферы применения програмно-целевого принципа  

          организации деятельности органов местного самоуправления

      6) формирование программного бюджета и программной структуры 

           расходов бюджета.
      7) совершенствование формы и порядка ведения реестра расходных    

          обязательств
      8)  повышение эффективности муниципального финансового контроля  

      9)модернизация муниципальной информационной системы управления общественными финансами
 Для решения указанных задач в 2014-2016 годах необходимо принять решения по следующим основным направлениям:

         - внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

         - развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

   -   повышение эффективности распределения бюджетных средств; 

          -  создание информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

      Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям социальной сферы.

    3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа реализуется в течение 2014 и 2016 годов без разделения на этапы.

4.Оценка исходного состояния муниципальных финансов

Доходная часть бюджета
Поступление  доходов в районный бюджет  Кожевниковского района за 1 полугодие    2013г с учетом фонда финансовой поддержки  составляет  362 873 тыс. руб, в том числе собственные доходы 43974 тыс.руб,. при плане 45049 тыс.руб.                                                                                                  
 Показатели районного бюджета за 1 полугодие 2012 и  2013 года

 (тыс. руб.)

	№ пп
	Наименование доходов
	 1 полугодие 2013 год
	% исполнения
	Удельный вес, (%)
	2013 год
	2012 год
	Темп роста   2013 г.  к  2012 г., (% ) в сопоставимых единицах.

	
	
	План
	Факт
	
	
	факт в сопоставимых условиях
	Факт (в условиях 2013 года)
	

	1
	Налоговые
	39436,846
	40380,010
	102,4
	11,3
	39426,8
	40338,972
	97,7

	2
	Неналоговые
	4537,901
	4669,625
	102,9
	1,3
	4670,0
	2455,687
	190,2

	3
	Собственные доходы
	43974,747
	45049,635
	102,4
	12,6
	44096,8
	42794,659
	103,0

	4
	Финансовая помощь
	318898,472
	313639,883
	98,4
	87,4
	313639,9
	262557,577
	119,5

	 
	ИТОГО:
	362873,219
	358689,518
	98,8
	100,0
	357736,7
	305352,236
	117,2


Динамика доходов от безвозмездных перечислений  за I полугодие  2012 и аналогичный период 2013 года  







                  (тыс. руб.)
	Наименование вида дохода
	1 полугодие 2012 года
	1 полугодие 2013 года
	Темп роста, %
	Отклонение (+;-)

	Безвозмездные перечисления (всего), в том числе: 
	262 557,577
	313 639,883
	119,5
	51 082,306

	Дотации
	39 860,750
	35 651,500
	89,4
	-4 209,250

	Субсидии
	87 958,737
	90 350,540
	102,7
	2 391,803

	Субвенции
	111 821,233
	155 164,816
	138,8
	43 343,583

	Иные межбюджетные трансферты
	24 354,740
	39 654,555
	162,8
	15 299,815


Расходная часть бюджета

При плановом объеме расходов районного бюджета за I полугодие 2013 года  в сумме  397 429,894 тыс. рублей, исполнение составило  373 137,835 тыс. рублей или 93,9 %
           Структура исполнения районного бюджета по расходам                                                         

[image: image1.emf]Общегосударственные вопросы 
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                               за I полугодие 2013 года

   Сравнительный анализ расходов за за I полугодие  2012 и аналогичный период 2013 года  








 тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование расходов
	2012 год
	2013 год
	Темп роста

	1
	Общегосударственные вопросы
	18 556
	16 724
	90,1

	2
	Национальная экономика
	26 114
	42 705
	163,5

	3
	ЖКХ
	11 312
	10 277
	

	4
	Образование 
	199 949
	218 692
	109,4

	5
	Здравоохранение и спорт
	8 364
	12 497
	149,4

	6
	Социальная политика
	24 431
	28 489
	116,6

	7
	Культура
	13 756
	14 131
	102,7

	8
	Межбюджетные трансферты
	17 862
	29 298
	164

	
	ВСЕГО:
	320 345
	372 135
	116,1


        5.  Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета

Кожевниковского  района

Обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета  Кожевниковского  муниципального района в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики района. 

В настоящей Программе под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять поставленные стратегией социально-экономического развития района задачи в условиях возможных негативных процессов в экономической системе района.

В условиях ограниченных финансовых ресурсов бюджетов всех уровней требуют усиленного внимания задачи обеспечения взвешенного подхода к управлению бюджетными средствами, повышения эффективности  и результативности бюджетных расходов.

Основные на правления бюджетной и налоговой политики Кожевниковского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе Елабужского муниципального района.

Бюджетная и налоговая политика Кожевниковского муниципального района на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей района, повышения качества муниципальных услуг и стимулирование их развития, достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в районе, которая:

- создает условия для устойчивого экономического роста, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности субъектов экономики, основанной на инновационном развитии;

- ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

- определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Бюджетная политика района должна формироваться с должной степенью осмотрительности, учитывать возможные сценарии экономического развития и межбюджетных отношений. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления района необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной и взвешенной бюджетной политики, к которым относятся: 

- реалистичность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

- формирование бюджета района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития района, основанных на оптимистических оценках;

- развитие собственной доходной базы;

- стабильность и предсказуемость налоговой политики;

- снижение бюджетного дефицита, муниципального долга;

- полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей бюджетной политики, включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

- принятие новых расходных обязательств только при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;

- систематический анализ и оценка рисков для бюджетной системы муниципального района, в том числе с учетом внешних факторов;

- создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на районном уровне необходимо реализовать следующие основные меры: 

- формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики на муниципальном уровне на трехлетний период;

- использование для целей бюджетного планирования оптимистичного макроэкономического прогноза и прогноза социально-экономического развития муниципального района;

- переход к формированию и принятию бюджета района на три года;

- совершенствование формы реестра расходных обязательств, процесса формирования и порядка его ведения в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства, введение правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств. Обеспечение взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия;

- формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых или увеличению действующих расходных обязательств с усилением ответственности главных распорядителей средств бюджета за достоверность оценки их объема и сроков исполнения;

- совершенствование организации и методологии формирования бюджета района, прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество и соблюдение бюджетных процедур;

- установление ответственности главных распорядителей средств бюджета района за качество и соблюдение показателей кассового плана;

- анализ действующих ставок и льгот по налогам, сокращение числа налоговых льгот. Должны быть созданы необходимые для стабильности местных бюджетов предпосылки, прежде всего путем стабилизации доходной базы местных бюджетов, а также создания устойчивых стимулов для соответствующих органов местного самоуправления по ее наращиванию;

- реализация мер по увеличению налоговой базы местных бюджетов.

Развитие собственной доходной базы бюджета муниципального района может осуществляться по следующим направлениям: 

- динамичное развитие главных отраслей хозяйственно-экономического комплекса, что приводит к увеличению объемов производства и заметному укреплению доходной базы бюджетов всех уровней бюджетной системы района;

- привлечение инвестиций в развитие экономики муниципального района, что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений на текущий момент времени и в перспективе;

- проведение мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование налогового администрирования;

- активизация совместной работы органов местного самоуправления с налоговыми и иными контролирующими органами:

а) по сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей, увеличению поступлений всех видов налогов;

б) целенаправленная работа с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам;

в) анализ действующих ставок и льгот по налогам с целью предоставления экономически обоснованных льгот;

г) работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество;

- эффективное управление муниципальной собственностью муниципального района;

Ожидаемый результат от реализации мероприятий Программы по направлению «Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета района» заключается в том, что реализация мероприятий позволит: 

1) закрепить приоритетные направления бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу и расширить горизонты планирования;

2) установить ответственность главных распорядителей средств бюджета района за качество и соблюдение показателей кассового плана;

3) повысить качество прогнозирования доходов бюджета района, снизить отклонения фактического объема доходов (без учета безвозмездных перечислений) за отчетный период от первоначального плана;

4) увеличить доходы местных бюджетов;

5) обеспечить исполнение расходных обязательств в случае недостаточности доходов бюджета в текущем году;

6) обеспечить четкое соблюдение сроков исполнения долговых обязательств, повысить прозрачность долговой политики и обеспечить раскрытие информации о долге, которые позволят сохранить репутацию района как добросовестного и эффективного заемщика;

7) продолжить совершенствование деятельности органов местного самоуправления в сфере имущественных и земельных отношений;

   6. Обеспечение взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования

Для устойчивого развития муниципального района необходимо сочетание сбалансированности экономики и эффективного местного самоуправления, обеспечивающего качественное оказание муниципальных услуг.

Система стратегического планирования на сегодняшний день остается слабо увязанной с бюджетным планированием. 

Совершенствование системы управления бюджетным процессом предусматривает переход к среднесрочному бюджетному планированию, обеспечивающему сбалансированность и устойчивость бюджета Кожевниковского района при решении стратегических задач социально-экономического развития. 

Взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования в Кожевниковском  районе обеспечивается за счет подготовки среднесрочного финансового плана. Среднесрочный финансовый план  учитывает  макроэкономические и иные стратегические показатели и  является основой для разработки районного бюджета на очередной финансовый год.

Параметры налоговой, бюджетной и долговой политики, включаемые в  бюджет очередного финансового года,  базируются на ориентирах, выработанных в рамках среднесрочного планирования. 

В свою очередь, среднесрочные планы регулярно актуализируются с учетом динамики развития экономики, изменений законодательного характера.

Проведение предсказуемой и преемственной бюджетной политики, базирующейся на Основных направлениях бюджетной политики Кожевниковского  района на очередной финансовый год и плановый период, консервативном методе развития бюджета муниципального поселения, служит  важнейшей предпосылкой для обеспечения стабильности и соответствует долгосрочным целям социально-экономического развития  района и повышения качества жизни его населения.

Все вышеизложенное свидетельствует о том, что Кожевниковский район ведет  работу по внедрению программно-целевого бюджетирования.

Однако, следует отметить, что качество планирования будущих периодов (то есть второго и третьего года) пока не может быть признанным удовлетворительным, что характеризуется высоким уровнем корректировок запланированных основных характеристик районного бюджета.

Таким образом, стратегическое и бюджетное планирование бюджета Кожевниковского  района нуждается в дальнейшей доработке.

7. Повышение эффективности муниципального финансового контроля

 Необходимость приведения системы муниципального финансового контроля в соответствие с новыми требованиями законодательства обусловлена необходимостью учета различий между механизмами финансового обеспечения казенных, бюджетных и автономных учреждений.

Муниципальный финансовый контроль за деятельностью казенных учреждений (за исключением финансируемых на основе муниципального задания на оказание муниципальных услуг или выполнение муниципальных работ) не претерпит значительных изменений в сравнении с контролем над получателями бюджетных средств. Такой контроль будет, прежде всего, заключаться в мониторинге бюджетной отчетности и исполнения сметы.

Муниципальный финансовый контроль за деятельностью бюджетных и автономных учреждений должен осуществляться в форме контроля над использованием субсидий в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из муниципального бюджета. 

В рамках реализации программы будет оптимизирована система взаимодействия подразделений администрации Кожевниковского района при реализации муниципального финансового контроля посредством разработки порядков осуществления финансовым управлением администрации Кожевниковского  района муниципального финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

В настоящее время в Кожевниковском  районе действуют Постановление администрации Кожевниковского района от 17.02.2011 г. № 108 «Об утверждении Порядка осуществление муниципального финансового контроля муниципального образования «Кожевниковский район»;

В порядке осуществления муниципального финансового контроля  рекомендуется учесть положения Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 сентября 2010 года  № 114н "Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества".
        8. Расширение сферы применения програмно-целевого принципа  

          организации деятельности органов местного самоуправления

          В настоящее время созданы все необходимые предпосылки  для организации  деятельности органов местного самоуправления Кожевниковского района по программно-целевому принципу, который является одним  из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

                Инструментом стратегического или оперативного планирования могут являться преобразованные в соответствии с новыми задачами доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Распоряжением  Главы Кожевниковского  района за № 661-р от 11.12.2007 г. утвержден «Порядок формирования и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования».
В докладах о результатах и основных направлениях деятельности определены цели и задачи субъектов бюджетного планирования на среднесрочную перспективу, а также бюджетные средства, необходимые для достижения указанных целей и задач. Цели и задачи субъектов бюджетного планирования, изложенные в докладах, направлены на достижение показателей, определенных в плане социально-экономического развития района.
На основе докладов субъектов бюджетного планирования составлен Сводный доклад Администрации района о результатах и основных направлениях деятельности и утвержден распоряжением Главы района № 358-р от 15.09.2010г.  

Формирование перспективного финансового плана на основе докладов о результатах и основных направлениях деятельности позволит обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования в соответствии с основными направлениями деятельности органов местного самоуправления Кожевниковского района. 

                     9. Программная структура расходов бюджета.

         В 2013 году в бюджете Кожевниковского района участвовали  23 программы, из них 14 муниципальных и 9 ведомственных программ на сумму 33 205,3 тыс.рублей . В перспективе  программами должно быть охвачено не менее 20 процентов всех бюджетных ассигнований бюджета Кожевниковского района. 
Программная структура с  самого начала должна охватывать большую часть расходов районного бюджета.

	№ п/п
	Наименование показателей
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	   1
	Количество принятых программ
	шт.
	   25
	   30
	  30

	    2
	Объемы финансирования по программам
	тыс.

руб.
	 52 102
	70 688
	 90 566

	    3
	Объем собственных средств бюджета района
	тыс.

руб.
	 93 132
	120 566
	  150 144

	    4
	Доля программно-целевого метода  планирования в бюджете 
	  %
	   40
	  50
	60


          Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существенных инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств.

        Оценка эффективности целевых программ  направлена на эффективное достижение общественно-значимых и количественно измеримых результатов деятельности администраторов бюджетных средств, с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов, а также обеспечением качества внутриведомственных процедур бюджетного планирования и финансового менеджмента. 

         Необходимо разработать новые подходы к формированию муниципальных программ, в том числе уточнить перечень расходных обязательств, подлежащих включению в данные программы. Начиная с 2014 года за счет муниципальных программ следует существенно увеличить долю расходов бюджета, формируемых в рамках программ.

        Необходимо повысить эффективность исполнения муниципальных программ путем применения принципиально нового подхода к мониторингу данных программ и использованию результатов мониторинга.

Информирование населения о реализации на территории Кожевниковского района методов и процедур программного планирования осуществляется путем создания общедоступной информационной базы данных по мониторингу показателей оценки эффективности и результативности деятельности местного самоуправления на официальном сайте Администрации  Кожевниковского района.
10. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных   услуг.                                                                                                                                                                                                                                                                  

10.1 Выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа.

В структуре бюджета муниципального образования Кожевниковского района значительное место занимает финансирование бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги населению. Вместе с тем, не все учреждения и организации из этого списка можно отнести к социально значимым, что обусловливает возможность перевода таких учреждений в статус немуниципальных организаций. Реализация такого перевода возможна на основе проведения оценки бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, с точки зрения возможности их перевода в немуниципальные без значительного ущерба интересам населения муниципального образования с разработкой механизма взаимодействия с такими организациями в целях решения задач местного самоуправления на основе договоров.

В настоящее время в Кожевниковском районе имеется вся нормативно-правовая базы для изменения статуса бюджетных учреждений в казенное либо автономное: Постановления Администрации Кожевниковского района: №760 от 14.09.2010г. «О создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений»; №237 от 26.03.2010 «Об условиях и порядке формирования муниципального задания для муниципальных и автономных учреждений»; №274 от 27.04.2009г. «О порядке определения и предоставления субсидий автономным учреждениям».  

Процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав учреждения или положения о нём.

10.2 Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

        Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части  методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос:

       повышения доступности и качества  муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта.

        привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

        создание условий для оптимизации бюджетной сети;

        развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

        внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

      Принятые постановления Администрации Кожевниковского района:

- №585 от 29.07.2010 «Об утверждении Порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета Кожевниковского района»,

- №586 от 29.07.2010 «Об  утверждении Порядка проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным стандартам качества муниципальных услуг»,

-№587 от 29.07.2010 «Об утверждении Порядка проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в Кожевниковском районе, Порядок осуществления стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах»;

-№ 895 от 18.10.2010 «О Порядке формирования мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания на предоставление муниципальных услуг в Кожевниковском районе».
-№ 536 от 30.05.2012г  «Об утверждении порядка формирования и ведения Реестра муниципальных услуг муниципального образования «Кожевниковский район»

         позволяют повысить эффективность предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание, сократить внутренние издержки учреждений, повысить эффективность и открытость их деятельности.

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий на оказание муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.
10.3.Совершенствование правового положения муниципальных учреждений и формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг

В муниципальном образовании существует разветвленная сеть бюджетных учреждений, которая была сформирована в принципиально иных социально-экономических условиях и практически не претерпела сколько-нибудь значительных изменений. Основная доля муниципальных учреждений сосредоточена в сфере образования и культуры.

В существующем правовом статусе у организаций отсутствуют стимулы к оптимизации и повышению эффективности собственной деятельности, финансирование из местного бюджета осуществляется вне зависимости от объема и качества оказываемых услуг. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов с сохранением их структуры в неизменном виде.

 В бюджетном финансировании необходимо сместить акценты - средства бюджета должны направляться не на то, чтобы поддерживать функционирование учреждения как юридического лица, а на то, чтобы обеспечить каждому гражданину право на получение бесплатной (либо частично платной) услуги необходимого качества.

В рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов  Кожевниковского  района бюджетная система была переориентирована на решение задач, непосредственно связанных с удовлетворением потребностей населения района в социально значимых услугах. Были разработаны и утверждены перечни муниципальных услуг в области здравоохранения, образования, культуры и физической культуры, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, утверждены стандарты их качества,  создана система мониторинга качества предоставляемых услуг, утвержден порядок, регламентирующий применение этой системы на практике:
Постановление администрации Кожевниковского района от № 395  «Об утверждении  порядка формирования  и финансового обеспечения выполнения муниципального задания  муниципальными учреждениями  Кожевниковского района » 

Постановление администрации Кожевниковского района № 237 от 26.03.2010 года "Об условиях и порядке формирования муниципального задания для районных муниципальных автономных учреждений»
    Одним из этапов бюджетной реформы является реализация положений принятого 8 мая 2010 года Федерального закона №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", который вносит существенные изменения в ряд законодательных актов, регулирующих деятельность некоммерческого сектора, и задает новые правовые и экономические условия работы государственных и муниципальных учреждений.

Развитию новых форм оказания муниципальных услуг будет способствовать реформирование муниципальной бюджетной сети путем изменения статуса муниципальных учреждений, оптимизации структуры их штатных расписаний в части сокращения управленческого персонала, повышения эффективности использования имущества, находящегося в оперативном управлении муниципального учреждения.

Кроме того, в целях реализации программы эффективности бюджетных расходов необходимо провести по единообразной методологии и на периодической основе сравнительную оценку потребности в предоставляемых и фактически предоставленных бюджетных и муниципальных услугах в разрезе социально значимых отраслей - образования, культуры, физической культуры и спорта.

Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных и муниципальных услугах и учета результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год обеспечит повышение эффективности социальных расходов местного бюджета, а ежегодная инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений выявит уровень соответствия ее требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг.

В ходе реализации Программы органы местного самоуправления района на основе утвержденных перечней муниципальных услуг разработают муниципальные задания на их оказание.

Факторы, влияющие на отклонение фактических объемов оказания муниципальной услуги, а также характеристика перспектив выполнения муниципального задания в соответствии с планируемыми объемами и качеством будут являться основанием для пересмотра и корректировки показателей муниципального задания, как в течение текущего финансового года, так и на очередной финансовый год.  

     11. Повышение эффективности распределения бюджетных   

                                             средств.

 Развитие системы муниципальных закупок.

          Наряду с обеспечением долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов для реализации целей и задач Программы необходимы четкие   принципы установления и исполнения расходных обязательств, организации бюджетного процесса, и исполнения муниципальных контрактов, способы и формы оказания муниципальных услуг.

         Дальнейшее развитие в этой сфере должно исходить из следующих принципов:

         недопустимость возникновения «необеспеченных мандатов» и решений органов местного самоуправления, влекущих возникновение выпадающих доходов;

        наличие стимулов для повышения эффективности муниципального управления и при необходимости санкций, обеспечивающих соблюдение законодательно установленных требований и финансовой дисциплины.

         планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

          принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

          принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

          Для дальнейшего внедрения указанных выше принципов в Кожевниковском районе планируется реализовать следующие основные меры:

          формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития (на срок не менее 20 лет) и долгосрочной стратегии Кожевниковского района;

         уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств  особенностей различных расходных обязательств, характер из образования, принятия и «жизненного» цикла вплоть до исполнения;

         формализация порядка и критериев принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств с усилением ответственности органов местного самоуправления за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения.   

12.  Формирование комплексной муниципальной контрактной

системы Кожевниковского района.

            Первоочередными задачами на 2014-2016 годы являются обеспечение регламентации и структурирования всех стадий процесса муниципальных закупок, а именно – планирования закупок, размещение заказов и исполнения контрактов, а так же обеспечение интеграции информационных ресурсов, связанных с размещением заказов и исполнением контрактов.

          Это будет достигнуто путем последовательной системной модернизации сферы обеспечения нужд муниципальных учреждений как за счет развития уже существующих стадий закупочного цикла, так и за счет создания недостающих элементов управления «контрактуемыми» расходами и их общей увязки.  

          В результате формирования комплексной муниципальной контрактной системы будут созданы такие инструменты, как стандартные спецификации, типовые контракты на стандартные (отдельные) товары, работы и услуги, автоматизированные средства проведения заказчиками мониторинга исполнения контрактов, позволяющие заказчикам более эффективно обеспечивать решение стоящих перед ними задач.

        Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, является официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта обеспечена возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации.

       Заказчикам предоставлена возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказав и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.

        В целях формирования нормативного правового регулирования планирования закупок для муниципальных нужд установлен «Порядок  ведения реестра закупок», утвержденный постановлением Главы Кожевниковского района №9 2 от 24.03.2006г. 

       Комплексная контрактная система позволит:

         - повышать качество и снижать издержки при реализации муниципальных услуг, исполнении функций и задач бюджетных учреждений;

- обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов;

- повышение качества бюджетного планирования;

- достижение максимальной эффективности расходования бюджетных средств.
                13. Развитие информационной системы управления    

                       муниципальными финансами.

В настоящее время сформированы основы современной системы управления муниципальными финансами на безе информационно-технологической инфраструктуры муниципального казначейства, обеспечивающей полный охват денежных операций сектора муниципального управления. 

С целью повышения прозрачности и открытости бюджета Кожевниковского района, а также расширения участия в формировании бюджета представителей общественности, депутатов и общественных организаций принято  решением  Думы  Кожевниковского района от 22.11.2005года за № 48  «Положение о публичных слушаниях в Кожевниковском районе».
С января 2005 года действует сайт Кожевниковского района, на котором размещаются принятые нормативно-правовые акты, а так же их проекты.

В настоящее время в Кожевниковском  районе действует система «АКЦ-Финансы».

Благодаря ей, на  территории Кожевниковского района все процедуры исполнения бюджета осуществляются финансовым органом, казначейством и главными распорядителями бюджетных средств в единой информационной базе с применением электронной цифровой подписи, что позволяет в любой момент времени иметь информацию о совершенном кассовом расходе, объеме остатка средств на едином счете бюджета, поступлении доходов.

Однако современное развитие отношений в сфере муниципальных финансов предъявляет новые требования к составу, качеству и открытости информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления  муниципального района.
Модернизация муниципальной информационной системы предполагает формирование информационной сети, обеспечивающей оперативное взаимодействие всех участников бюджетного процесса, межведомственный электронный документооборот, доступ к единой базе данных.       Необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных баз (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись и т.д.), создав технологии их взаимоувязки между собой, а также интеграции существующих и создаваемых информационных ресурсов в системе электронного бюджета.
       Для решения поставленных задач необходимо рассмотреть вопрос о реализации следующих мероприятий:
        разработка нормативных правовых актов и методических материалов для обеспечения организации эффективного информационного межведомственного взаимодействия;                                                                  
       создание единого портала муниципальных финансов (портал электронного бюджета) для обеспечения публичного доступа к информации о финансовой деятельности муниципальных образований Кожевниковского района, формируемой на основании сведений системы электронного бюджета;     
        обеспечение развития функциональности автоматизированной системы муниципального казначейства «АЦК – финансы», в том числе для ведения плановых показателей в разрезе бюджетных услуг «АЦК – Планирование», мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов «АЦК – Бюджетирование, ориентированное на результат», управления основными средствами и обязательствами сектора муниципального управления, ведения бюджетного, управленческого и кадрового учета организаций сектора муниципального управления, а также для предоставления соответствующих услуг организациям сектора муниципального управления с использованием средств удаленного взаимодействия.
         Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления  муниципальными  финансами   и   создать   инструментарий   для   принятия   обоснованных  управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.          

13. Организация реализации программы.

        Управление реализацией Программы осуществляется финансовым отделом Администрации Кожевниковского района. План мероприятий по реализации Программы ежегодно утверждается постановлением Главы Кожевниковского района.


Первый заместитель Главы  Кожевниковского района контролирует ход исполнения Программы, по мере возникновения необходимости рассматривает ход выполнения плана мероприятий и вносит в него коррективы.

В  плане мероприятий по реализации Программы указываются ответственные исполнители в лице руководителей и  специалистов Администрации Кожевниковского района, которые персонально отвечают за выполнение конкретных мероприятий Программы и обеспечивают соблюдение сроков, качества и эффективности реализации мероприятий.


В задачи Финансового отдела входит постоянный мониторинг мероприятий Программы, включая прогноз и оценку связанного с ними экономического эффекта, их общее организационное обеспечение,  сопровождение и контроль эффективности проводимых мероприятий, оперативную оценку хода выполнения Программы, доработку, согласование и представление на утверждение Главе Кожевниковского района отдельных проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы.

14. Ожидаемые результаты реализации и оценка эффективности мероприятий программы

В ходе реализации Программы будут получены следующие непосредственные результаты:

- приняты (утверждены) нормативные правовые акты, подготовлены аналитические записки и таблицы в соответствии с планом мероприятий по реализации Программы (согласно приложению к настоящей Программе);

- созданы условия для перехода к программному бюджету; 

- повысится прозрачность выделения бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, созданы стимулы для экономии бюджетных средств и оказания услуг  лучшего качества с меньшими издержками;

- повысится эффективность расходов бюджета на мероприятия по повышению энергетической эффективности;

- повысится прозрачность деятельности муниципальных учреждений по оказанию платных услуг, а также заинтересованность муниципальных учреждений в увеличении масштабов деятельности, приносящей дополнительный легальный доход; 

- муниципальный финансовый контроль будет приведен в соответствие с новыми требованиями бюджетного законодательства;

- повысится открытость и прозрачность бюджетного процесса для общества и бизнеса, будут созданы условия для реализации общественного контроля над муниципальными финансами района.

Оценка эффективности мероприятий программы проводится на основе системы показателей реализации программы, приведенной в приложении 3.

Проведение оценки эффективности мероприятий программы состоит в сопоставлении фактического значения каждого показателя и планового значения показателя. На основе динамики значений показателей формируется заключение об эффективности или неэффективности мероприятий Программы. Показатели, изменение значений которых свидетельствует об ухудшении ситуации, используются для дальнейшего анализа причин неэффективности реализации отдельных направлений и мероприятий программы.
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