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                            № 817
                                                         с. Кожевниково   Кожевниковского района   Томской области

О программе информирования населения

С целью оперативного и широкого информирования населения о    деятельности органов местного самоуправления,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить муниципальную программу «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кожевниковский район» на 2014-2018 годы» (приложение 1).
2.Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью (Ткаченко Г.Н.) осуществлять информационное обеспечение деятельности муниципалитета во взаимодействии со структурными подразделениями Администрации района. До 01 октября 2013г. разработать порядок взаимодействия.

3.Руководителям структурных подразделений Администрации района определить сотрудников, ответственных за информационное обеспечение деятельности подразделения. Сообщить их фамилии в отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью до 20.09.2013г.

4.Контроль за исполнением данного постановления оставляю за собой.

Приложение

к Постановлению Администрации

Кожевниковского района

от «13» 09.2013г. № 817
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА КОЖЕВНИКОВСКОГО РАЙОНА

«Информирование населения  о деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования Кожевниковский район на 2014-2018 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Кожевниковского района «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2014 - 2018 годы»
	Наименование Программы
	Муниципальная программа Кожевниковского района «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования Кожевниковский район  на 2014-2018 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы 
	- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 года N 2124-1 «О средствах массовой информации»;

- Устав муниципального образования «Кожевниковский район»

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация Кожевниковского района

	Основной разработчик Программы
	Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района

	Исполнители Программы
	Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района;

Органы местного самоуправления Кожевниковского района; 
Средства массовой информации;

МБУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района» 

	Цель Программы
	Формирование открытого информационного пространства на территории муниципального образования «Кожевниковский район», удовлетворяющего требованиям реализации прав граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления и обеспечение гласности и открытости деятельности органов местного самоуправления.



	Задачи Программы
	1.Повышение информационной открытости органов местного самоуправления для обеспечения продуктивного диалога местного самоуправления и местного сообщества.

2.Формирование системы муниципальной поддержки средств массовой информации на конкурсной основе для широкого использования потенциала средств массовой информации для участия в реализации районных социально-значимых проектах и программах.

3.Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и средств массовой информации посредством формирования нормативно-правовых конструкций поддержки средств массовой информации.

4. Реализация целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления с целью более широкого освещения деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального образования «Кожевниковский район»; объективного, полного и своевременного разъяснения районной политики, пропаганды достижений в экономике района, укрепления общественных связей и формирования позитивного общественного мнения.

	Сроки реализации Программы
	2014 - 2018 г.г.

	Объем и источники финансирования
	За 2014-2018 г.г. общий объём финансирования Программы составит 15025 тыс. руб., в том числе:

2014 г. –  2550 тыс.руб., 

2015 г. –  3090 тыс.руб., 

2016 г. –  2915 тыс.руб., 

2017 г. –  3140 тыс.руб., 

2018 г. –  3330 тыс.руб.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования «Кожевниковский район»

	Ожидаемый конечный результат
	1. Привлечение общественного интереса к деятельности органов местного самоуправления и укрепление атмосферы доверия граждан к органам местного самоуправления.

2. Улучшение координации и взаимодействия граждан, органов местного самоуправления и средств массовой информации по вопросам местного значения.

3. Создание комплекса информационных ресурсов для профессионального освещения социально-экономического, общественно-политического, культурного развития муниципального образования и проживающих на его территории людей.

4. Повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления.

5. Повышение эффективности работы средств массовой информации в сфере информирования населения о действиях органов местного самоуправления и событиях муниципального масштаба.

6. Развитие информационного партнерства органов местного самоуправления и средств массовой информации.

7. Обеспечение реализации прав граждан на участие в осуществлении местного самоуправления.
8. Увеличение количества публикаций в печатных СМИ по освещению деятельности органов местного самоуправления МО «Кожевниковский район» на 150 тыс.кв.см.

9. Увеличение количества информации, размещенной на сайте Кожевниковского района в разделах «Анонс», «Новости», «Публикации» на 50 ед.


I. Состояние проблемы и необходимость ее решения программными методами

С целью обеспечения реализации прав граждан и организаций на оперативное получение через средства массовой информации достоверных сведений о деятельности органов местного самоуправления, а также с целью создания условий для обеспечения гласности и открытости принимаемых решений, органам местного самоуправления необходима выработка целенаправленной информационной политики.

Данная необходимость вытекает также из роста уровня политической грамотности населения, и, как следствие, возрастающих потребностей жителей района в информации о деятельности органов местного самоуправления. Исходя из этого, осуществление информационной стратегии органов местного самоуправления выполняет исключительно важную социальную функцию – оперативное информирование населения о своей деятельности для удовлетворения его информационных потребностей, обеспечения конструктивного взаимодействия населения с органами местного самоуправления.


Очевидно, что положительный эффект от деятельности органов местного самоуправления района существенно снижается, если эта деятельность не обеспечена соответствующей информационной поддержкой. Кроме того, статья 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в качестве полномочия органов местного самоуправления определяет учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации. Данное полномочие обязывает органы местного самоуправления опубликовывать официальную информацию для определения времени вступления в силу нормативно-правовых актов местного самоуправления. Таким образом, норма официального опубликования информации выступает обязательным условием функционирования местного самоуправления и диктует необходимость развития экономически и социально целесообразных информационных технологий, осуществляющих информационное обеспечение муниципального образования.


На сегодняшний день информационное поле Кожевниковского района представлено печатным средством массовой информации - муниципальным унитарным предприятием «Районные СМИ».
Текущее информирование о происходящих в районе событиях осуществляется посредством двухразового выпуска газеты «Знамя труда» форматом не менее А-4. Периодически отделом по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района (далее-Отдел по культуре) готовятся репортажи о наиболее важных событиях, которые размещаются в программах ТГТРК. Администрация района делает платные заказы на публикацию материалов об актуальных проблемах, событиях, темах на страницах областной газеты «Томские новости». Отделом по культуре и отделом экономики размещаются информации на Сайте Администрации Кожевниковского района.

В данной ситуации, очевидно, что развитие муниципального информационного рынка на территории района диктует необходимость дальнейшей финансовой поддержки средств массовой информации, реализации информационных проектов, обеспечивающих системный подход к вопросам информационного взаимодействия на местном уровне. В то же время, необходим четкий алгоритм выстраивания взаимоотношений органов местного самоуправления и средств массовой информации в вопросе реализации социальных проектов, направленных на развитие нравственного, духовного и физического потенциала общества.


Для формирования профессионального медиа-сообщества на местном уровне, а также  повышения качества муниципальной журналистики, необходима планомерная финансовая поддержка средств массовой информации, действующих на территории района, реализация взаимосвязанной системы программных мероприятий, направленных на решение общих задач информационной политики.


Основными критериями, дающими право средствам массовой информации пользоваться муниципальной финансовой поддержкой, являются:

1. существование средства массовой информации на условиях самоокупаемости;

2. отсутствие финансовой поддержки из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации;

3. сотрудничество (не менее одного года) с органами местного самоуправления в области объективного, полного и своевременного разъяснения приоритетных направлений информационной политики органов местного самоуправления.


Кроме того, существует необходимость выработки механизмов выстраивания взаимоотношений местной власти и средств массовой информации по вопросам осуществления контроля за реализацией программных мероприятий. Данный механизм должен быть отражен в договоре о сотрудничестве, предусматривающий ежеквартальную отчетность средств массовой информации и возможность применения штрафных санкций со стороны органов местного самоуправления. Так, основанием для получения финансовой поддержки должен явиться факт оказания услуги средством массовой информации, подтвержденный актом выполненных работ.


Таким образом, данная Программа удовлетворяет необходимость в нормативном регулировании информационного освещения деятельности органов местного самоуправления, является механизмом реализации муниципального заказа в средствах массовой информации. Реализация программных мероприятий позволит средствам массовой информации района активизировать освещение социально значимых тем и повысить качество информационных продуктов.
II. Цели и задачи Программы

Основной целью Программы является формирование открытого информационного пространства на территории муниципального образования «Кожевниковский район», удовлетворяющего требованиям реализации прав граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления и обеспечения гласности и открытости деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения указанной цели необходимо решение ряда задач:


1.   Повышение информационной открытости органов местного самоуправления для обеспечения продуктивного диалога органов местного самоуправления и местного сообщества.


2. Формирование системы муниципальной поддержки средств массовой информации на конкурсной основе для широкого использования потенциала средств массовой информации для участия в реализации районных социально-значимых проектах и программах.


3.    Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и средств массовой информации посредством формирования нормативно-правовых конструкций поддержки средств массовой информации.


4.  Реализация целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления с целью более широкого освещения деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального образования «Кожевниковский район»; объективного, полного и своевременного разъяснения районной политики, пропаганды достижений в экономике района, укрепления общественных связей и формирования позитивного общественного мнения.
III. Сведения о заказчике и исполнителях Программы

Заказчиком Программы является Администрация Кожевниковского района.


Ответственным исполнителем Программы является отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района.


Исполнители Программы - средства массовой информации, органы местного самоуправления Кожевниковского района, муниципальное бюджетное учреждение «Межпоселенческая централизованная библиотечная система Кожевниковского района».

IV. Ожидаемые результаты реализации программных мероприятий

Социальный эффект от реализации Программы выражается в обеспечении реализации прав граждан на участие в осуществлении местного самоуправления посредством:

- привлечения общественного интереса к деятельности местного самоуправления и укрепления атмосферы доверия граждан к органам местного самоуправления;

- улучшения координации и взаимодействия граждан, органов местного самоуправления и средств массовой информации по вопросам местного значения.


Реализация Программы будет способствовать созданию единого информационного пространства на территории района, всестороннему информационному обеспечению социально–экономического и общественно–политического развития муниципального образования «Кожевниковский район». Данная Программа является механизмом реализации муниципального заказа в средствах массовой информации. Реализация программных мероприятий позволит средствам массовой информации  активизировать освещение социально значимых тем и повысить качество информационных продуктов. Программа будет иметь позитивные результаты для экономической и общественно-политической жизни района.
V. Этапы и сроки реализации Программы
Реализация Программы планируется в течение 2014-2018 г.г.

VI. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Кожевниковский район» (далее – местный бюджет). Общий объем финансирования Программы за 2014-2018 годы составляет 15025  тыс. руб., в том числе: 2014 г. – 2550 тыс.руб., 2015 г. – 3090 тыс.руб., 2016 г. – 2915 тыс.руб., 2017 г. – 3140 тыс.руб., 2018 г. – 3330 тыс.руб.
VII. Механизм реализации и управления программой, 

ресурсное обеспечение 


        Заказчик Программы осуществляет свои функции во взаимодействии с   органами местного самоуправления Кожевниковского района.
Заказчик при реализации Программы выполняет следующие функции:

· финансирование соответствующих мероприятий Программы;

· управление реализацией Программы;

· общая координация деятельности участников Программы в пределах их компетенции;

· при содействии отдела по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Кожевниковского района осуществляет деятельность по комплексному информационному сопровождению реализации Программы, в том числе в печатных и электронных средствах массовой информации и на рекламных носителях;

· обеспечение взаимодействия органов  местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· нормативно-правовое обеспечение реализации Программы;

· подготовка в установленном порядке предложений об уточнении перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, представление заявки на финансирование Программы,

· уточнение затрат и сроков исполнения по отдельным программным мероприятиям, а также механизмов реализации Программы;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

· осуществление контроля исполнения Программы, в т.ч. за целевым и эффективным использованием финансовых средств и материально-технических ресурсов, направляемых на реализацию Программы.

Заказчик анализирует, корректирует ход выполнения Программы и вносит предложения по совершенствованию реализации Программы. Заказчик в пределах своей компетенции вправе перераспределять финансовые ресурсы между ее разделами и программными мероприятиями в пределах средств, выделенных на их реализацию в текущем финансовом периоде, и в соответствии с определенными приоритетами, с последующим внесением изменений в Программу.

Полномочия ответственного исполнителя Программы:
· осуществляет общую координацию деятельности исполнителей по реализации Программы;

· утверждает итоговые отчеты, предусмотренные в рамках Программы;

· осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· осуществляет оперативный контроль над ходом программных мероприятий.

Для выполнения работ в рамках перечня мероприятий и работ по реализации Программы могут привлекаться независимые консультанты, эксперты, общественные и научные организации.

Отбор непосредственных исполнителей программных мероприятий (юридических и физических лиц) осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд.

Реализация и финансирование Программы осуществляются в соответствии с перечнем программных мероприятий на основании нормативных правовых актов, действующих на территории Кожевниковского района, муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком с поставщиками товаров, работ и услуг.

Отчеты об исполнении Программы готовятся в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами Кожевниковского района.
· Контроль за ходом реализации Программы 

          Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет Глава Кожевниковского района.
        Текущий контроль за Программой осуществляют отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района.

VIII. Возможные риски в ходе реализации Программы 

Основные риски невыполнения целевых показателей реализации Программы:

- ухудшение социально-экономической ситуации, повлекшее сокращение финансирования программных мероприятий из бюджетных источников;

- возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования Кожевниковский район;

- недофинансирование программных мероприятий из местного бюджета.






