Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования  Кожевниковский район 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2018 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект  решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2018 год» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283(с изменениями и дополнениями)(далее- Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями) и иными нормативными правовыми актами.
Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2018-2020 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

Проект решения содержит 19 пунктов, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района  «О бюджете Кожевниковского района  на 2017 год», за исключением пунктов 14,15. К представленному проекту решения  замечаний нет.
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета,  в основном соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.

2.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2018 год
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Кожевниковский район» составление проекта районного бюджета  основывается на:

· положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
· основных направлениях бюджетной  и  налоговой политики;
· прогнозе социально-экономического развития  Кожевниковского района;
· муниципальных программах Кожевниковского района.
В соответствии с установленным Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646, Прогноз разрабатывается в виде табличных материалов и  пояснительной записки  с обоснованием  параметров прогноза с учетом  вероятных воздействий внутренних и внешних экономических факторов. 

Прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района (таблица)  на 2018-2020 годы (далее - Прогноз) сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития территории на основе трех сценариев (вариантов): базового (вариант 1), консервативного (вариант 2)   и целевого (вариант 3).

Для разработки параметров районного бюджета на 2018-2020 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима на протяжении всего прогнозного периода, ограничение  экономического роста, доступа отечественных предприятий к мировому рынку капитала и ответных экономических мер.

Базовый вариант характеризует развитие томской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, которая предусматривает продолжение крупных инновационных проектов, усиление развития сектора высокотехнологичных производств и экономики знаний, и должна оказать положительное влияние на повышение потребительского спроса, увеличение объема инвестиций в экономику региона со стороны предпринимательского сектора, сдерживание роста инфляции и возобновление роста реальных денежных доходов населения. 

В целом Прогноз на 2018-2020 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период, а также  статьей 173 Бюджетного кодекса РФ.

В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития  (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего трехлетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов  подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2020 года
Таблица 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2016 г. Факт
	2017 г.             Оценка
	                                 Прогноз

	
	
	
	
	1 вар (базовый)
2018
	1 вар (базовый) 2019
	1 вар 
(базовый)
 2020

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб.
	390,551
	401,116
	407,189
	445,013
	490,228

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	203,57
	100,21
	97,38
	105,03
	105,92

	Продукция сельского хозяйства
	млн.
руб.
	2809,49
	2867,00
	2958,00
	3024,00
	3080,00

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	91,46
	98,41
	97,98
	98,77
	98,50

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности  «Строительство»
	млн. руб.
	126,787
	131,50
	132,89
	132,90
	133,50

	Индекс производства по виду деятельности  «Строительство»
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	120,15
	99,06
	96,34
	95,25
	95,85

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	289,269
	306,850
	327,422
	348,360
	370,276

	Оборот розничной торговли     в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	153,96
	101,9
	102,6
	102,5
	102,4

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн. руб.
	82,571
	87,754
	93,718
	100,185
	107,204

	Объем  платных услуг населению    в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	116,03
	101,70
	102,10
	102,20
	102,3

	      Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	910,50
	1001,60
	1041,66
	1083,33
	11206,66

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в целом  по муниципальному образованию
	тыс. руб.                                                                      
	24, 359
	26,002
	27,042
	28,054
	29,095


Согласно данным Минэкономразвития РФ наибольший рост в целом по России по итогам 8 месяцев 2017 года демонстрирует промышленное производство и объем инвестиций в основной капитал. Применительно к оценочным показателям экономики  района Томской области картина, по данным Томскстата, выглядит следующим образом. Наиболее слабые темпы роста за 8 месяцев текущего года показали строительство - 71,8%, водоснабжение (водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений) - 91%, добыча полезных ископаемых - 98,8% и розничная торговля - 99,1%.

Применительно к оценочным показателям экономики Кожевниковского района ситуация складывается следующим образом. Динамика объема отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  в 2017 году по району составит 100,21% по всем отраслям производства промышленной продукции. С разным темпом роста на 2018 год - 97,38%, 2019 год - 105,03%, 2020 год - 105,92% прогнозируется производство промышленной продукции.  Уменьшение показателя  по объему отгруженных товаров собственного производства в прогнозном 2018 году наблюдается по разделу «Обрабатывающие производства» по производству напитков до 95,5%.
В сельском хозяйстве за последние несколько лет наблюдаются цикличность показателей темпов роста, проявляющаяся сменой периодов спада и роста. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции  в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения) в 2017 году в действующих ценах, по предварительной оценке, составит 2867,0 млн. руб., и в сопоставимой оценке уменьшился в сравнении с тем же периодом 2016 года на 1,59%.

В районе планируется увеличение с/х производства по базовому варианту  до 103,17% в 2018 году, 102,2% в 2019 году и 101,8% в 2020 году, за счет увеличения  производства «продукции растениеводства»  путем  повышения урожайности   сельскохозяйственных культур и изменения  структуры севооборота. Так, производство продукции растениеводства  прогнозируется увеличить  в 2018 году на 5,5%, в 2019 году на 1,3п.п, в 2020 году – рост к предыдущему году  планируется на 0,8%. 
Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»  в ценах соответствующих лет превышает  в отчетном 2017 году по сравнению с предыдущим на 3,7%, в последующие  годы  темп роста составит в 2018-101,1%, в 2019-100% и 2020-100,5%. Хотя индекс производства по виду деятельности «Строительство», а это % к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2017-2020гг ниже  100%: 99,06%,96,34%, 95,25%;95,85% соответственно по годам.
Прогноз инвестиций Кожевниковского района на 2016 год выглядит более оптимистично (106,8%), чему может способствовать низкая база 2015 года (214,8 млн. руб.). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2017 год в размере 292,4 млн. рублей, что выше уровня ожидаемого 2016 года на 27,5%,  рост на 2018 год  не планируется. Как указано в Пояснительной записке к Прогнозу, запланировано строительство индивидуальных жилых домов населением района, в связи с чем ввод в эксплуатацию жилых домов составит не менее 1200 м2 ежегодно. 
Спад наблюдается   в розничной  торговле. Так, по ожидаемым  итогам  т.г. темп роста оборота розничной торговли составит 106,0% (в  2016 году – 165,97%). На 2018-2020 годы планируется темп роста 106,7-106,4-106,3%, т.е. большого прироста оборота розничной торговли  по базовому варианту не предвидится. По объему платных услуг населению, где темп роста составляет 102,1% -102,3%  в плановом периоде, прогнозируется за счет расширения рынка услуг (парикмахерских, консультационных, по ремонту жилья и автотранспорта), освоением новых и расширением имеющихся производств.
Согласно Прогнозу администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 106,75% в 2017 году, 103,7-104% в последующие годы), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 
После значительного скачка инфляции, в Томской области максимальное значение которого зафиксировано в 2015 году (декабрь к декабрю - 112,4%),  2016 год отмечен минимальным значением с 1990 года - 105,3%, что обусловлено  снижением ставки рефинансирования, более низкой индексацией цен и тарифов на продукцию (услуги) компаний инфраструктурного сектора и проведением политики импортозамещения.

По итогам 8 месяцев текущего года ИПЦ составил 104,2% при уровне инфляции за аналогичный период прошлого года – 107,6%. 

В структуре ИПЦ инфляция на продовольственные товары составила 103,5%, на непродовольственные – 104,7% и на платные услуги – 103,8%.

Учитывая динамику ИПЦ в 2016 году, по итогам года среднегодовой уровень инфляции может составить не менее 103,9%. Прогнозируемый Администрацией Томской области на 2018-2020 годы уровень инфляции практически совпадает с прогнозом Минэкономразвития РФ в целом по России.

В качестве механизмов по сдерживанию инфляции на федеральном уровне планируется продолжить реализацию денежно-кредитной политики, укрепление рубля и сдержанный рост регулируемых тарифов в инфраструктурном секторе, особенно на коммунальные услуги. На региональном уровне в данном направлении принимаются такие меры, как сдерживание роста регулируемых тарифов в инфраструктурном секторе, особенно на коммунальные услуги, поддержка производства импортозамещающих видов продукции и развитие потребительского рынка.

Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов.

3. Общая характеристика  проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2018 год
Проектом бюджета предусматривается, что в 2018 году по сравнению с предыдущим годом доходы уменьшатся на 209984,597 тыс. рублей, или на 27,3%, и составят 560284,647 тыс. рублей. 
Расходы бюджета в 2018 году планируются в размере 562538,047 тыс.рублей, что ниже уровня 2017 года (ожидаемое исполнение) на 29,4% или на  233891,067  тыс. рублей.

Дефицит бюджета на 2018 год планируется в сумме 2253,400 тыс. рублей. 
3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2017 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить  770269,244 (за 2016 год – 655102,832 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2016 года – 117,6%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 91792,213 тыс.руб.(за 2016 год -100400,155 тыс.рублей), с темпом роста – 91,4%,   

- по безвозмездным поступлениям 678477,031 тыс.руб. (за 2016 год –  554702,677 тыс.руб.), с темпом роста – 122,3%.  
Доходы районного бюджета на 2018 год предусмотрены в сумме 560284,647 тысяч рублей с темпом роста 72,7%, в том числе налоговые и неналоговые  – 106845,119 тысяч рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  116,4%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме - 453439,528 тыс. рублей, темп роста 66,8% к ожидаемому поступлению в 2017 году. 

Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц (79,3%),   единый  налог на вмененный доход  (5,9%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (5,9%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2017  году  по  налогу на доходы физических лиц (по нормативу зачисления 49,39%) по оценке Администрации может составить  72017,026  тыс. рублей, темп роста к уровню 2016 года 90,3%, в сопоставимых  единицах  93,6%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2018 год в сумме 84702,819 рублей исходя из норматива отчислений в бюджет муниципального образования Кожевниковский район в размере 55,42% (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 15% - 22925,700 тыс. рублей  и по дополнительному нормативу зачисления 40,42 % - 61777,119 тыс. рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 117,6% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах (при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 104,8%.
В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2017 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 105,7%(в целом по области темп роста заработной платы в 2017 году планируется на уровне 105,7%).

Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на  2017 год произведен расчет объемов поступлений, который существенно не отличается от прогноза Администрации по объему поступлений по данному налогу. Предложенные объемы поступлений могут быть учтены при формировании основных параметров районного бюджета на 2018 год.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет  1,3% в 2018 году.
Поступление акциза в 2018 году прогнозируется в сумме 1344,0 тыс. рублей, что выше бюджетного назначения на 2017 год на 8,0 тыс. рублей.
Прогноз поступлений по акцизам принят разработчиком Проекта бюджета на основании расчета  данного показателя специалистами Департамента экономики Администрации Томской области. С учетом отсутствия расчета в материалах к проекту бюджета, не представляется возможным подтвердить достоверность сумм прогнозируемого объема поступлений на 2018 год.
Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2017 году по налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  по оценке Администрации составит 2331,800 тыс.рублей, темп роста к уровню 2016 года – 146,4%. На 2018 год УСН  планируется в размере 2533,000 тыс.рублей с темпом роста 108,6% к ожидаемому исполнению в 2017 году.
Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из темпа роста фактического поступления  за 9 месяцев в 2016 году, поступления УСН за 9 месяцев 2017 года, индекса потребительских цен в 2018 году, ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2017 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Доля ЕНВД в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета, согласно Проекту бюджета в 2018году составляет 5,8%.
В Проекте бюджета поступление ЕНВД в бюджет Кожевниковского района в 2018 году прогнозируется в размере 6251,200 тыс. рублей.
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индекса потребительских цен  на планируемый период. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2017 год– 5830,100 тыс. рублей, или 79,3%, к утвержденному объему. На 2018 год  ЕНВД  планируется в объеме 6251,200 тыс. рублей с темпом роста 107,2% к ожидаемому исполнению в 2017 году (при   нормативе отчислений 100%). 

Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2017 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2018 году может составить 6251,200 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2018 год. 

Единый сельскохозяйственный налог на 2018год планируется в объеме 59,634 тыс. руб., что выше  уровня ожидаемого поступления в 2017 году на 10,979ыс. рублей или на 122,5%.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 7 месяцев 2017 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2018 году может составить 59,6 тыс. рублей, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2018 год планируется в размере 15,600 тыс.рублей с темпом роста 104% к ожидаемому исполнению в 2017 году. 


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2018 год по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина.
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2018 год составляет 1,4%. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2017 году - 1420,0 тыс. рублей или 86,2% к  плановым показателям в текущем финансовом году.

Поступление государственной пошлины в 2018 году согласно Проекту бюджета планируется в размере 1475,400 тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления  в 2017 году  на 55,400 тыс.рублей или на 3,9%. 
Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступления  на государственную пошлину на 2017 год, который показал, что сумма Госпошлины в 2018 году может составить 1475,400 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2018 год. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2018 год в сумме 6891,756 тыс. руб., что на 1823,722 тыс. руб., или на 36%, больше показателей ожидаемого  исполнения за 2017 год.  

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов отдела  по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района. В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2018 год в сумме 6322,152 тыс. руб., что на 1982,152 тыс. руб. или 45,7% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год,  который составит 4340,000 тыс. рублей.

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2018 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлен расчет ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2017 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Контрольной комиссией  с учетом анализа отчетов Администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета  за 3 предшествующих года, исходя  из динамики поступлений   в 4 квартале 2014-2016 гг. произведен расчет  ожидаемого поступления данного вида платежа, который может равняться – 4860,0 тыс. рублей, что на 520,000 тыс. рублей  больше показателя планируемого Администрацией.

Кроме того, одним из резервов пополнения доходной базы бюджета  Кожевниковского района может выступить  задолженность  по арендной плате за земельные участки, которая не учтена  в представленных прогнозных расчетах  на 2018 год. 

Анализ поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки

 Тыс.рублей

	Показатели
	2014
	2015
	
	
	

	
	
	
	2016
	2017 ожидаемое
	2017 по расчетам КК

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, год
	1822,780
	3440,794
	4501,658
	4340,000
	4860

	Из них доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в  4 квартале
	945,398
	1655,935
	2275,223
	1917,506
	2430

	Удельный вес 4кв  %
	51,9
	48
	50,1
	44
	50


Ввиду того, что отделом   по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района не представлены показатели, определяющие существенный рост данного источника дохода, существуют риски неполучения доходов в виде аренды за земельные участки в 2018 году сумме 1072,тыс. рублей.
Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2018  год в сумме 450,004 тыс. руб., что на  203,457тыс. руб., или на 31,1%, ниже ожидаемого поступления за 2017 год  (653,461 тыс. рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом по управлению муниципальной собственностью Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2017 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. 

По результатам  произведенных Контрольной комиссией проверочных расчетов общая планируемая сумма доходов от аренды муниципального имущества на 2018 год может составить 480,0 тыс.рублей, за счет арендной платы   за «оборудование для прессования вторичного сырья» и взысканной задолженности  от аренды имущества.   
Таким образом, итоги анализа прогнозных показателей по данному виду неналоговых доходов свидетельствуют о наличии  резервов, не учтенных при планировании. Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, возможно увеличить в 2018 году  на 30,0 тыс.рублей. 
Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2018 год  в сумме 103,0 тыс. руб., что на 42,496 тыс. руб.  больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год,  который составит 60,504 тыс. рублей.

  Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно - строительное хозяйство» - 80,0 тыс. рублей,  МУП «Районные СМИ» - 23,0 тыс. рублей.  Расчеты, которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены,  в связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2018год в сумме 1500,000 тыс. руб., что на 214,715 тыс. руб., или на 16,7 % больше ожидаемого исполнения в 2017 году (1285,285 тыс. руб.).  

В состав указанных доходов включены  доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (далее- доход от реализации имущества), которые рассчитывались исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2018 год (далее- план приватизации) в сумме 1000,0 тыс.рублей. 
Доходы от реализации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципального района запланированы на 2018 год в сумме  1000,0 тыс. рублей или 4,7 раза больше к  ожидаемому поступлению текущего года, увеличение составило 787,789 тыс. рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2018 год предусмотрена приватизация  сетей  электроснабжения  расположенных в Кожевниковском районе  на 1000,0 тыс. рублей. 
Доходы от продажи земельных участков,  проектом бюджета на 2018 год   предусмотрены в сумме 500,000 тыс.рублей, при  ожидаемом исполнении  за 2017 год- 50,949 тыс.рублей. В Прогнозный план включены объекты с  прогнозируемым объемом доходов от их   реализации имущества, что и учтено Администратором данного источника дохода. 
Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2018 год по доходам от  продажи материальных и нематериальных активов, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 

3.2  Расходы районного бюджета

По итогам за 2017года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере  796429,114  тыс.руб.,  с выполнением 99,9%.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2018 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 562538,047 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 453439,528 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2017 года на 227683,193 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2018 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2017 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 84% (на 27585,192 тыс. рублей), «Образование» - на 23% (на 102630,512 тыс. рублей), «Социальная политика» - на  47,6% (на 27633,791 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 147% к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2018 год.
Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому   исполнению за 2017 год  прогнозируются на  2018 год в размере 70,6%.

На фоне снижения расходов по большинству разделов классификации расходов в 2018 году, по отдельным расходам наблюдается рост: по разделу «Общегосударственные вопросы» на 4,0% (на 1812,404 тыс.рублей) и «Здравоохранение» на 14,9% (на 69,052 тыс.рублей).

Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2018 год занимают расходы по разделу «Образование» - 61,2%, «Национальная экономика» - 11,4%, «Общегосударственные вопросы» - 8,3%, «Культура, кинематография» - 6%. По остальным разделам расходы бюджета занимают 13,1% в общей сумме расходов.
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2018год запланированы в объеме 1750,268 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 100,6%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».
Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2018 год запланированы в объеме  145722,169 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 25,9%, темп роста к плану текущего года 82,8 %, уменьшение на 30183,414  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделу «национальная экономика»,  в размере 56918,693 тыс. рублей (39,1%).
Главный распорядитель бюджетных средств «Управление финансов Администрации Кожевниковского района», расходы на 2018 год запланированы в объеме 57408,813 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 10,2%, темп роста к плану текущего года 41,2 %, уменьшение на 81958,408тыс. рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 32250,324  тыс. рублей (56,2%).
Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел образования Администрации Кожевниковского района», расходы на 2018 год запланированы в объеме 307907,204 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 54,7%, темп роста к плану текущего года 75,8%, уменьшение на 98087,853 тыс. рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.
Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района», расходы на 2018 год запланированы в объеме 48281,037 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 8,6%, темп роста к плану текущего года 66,5 %, уменьшение на 24282,757 тыс. рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 33610,882 тыс. рублей (69,6%).
Главный распорядитель бюджетных средств «МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ», расходы на 2018 год запланированы в объеме 1468,556 тыс. рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 100 %. Расходы в полном объеме запланированы   по разделу «общегосударственные вопросы».

В расходной части,  в приложении 11 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2018 год, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района в общей сумме 2300,0 тыс.руб. (0,4% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2018 году 34 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  37594,054 тыс. рублей (31762,674 тыс. рублей – муниципальные программы и 5831,380 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 63,2% по сравнению с плановыми показателями 2017 года. 

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2018 год,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2015 – 2018 годах, приведены в следующей таблице.


                                                                                                                                  Тыс.рублей
	Показатели
	2015 год исполнениеее
	2016 год исполнение
	2017 год  ожидаемое
	2018 план

	Количество ДЦП и  ВЦП, МП
	23
	28
	33
	34

	Объем ассигнований, тыс. рублей
	34741,033
	39950,511
	51254,265
	37594,054

	Темп прироста объемов  ассигнований
к предыдущему году, %
	99,5
	115
	128,3
	73,3


В 2018 году планируется к финансированию 34 программы, из них: 26 муниципальных и 8 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2017 года реализуется   33 целевые программы. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2018 год, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 13660,211 тыс. рублей, по сравнению с плановыми показателями  2017. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2018 год  не заложено ассигнование на финансирование   муниципальной   программы  «Улучшение инвестиционного климата  в Кожевниковском районе  на 2018-2022 годы», и как сказано в Пояснительной записке, в связи с отсутствием заявок на  ее финансирование от главных распорядителей средств районного бюджета. 
4. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2018 год  предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 2253,400 тыс. рублей.  Соотношение планируемого на 2018 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 5%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный ч.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

  В проекте районного бюджета на 2018 год такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.8), так и верхний предел муниципального   внутреннего долга Кожевниковского района (п.7), заложены  в размере  0,000 тыс. рублей. 
Проектом  решения на 2018 год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении, Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ прогнозных показателей по доходам районного бюджета, в том числе по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  свидетельствует о наличии резервов, не учтенных при прогнозировании, так и о существующих рисках неисполнения прогноза поступлений в районный бюджет в 2018 году.
Председатель Контрольной комиссии  
МО Кожевниковский район                                                         М.Ю.Макарова
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