Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования  Кожевниковский район 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2017 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект  решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2017 год» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283(с изменениями и дополнениями)(далее- Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями) и иными нормативными правовыми актами.
Контрольной комиссией проанализированы: представленный Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района Томской области на 2017 год и период до 2019 года;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

К представленному проекту решения имеются следующие замечания:
1.  Частью 1 проекта решения предлагается утвердить такие основные характеристики районного бюджета, как прогнозируемые суммы общего объема доходов, общего объема  расходов и дефицита районного бюджета. Ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ определено, что в законе (решении) о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.

Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в очередном финансовом году  должны представляться в  Думу Кожевниковского района в качестве приложений к проекту решения о бюджете Кожевниковского района в соответствии с ч. 3 ст. 18 Решения Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 № 283 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» (далее - Решение № 283). 

 2. В соответствии со ст. 57 БК РФ часть 2 проекта решения после слов «обязательных платежей» необходимо дополнить словами «в бюджет».

 3. Частью 11 проекта решения предусмотрена возможность перечисления средств субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) на лицевые счета, открываемые юридическими лицами - получателями указанных субсидий в территориальных органах Федерального казначейства.

При этом лицевые счета, открываемые в Федеральном казначействе, согласно ст. 220.1 БК РФ, открываются и ведутся в порядке, установленном Федеральным казначейством. На лицевых счетах, открываемых в соответствии с положениями Кодекса в территориальных органах Федерального казначейства, учитываются операции по исполнению бюджета субъекта РФ (муниципального образования), осуществляемые участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий.

В соответствии с п. 7 Порядка открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства, утвержденного приказом Федерального казначейства от 29.12.2012 № 24н, органом Федерального казначейства открывается лицевой счет, предназначенный для учета операций со средствами юридического лица (его обособленного подразделения), не являющегося участником бюджетного процесса, в случаях, установленных законодательными и нормативными правовыми актами РФ, в порядке, предусмотренном для открытия и ведения соответствующего лицевого счета, и с учетом особенностей, установленных указанными нормативными правовыми актами РФ.

С учетом изложенного предлагаем часть 11 проекта решения дополнить словами «в случаях, установленных законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации.».

 4. В Приложении 3 к проекту бюджета в качестве главного администратора доходов районного бюджета не указана Дума Кожевниковского района. Однако в соответствии со ст. 23.1, ч. 7 ст. 28.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, ч.2 ст.1 Закона Томской области от 29.12.2015 №212-ОЗ  должностные лица контрольно-счетных органов муниципальных образований вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, которые рассматривают суды. Зачисление соответствующих штрафов производится в районный бюджет в соответствии со ст. 46 БК РФ. 

  5. В Приложении 3 к проекту решения в качестве главного администратора доходов районного бюджета - территориального органа федеральных органов исполнительной власти -  указано Управление Федеральной миграционной службы по Томской области. Однако в соответствии с Указом Президента РФ от 05.04.2016 № 156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» Федеральная миграционная служба упразднена, ее функции переданы Министерству внутренних дел РФ.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета,  в основном соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.

2.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2017 год
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании Кожевниковский район» составление проекта районного бюджета  основывается на:

· положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
· основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
· прогнозе социально-экономического развития  Кожевниковского района;
· муниципальных программах Кожевниковского района.
В соответствии с установленным Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 09.03.2011 №161, Прогноз формируется в составе таблиц и  пояснительной записки к ним. 

Прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района(таблица)  на 2017-2019 годы (далее - Прогноз) сформирован по основным макроэкономическим показателям социально-экономического развития территории на основе двух сценариев (вариантов): базового (вариант 1) и целевого (вариант 2).

Для разработки параметров районного бюджета на 2017-2019 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики в условиях сохраняющейся геополитической нестабильности, применения к России санкционного режима на протяжении всего прогнозного периода, ограничение доступа отечественных предприятий к мировому рынку капитала и ответных экономических мер.

Базовый вариант характеризует развитие   томской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, которая предусматривает умеренное увеличение социальных обязательств государства и бизнеса, и должна привести к сдержанной динамике потребительского спроса, замедлению роста инфляции и возобновлению роста реальных денежных доходов населения.

В целом Прогноз на 2017-2019 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 3  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района, а также  статьей 173 Бюджетного кодекса РФ.

Однако в пояснительной записке к Прогнозу не  представлено описание комплекса необходимых мер для обеспечения позитивного развития и достижения прогнозируемых значений показателей в разрезе видов экономической деятельности и не проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2019 года
Таблица 1
	Показатели
	Ед. измерения
	2015 г. Факт
	2016 г.             Оценка
	прогноз
	 
	 

	
	
	
	
	1 вар (базовый)
	1 вар (базовый) 2018
	1 вар (базовый) 2019

	
	
	
	
	2017
	
	

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб. 
	96,8
	99,2
	102,5
	106,4
	108,6

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн. руб. 
	2507,1
	2623,5
	2775,5
	2908,3
	3023,2

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	142,7
	104,6
	105,8
	104,8
	104

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	214,8
	229,4
	292,4
	245,1
	255,4

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	54,2
	106,8
	127,5
	83,8
	104,2

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	609,9
	656,7
	692,2
	725,4
	754,4

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	102,8
	100,2
	99,9
	99,9
	99,7

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	463
	496,2
	524,6
	551,6
	578,2

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	92,3
	99,7
	100,2
	100,3
	100,5

	Фонд оплаты труда
	Тыс. руб
	794037,9
	800906,8
	844956,7
	885514,6
	923591,7

	Среднемесячная заработная плата одного работника 
	Руб.
	23398,1
	23600,5
	24898,5
	26093,7
	27215,7


Согласно данным Минэкономразвития РФ наибольшее снижение темпов роста по итогам 8 месяцев 2016 года отмечается в строительстве (-4,6 п.п.) и оптовой торговле (-5,7 п.п.). В Томской области наиболее слабые темпы роста за 8 месяцев т.г. показали производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 93,5 %, сельское хозяйство – 97,5 %, розничная торговля – 97,9 % и платные услуги населению – 97,3 %.

Применительно к оценочным показателям экономики Кожевниковского района ситуация складывается следующим образом. Динамика производства основных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами в 2016 году по району составила 102,5% по всем отраслям производства промышленной продукции. Также с одинаковым темпом роста на 2017 год-103,3%, 2018 год- 103,8%, 2019 год-102,1% прогнозируется производство промышленной продукции.  
В сельском хозяйстве за последние несколько лет наблюдается цикличность показателей темпов роста, проявляющаяся сменой периодов спада и роста. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции  в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения) в 2016 году в действующих ценах, по предварительной оценке, составил 2623,5 млн.руб., и в сопоставимой оценке уменьшился в сравнении с тем же периодом 2015 года на 38,1%.

Администрацией планируется увеличение с/х производства по первому варианту  до 105,8% в 2017 году, 104,8% в 2018 году и 104% в 2019 году, за счет увеличения  производства каких видов с/х продукции в пояснительной записке не отмечено. Так, производство зерна прогнозируется увеличить  в 2017 году на 2%, в 2018 году на 1,4п.п, в 2019 году – рост к предыдущему году не планируется. И другим видам сельскохозяйственной продукции не наблюдается роста более 1,8п.п.  В связи с чем, реализация прогнозных показателей ставится под сомнение.
Прогноз инвестиций Кожевниковского района на 2016 год выглядит более оптимистично (106,8%), чему может способствовать низкая база 2015 года (214,8 млн.руб). Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2017 год в размере 292,4 млн. рублей, что выше уровня ожидаемого 2016 года на 27,5%,  рост на 2018 год  не планируется. Как указано в Пояснительной записке к Прогнозу, высокий рост показателя по объему инвестиций  в основной капитал наблюдается за счет отрасли «Образование»- планируется  капитальный ремонт трех образовательных школ.    

Инвестиционная активность в Томской области, как и в России в целом, оценивается на 2016 год на достаточно низком уровне и в условиях  низких цен на углеводородное сырье, и недоступности дешевых кредитов (отсутствие свободного капитала) и замораживания инвестиционных планов (дальнейшее сокращение темпов роста инвестиций до 90,0%) в экономику области представляется более реальной перспективой, чем положительный рост,  в связи с чем, существует доля  риска для Кожевниковского района недостижения прогнозируемого объема инвестиций.

Спад наблюдается   в розничной  торговле. Так, по ожидаемым  итогам  т.г. темп роста оборота розничной торговли составит 100,2% (в  2015 году – 102,8%). На 2017-2019 годы планируется темп роста 99,9-99,9-99,7%, т.е. прироста оборота розничной торговли  по базовому варианту не предвидится. По объему платных услуг населению, где темп роста составляет 100,2% -100,5%  в плановом периоде, прогнозируется за счет увеличения тарифов на коммунальные и транспортные услуги.
Согласно Прогнозу администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 104-105,5% в год), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 

Значительный скачок инфляции, имевшей место в 2014 году (декабрь к декабрю – 110,7 %) и в 2015 году - 112,4 %, получил заметное ослабление в 2016 году, что обусловлено  снижением реальных доходов населения, высокими процентными ставками, стабилизацией курса национальной валюты, а также эффектом высокой базы.


По итогам 8 месяцев т.г. ИПЦ составил 107,6 % при уровне инфляции за аналогичный период прошлого года – 114,8 %. 


В структуре ИПЦ инфляция на продовольственные товары составила 107,6 %, на непродовольственные – 108,3 % и на платные услуги – 106,3 %.

Учитывая динамику ИПЦ в 2016 году по итогам года среднегодовой уровень инфляции может составить не менее 107 %.Прогнозируемый Администрацией Томской области на 2017-2019 годы уровень инфляции практически совпадает с прогнозом Минэкономразвития РФ в целом по России.

Высокий уровень инфляции существенно снизит оценку реального роста социальных показателей и потенциала роста потребительского спроса. Соответственно, существует высокая вероятность недостижения прогноза Кожевниковского района по показателям уровня жизни и развития потребительского рынка.

В целом, с учетом замедления общего развития экономики в стране, в том числе и в Томской области, а по отдельным видам деятельности и значительного спада, и при отсутствии положительных сдвигов в  производстве  продукции  в 4 квартале, по итогам года не стоит ожидать существенного роста экономических показателей.

3. Общая характеристика  проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2017 год
Проектом бюджета предусматривается, что в 2017 году по сравнению с предыдущим годом доходы уменьшатся на 102869,382 тыс. рублей, или на 16 %, и составят 541795,307 тыс. рублей. 
Расходы бюджета в 2017 году планируются в размере 541795,307 тыс.рублей, что ниже уровня 2016 года (ожидаемое исполнение) на 20,7% или на  141120,940  тыс. рублей.

Дефицит бюджета на 2017 год планируется в сумме 0,000 тыс. рублей. 
3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2016 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить  644664,689 (за 2015 год – 659702,278 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2015 года – 97,7%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 91433,487 тыс.руб.(за 2015 год -89831,375 тыс.рублей), с темпом роста – 101,8%,   

- по безвозмездным поступлениям 553231,202 тыс.руб. (за 2015 год –  569870,902 тыс.руб.), с темпом роста – 97,1%.  

Доходы районного бюджета на 2017 год предусмотрены в сумме 541795,307 тысяч рублей с темпом роста 84%, в том числе налоговые и неналоговые  – 91019,440 тысячи рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  99,5%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме -450775,867 тыс.рублей, темп роста 81,5% к ожидаемому поступлению в 2016 году. 


Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц ( 79,3%),   единый  налог на вмененный доход  (8,1%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (4,1%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2016  году  по  налогу на доходы физических лиц ( по нормативу зачисления 53,61%) по оценке Администрации может составит  71441,850  тыс.рублей, темп роста к уровню 2015 года 100,3%, в сопоставимых  единицах  108%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2017 год в сумме 72134,390рублей (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 15%- 21907,59 тыс.рублей  и по дополнительному нормативу зачисления 34,39 %- 50226,800 тыс.рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 101% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах ( при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 104,6%.
Поступления НДФЛ в бюджет Кожевниковского района в 2017 году складываются исходя из норматива отчислений в бюджет муниципального образования Кожевниковский район в размере 49,39%:
5% - норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов  в соответствии со ст.61.1 Бюджетного кодекса РФ и законом Томской области  от 30.12.2014 №197-ОЗ «Об установлении  единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Томской области от отдельных федеральных налогов»;
  10% - норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, поступающего в консолидированный бюджет Томской области, в соответствии с Законом Томской области от 09.02.2012 № 7-03 «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов Томской области»;

 34,39% - дополнительный норматив отчисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных  районов в соответствии со ст.58  Бюджетного кодекса РФ.
В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2016 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 100,9%(в целом по области темп роста заработной платы в 2016 году планируется на уровне 104,5%).


Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на  2017 год, показал следующее.

Прогнозируемый на 2017 год темп роста фонда оплаты труда (105 %) в целом по району в пояснительной записке к Прогнозу не обосновывается, при том, что   сохраняется  увеличения доли НДФЛ в фонде оплаты труда  с 16,6% в среднем за последние 5 лет до 17,4% в 2017 году. 


При условии сохранения темпов роста поступлений в текущем году, численности работающих и частичного погашения сложившейся задолженности, Контрольная комиссия предлагает   взять  за основу объем поступлений в  районный бюджет      по НДФЛ на 2017 год, предложенные разработчиком Проекта бюджета.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет  1,7% в 2017 году.
Поступление акциза в 2017 году прогнозируется в размере 1589,0 тыс. рублей, что ниже бюджетного назначения на 2016 год на 208,0 тыс. рублей.
Прогноз поступлений по акцизам принят разработчиком Проекта бюджета на основании расчета  данного показателя специалистами Департамента экономики Администрации Томской области. С учетом отсутствия расчета в материалах к проекту бюджета, не представляется возможным подтвердить достоверность сумм прогнозируемого объема поступлений на 2017 год.
Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2016 году по налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  по оценке Администрации составит 1420,000 тыс.рублей, темп роста к уровню 2015 года – 85,3%. На 2017 год УСН  планируется в размере 1574,000 тыс.рублей с темпом роста 110,8% к ожидаемому исполнению в 2016 году.
Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из темпа роста фактического поступления  за 6 месяцев в 2015 году, поступления УСН за 6 месяцев 2016 года, ожидаемого темпа роста в 2016 году, ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30,0%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевникосвкого района об исполнении бюджета за 2017 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Доля ЕНВД в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета, согласно Проекту бюджета в 2017году составляет 8,1%.
В Проекте бюджета поступление ЕНВД в бюджет Кожевниковского района в 2017году прогнозируется в размере 7350,0 тыс. рублей.
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индекса потребительских цен  на планируемый период. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2016 год– 6749,0 тыс.рублей, или 97%, к утвержденному объему. На 2017 год  ЕНВД  планируется в объеме 7350,0 тыс.рублей с темпом роста 108,9% к ожидаемому исполнению в 2016 году (при   нормативе отчислений 100%). 

Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2016 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2017 году может составить 7350,0 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2017 год. 

Единый сельскохозяйственный налог  на 2017год планируется в объеме 41,45тыс. руб., что ниже  уровня ожидаемого поступления в 2016 году на 11,05ыс.рублей или на 78,9%.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 6 месяцев 2016 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2017 году может составить 41,45 тыс. рублей, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2017 год планируется в размере 16,0 тыс.рублей с темпом роста 106,7% к ожидаемому исполнению в 2016 году. 


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2017 год по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина. 
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2017 год составляет 1,8%. В 2016 году данный показатель составил 1,7%.

Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2016 году -1560,0 тыс.рублей или 100% к  плановым показателям в текущем финансовом году.

Поступление государственной пошлины в 2017 году согласно Проекту бюджета планируется в размере 1647,000 тыс.рублей, что выше ожидаемого поступления  в 2016 году  на 87,000 тыс.рублей или на 5,6%. 
Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступления  на государственную пошлину на 2016 год, который показал, что сумма Госпошлины в 2017 году может составить 1647,0 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2017 год. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
          Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2017 год в сумме 4507,000 тыс. руб., что на 324,890 тыс. руб., или на 7,8%, больше показателей ожидаемого  исполнения за 2016 год.  

           Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов администраторов доходов – сельских поселений. В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2017 год в сумме 4235,0 тыс. руб., что на 437,000 тыс. руб. или 11,5% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год,  который составит 3798,000 тыс.рублей.

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2017 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлен расчет ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2016 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Контрольной комиссией  с учетом анализа отчетов Администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета  за 3 предшествующих года, исходя  из динамики поступлений   в 4 квартале 2013-2015 гг произведен расчет  ожидаемого поступления данного вида платежа, который может равняться – 4543,0 тыс.рублей, что на 745,000 тыс.рублей  больше показателя планируемого Администрацией.

Анализ поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки 

 Тыс.рублей
	показатели
	2013
	2014
	2015
	2016 (ожидаемое)
	2016 по расчетам КК (ожидаемое)

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, год
	1678,383
	1822,78
	3440,794
	3798
	4543

	Из них доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в  4 квартале
	936,907
	945,398
	1655,935
	1571,656
	2317

	Удельный вес 4кв  %
	55,8
	51,9
	48,1
	41,4
	51,0


Кроме того, одним из резервов пополнения доходной базы бюджета  Кожевниковского района может выступить  задолженность  по арендной плате за земельные участки, которая не учтена  в представленных прогнозных расчетах  на 2017 год. 

Таким образом, прогноз  доходов по данному источнику может быть увеличен не менее чем на 308,0  тыс.рублей, что составит 100% к уровню 2016 года– 562,0 тыс.рублей, что составит 105,6% к уровню 2016 года .

Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2017  год в сумме 209,000 тыс. руб., что на  109,000тыс. руб., или на 34,3%, ниже ожидаемого поступления за 2016 год  (318,0 тыс.рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом  муниципального имущества Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2016 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. 

По результатам  произведенных Контрольной комиссией проверочных расчетов общая планируемая сумма доходов от аренды муниципального имущества на 2017 год может составить 251,0 тыс.рублей, за счет арендной платы ПАО «Ростелеком», МУП «Районные СМИ» и взысканной задолженности  с Волкова О.Н.   
Таким образом, итоги анализа прогнозных показателей по данному виду неналоговых доходов свидетельствуют о наличии  резервов, не учтенных при планировании. Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, возможно увеличить в 2017 году  на 42,0 тыс.рублей. 
Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2017 год  в сумме 48,0 тыс. руб., что на 6,110 тыс. руб.  меньше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год,  который составит 54,110 тыс.рублей.

  Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно-строительное хозяйство» - 30,0 тыс.рублей ,  МУП «Районные СМИ»- 18,0 тыс.рублей.  Расчеты,  которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены,  в связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2017год в сумме 240,000 тыс. руб., что на 1680,348 тыс. руб., или  в 8 раз меньше ожидаемого исполнения в 2016 году (1920,348 тыс.руб.).  

В состав указанных доходов включены только доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (далее- доход от реализации имущества), которые рассчитывались исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2017 год (далее- план приватизации) в сумме 240,0 тыс.рублей. 
Доходы от реализации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципального района запланированы на 2017 год в сумме  240,0 тыс.рублей или 65,7% к  ожидаемому поступлению текущего года, уменьшение составило 125,327 тыс.рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2017 год предусмотрена приватизация двух объектов:
- нежилое здание (гараж) расположенное  по адресу: Томская область, с.Кожевниково, ул.Калинина 64б - 170,0 тыс.рублей,

-  нежилое здание (гараж)  расположенное по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Старая Ювала, ул.Лесная,1- 70,0 тыс.рублей. 
Доходы от продажи земельных участков,  проектом бюджета не  предусмотрены на 2017 год.  В то же время у администратора  доходов от реализации имущества  имеются  планы по продаже  находящегося  в Казне  района нежилых зданий с земельными участками по адресу: Томская область, с.Кожевниково, ул.Калинина,64б и Томская область, Кожевниковский район, с.Старая Ювала, ул.Лесная,1. Однако доход от продажи  земельных участков, на которых  находятся данные здания, в прогноз не заложен. 

С учетом изложенного, требуется доработка прогнозных значений по данному источнику дохода.
Контрольная комиссия считает целесообразным детально проанализировать перечень находящихся в собственности Кожевниковского района земельных участков, имущества, составляющего Казну МО Кожевниковский  район, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения муниципальных функций, которые возможно включить в Программу приватизации муниципального имущества на 2017год и запланировать аукционы по продаже земельных участков в 2017 году. 
3.2  Расходы районного бюджета

По итогам за 2016года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере  682916,247  тыс.руб.,  со 100% выполнением.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2017 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 541795,307 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 450775,867 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2016 года на 141120,940 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2017 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2016 года, главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 61,2% (на 18474,138 тыс. рублей), «Образование» - на 13,4% (на 49998,532 тыс. рублей), «Социальная политика» - на 22,8% (на 10500,347 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2014 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальный прогнозу 137,8%, в 2015 году – 120,1%, в 2016 году – 120,6% к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2017 год.
Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому   исполнению за 2016 год  прогнозируются на  2017 год в размере 79,3%.

На фоне снижения расходов по большинству разделов классификации расходов в 2017 году, по отдельным расходам наблюдается рост: по разделу «Общегосударственные вопросы» на 5,6% (на 2471,856 тыс.рублей) и «Здравоохранение» на 166% (на 200,0 тыс.рублей).

Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2017 год занимают расходы по разделу «Образование» - 59,6%, «Национальная экономика» - 11,4%, «Общегосударственные вопросы» - 8,6%, «Культура, кинематография» - 5,9%. По остальным разделам расходы бюджета занимают 14,5% в общей сумме расходов.
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2017год запланированы в объеме 1739,648 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 100%. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2017 год запланированы в объеме  155550,494 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 28,7%, темп роста к плану текущего года 75,4 %, уменьшение на 50637,746  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделу «национальная экономика»,  в размере 55527,007 тыс.рублей (35,7%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Управление финансов Администрации Кожевниковского района», расходы на 2017 год запланированы в объеме 54949,239 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 10,1%, темп роста к плану текущего года 62,6 %, уменьшение на 32843,604тыс.рублей.

Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 27445,022  тыс.рублей (49,9%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел образования Администрации Кожевниковского района», расходы на 2017 год запланированы в объеме 281877,403 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 52%, темп роста к плану текущего года 86,5%, уменьшение на 43811,934 тыс.рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района», расходы на 2017 год запланированы в объеме 46209,967 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 8,5%, темп роста к плану текущего года 80,6 %, уменьшение на 11125 тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 31773,737 тыс.рублей (68,8%).

Главный распорядитель бюджетных средств «МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ», расходы на 2017 год запланированы в объеме 1468,556 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 100 %. Расходы в полном объеме запланированы   по разделу «общегосударственные вопросы».

В расходной части,  в приложении 11 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2017 год, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района в общей сумме 700,0 тыс.руб. (0,1% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2017 году 31 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  46152,625 тыс. рублей (40188,044 тыс. рублей – муниципальные программы и 5964,581 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 111,1% по сравнению с плановыми показателями 2016 года. 

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2017 год,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2014 – 2017 годах, приведены в следующей таблице.


                                                                                                                                           Тыс.руб.
	показатели
	2014 год исполнениеее
	2015 год исполнение
	2016 год  ожидаемое 
	2017 план

	Количество ДЦП и  ВЦП, МП
	23
	23
	28
	31

	Объем        ассигнований, Тыс. рублей
	33665,545
	34741,033
	39286,595
	46152,625

	Темп прироста объемов ассигнований                  к предыдущему году, %
	92,0
	99,5
	113,1
	117,5


В 2017 году планируется к финансированию 31 программа, из них: 22 муниципальных и 9 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2016 года реализуется также  28 целевые программы. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2017 год, направляемых на их реализацию,  значительно выше,  на 6866,030 тыс.рублей , по сравнению с плановыми показателями  2016. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2017 год  не заложено ассигнование на финансирование  4 муниципальных   программ:

-МП «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования  Кожевниковский район на 2013-2017 годы»;

-МП «Развития системы  дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник»  на 2014-2017 годы»;

-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Кожевниковского района на 2013 год и на перспективу до 2020 года»;

-МП «Повышение общественной безопасности в Кожевниковском районе на 2014-2018 годы».

4.Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2017 год  предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 0,000 тыс.рублей.  
  В проекте районного бюджета на 2017 год такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.8), так и верхний предел муниципального   внутреннего долга Кожевниковского района (п.7), заложены  в размере  0,000 тыс.рублей. 
Проектом  решения на 2017год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ документов, на основе которых составлен проект бюджета, показал недостаточно тесную увязку их с показателями, утвержденными в Стратегии развития Кожевниковского района  до 2025 года. 

Анализ прогнозных показателей по доходам районного бюджета, в том числе по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,  свидетельствует о наличии резервов, не учтенных при прогнозировании поступлений  в 2017 году.
Председатель

Контрольной комиссии                                                           М.Ю.Макарова

PAGE  
14

