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Заключение

Контрольной комиссии 
муниципального образования   Кожевниковский район
на отчет Администрации Кожевниковского района 

об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2016 год

1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства. 

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета муниципального образования Кожевниковский район за 2016 год, представленный в форме проекта решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2016 год» (далее – проект решения), подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район и  «О контрольной комиссии муниципального образования  Кожевниковский район», утвержденные решениями Думы Кожевниковского района, на основании  внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области, отклонений не установлено.     

В течение финансового года решение Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2016 год»  от 24.12.2015 № 33 (далее – Решение) редактировалось 6 раз:

Редакция 1- от 25.02.2016 № 43,

Редакция 2- от 31.03.2016 № 53,

Редакция 3- от 26.05.2016 № 66,

Редакция 4- от 04.08.2016 № 78,

Редакция 5- от 29.11.2016 № 98,

Редакция 6- от 27.12.2016 № 104.
Изменения  пункта 1  Решения приведены в таблице: 

                                                                                                           (тыс. руб.)

	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	614835,239
	
	616792,974
	
	1957,735
	

	Редакция 1
	590893,818
	-23941,421
	631462,316
	+14669,342
	40568,498
	+38610,763

	Редакция 2
	610488,638
	+19594,820
	651575,846
	+20113,530
	41087,208
	+518,710

	Редакция 3
	622114,305
	+11625,667
	661796,277
	+10220,431
	39681,972
	-1405,236

	Редакция 4
	640395,150
	+18280,845
	680169,326
	+18373,049
	39774,176
	+92,204

	Редакция 5
	643257,111
	+2861,961
	683031,287
	+2861,961
	39774,176
	-

	Редакция 6
	643475,365
	+218,254
	681055,074
	-1976,213
	37579,709
	-2194,467

	Итого изменений:
	+28640,126
	
	+64262,100
	
	+35621,974


2.Оценка формирования и исполнения местного бюджета по доходам.

Анализируя доходную часть бюджета, Контрольная комиссия использовала данные отчета об исполнении консолидированного бюджета Кожевниковского района (форма № 0503317).

Кассовый план по доходам (отчет формы № 050317) увеличен по сравнению с объемом, утвержденным первой редакцией Решения, на 32040,126 тыс.рублей и составил 646875,365 тыс.рублей.
Темп роста утвержденных  бюджетных назначений по всем доходным источникам кассового плана  к уровню 2015 года составил 97,9%,  в основном за счет уменьшения объема безвозмездных поступлений на 20568,364 тыс. руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  3141,670 тыс.руб. выше уровня 2015 года.                                                                      Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 32040,126 тыс. руб., или на 5,2%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 29708,674 тыс. руб., или на 5,6%, и налоговых и неналоговых поступлений на 2331,452 тыс. руб., или на 2,6%, при этом из них:

- налоговые доходы уменьшены на 739,0  тыс.руб., или на 0,9%:

        - налоги на совокупные доходы на 825,000 тыс.руб., или на 9,2%;

        - государственная пошлина на 200,0 тыс.руб., или на 12,8%;

- неналоговые доходы увеличены на 2606,792 тыс.руб., или на 41,8%,  в основном за счет увеличения  плановых поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 614448 тыс.рублей, или на 14,8%, от  продажи материальных и нематериальных активов на 1532,881 тыс.руб.( в 5 раз больше),   и от доходов от оказания платных услуг(работ) и компенсации затрат государства на 732,404 тыс.руб., и в тоже время, за счет уменьшения доходов от платежей при пользовании природными ресурсами на 36,0 тыс.руб. или на 17,6% и доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 240,0 тыс.руб. или на 19,4%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на конец года в целом увеличены на 29708,674 тыс.руб., или на 5,6%, в том числе за счет:

увеличения  следующих трансфертов: 

- субвенции бюджетам  субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  на 8782,840 тыс.руб., или на  2,9%;

-субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные  субсидии), на 5034,627 тыс.руб., или на 5,4%;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на 33468,693 тыс.руб.;   
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов, на 2500,000 тыс.руб.; 
и уменьшения:

-дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности на 8646,033 тыс.рублей.      

Также в течение финансового года в составе безвозмездных поступлений дополнительно учтены  сокращения  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 11431,453 тыс.рублей.

Согласно отчету (форма № 0503317) по состоянию на 01.01.2017 кассовое исполнение  по доходам составило 655102,832 тыс.руб., или 101,8% к объему , утвержденному Решением Думы, и 101,3% к кассовому плану, в том числе:

- по налоговым доходам в сумме 91195,782 тыс.руб., или 110,7%;

- по неналоговым доходам в сумме 9204,373 тыс.руб., или 104,1%;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 554702,677 тыс.руб., или 99,8%,  из них:

              - 566134,130 тыс.руб. - от других бюджетов бюджетной системы РФ;

              - (-11431,453) тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет.
В абсолютном выражении перевыполнение утвержденных Решением  о бюджете плановых назначений составило 11627,467 тыс.рублей или 1,8%, в том числе по безвозмездным поступлениям – 2460,382 тыс.рублей или 0,4%,по налоговым и неналоговым доходам план перевыполнен на 9167,085 тыс.рублей или 10%.

Перевыполнение кассового плана  по доходам составило 8227,467 тыс.рублей или 1,3%, в том числе план по налоговым и неналоговым доходам превышен на 9167,085 тыс.рублей или 10%, а план по  безвозмездным поступлениям не исполнен на 939,618 тыс.рублей или 0,2%.
Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых  доходов, при этом большинство из них не являются основными доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2016 показал следующее:

· Налоговые  доходы исполнены в сумме 91195,782 тыс.рублей, или 110,7%  к кассовому плану, темп роста к уровню 2015 года составил 111%.

· Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2015 годом наблюдается небольшое увеличение  на 1,5 п.п., при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений на 1,8 п.п.

· В сравнении с 2015 годом  увеличение темпов роста  доходов отчетного периода в  сопоставимых ценах прослеживается по всем  основным налоговым источникам. 

·  Наибольший удельный вес  в структуре налоговых поступлений районного бюджета, по-прежнему, приходится на  налог на доходы физических лиц – 87,4%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,1%, совокупная доля которых составила 94,5%  от налоговых доходов и 13,2% всей доходной части районного бюджета.
· Налог на доходы физических лиц традиционно является одним из основных источником, формирующих доходную часть районного/консолидированного бюджета. Исполнение по НДФЛ составило 79725,386 тыс.рублей, что превысило уровень 2015 года на 8519,945 тыс.рублей, или на 12%. 

· Кассовое исполнение по налогу на доходы физических лиц в консолидированном бюджете по итогам года составило 95220,106 тыс.рублей, что на 10772,552 тыс.рублей превысило объем 2015 года. Темп роста поступлений в консолидированный бюджет к уровню 2015 года составил 112,8%.
Поскольку объемы поступлений в районный бюджет от налоговых источников анализируются администратором - органами налоговой службы, в данном Заключении целесообразно дать расширенную информацию об объемах поступлений в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, администраторами которых являются органы исполнительной власти  муниципального образования.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В ходе исполнения районного бюджета первоначальные годовые плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, утвержденные решением Думы Кожевниковского района, увеличены на 614,448 тыс.руб. или на 14,8%, в результате увеличен  план по: 
«доходам, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые  не разграничена и которые расположены в границах сельских поселения, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» - на 502,0тыс.руб. (13,2%),

«доходам, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов..»- на 2,0 тыс.руб.(16,7%),
 «доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…» на 124,341 тыс.рублей (43,6%)

и в тоже время уменьшен  план по  «доходам  от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП…» на  13,893 тыс.рублей (20,4%). 
Фактически годовые плановые назначения по данному источнику неналоговых доходов за 2016 год исполнены на 105,7%: при плане 4777,839 тыс.руб.  в районный  бюджет поступило 5050,831 тыс.руб. или 54,9% от общего фактического объема неналоговых доходов. Перевыполнение составило 272,992 тыс.руб. По сравнению с 2015 годом объем поступлений по данному источнику увеличился на  1067,713 тыс.руб. или на 26,8%.

В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:


- В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 4501,658 тыс.руб. или 104,7 %,  план перевыполнен на 201,658 тыс.рублей. По сравнению с 2015 годом доходы увеличились на 1060,864 тыс.руб. (на 30,8%). Следует отметить, главные администраторы такие как  Администрация Песочнодубровского сельского поселения, Администрация Староювалинского сельского поселения и Администрация Уртамского сельского поселения перечислили в бюджет района платежей в меньшем объеме на 355,138 тыс.руб. по сравнению с платежами  2014 года и на 31,967 тыс.руб.  по сравнению с платежами  2015 года. В Пояснительной записке причина  снижения платежей  не указана. 

-План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2016 год в сумме 14,000 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 14,095 тыс.рублей или 100,7%. 

-Доходы от сдачи в аренду  имущества,  находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, поступили в бюджет района в сумме 480,971 тыс.руб.. Исполнение плана 2016 года по указанному источнику доходов  составило 117,4 % (при плане 409,732тыс.рублей).  Однако, первоначальные плановые назначения  составляли в сумме 285,391 тыс.рублей. Причины увеличения запланированных доходов в  Пояснительной записке  не уточнены.  
Контрольная комиссия  отмечает большое увеличение суммы задолженности арендаторов  муниципального имущества за 2015 год  с  13,774 тыс.рублей до 64,658 тыс. рублей в 2016 году. 

Должникоми с наибольшей суммой задолженности, числящейся на конец года, является ООО «КСК»-10,649 тыс.руб., ООО «СТЭ»-3,664 тыс. руб., СПК СПОК «Чилинское подворье»-9,639 тыс.руб., Волков О.Н.-31,610тыс.руб., Мочалов О.А.-5,971 тыс.руб.. Администрация Кожевниковского района  в 2014 году обращалась в  Арбитражный суд Томской области с исковым заявлением  к ООО «КСК» о взыскании задолженности по договорам  аренды, где было  принято решение о частичном взыскании задолженности.  В отношении других должников весь комплекс меры принудительного взыскания  главным администратором дохода не принят.
        
-Доходы от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, поступили  в районный бюджет  в сумме 54,107 тыс. рублей, при плане  54,107 тыс. руб.,  исполнение составило 100%. Платеж  поступил  от МУП «Районные СМИ». МУП «Комремстройхоз» в 2015 году сработало с убытком в 2552,0 тыс.рублей, соответственно и  10% отчисления от прибыли в бюджет не поступили.   
Первоначальные годовые плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, утвержденные Решением, в процессе исполнения бюджета увеличены на 1532,881 тыс.руб. или  в 5 раз, в том числе  увеличения прошло:

 на 1587,778 тыс.руб. в результате внесения изменений в доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений; 

на 3,000 тыс.руб. от доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений).

 И в тоже время, доходы от  реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов, в части реализации основных средств  уменьшены  на 57,897 тыс.руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2016 году исполнены на 100,8% (при плане 1898,208 тыс.руб. фактически поступило 1913,588 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 15,380 тыс.руб. В 2016 году объем поступлений  на 37,8 % выше уровня прошлого отчетного года.
В разрезе источников данного раздела доходов ситуация следующая:
 
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2016 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  30.07.2015 №398 (далее – План приватизации). 

План приватизации на 2016 год  в течение  года изменялся и дополнялся 3 раза. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2016 году числился один недвижимый  объект, движимое имущество в первоначальном Плане приватизации не предусматривалось к реализации, последующими корректировками, вносимыми в План приватизации,  движимое имущество  определено к продажи в количестве 8 единиц. 
Следует заметить, что Контрольная комиссия неоднократно предлагала детально проанализировать перечень находящихся в собственности Кожевниковского района земельных участков, имущества, составляющего Казну МО Кожевниковский  район, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения муниципальных функций, которые возможно включить в Программу приватизации муниципального имущества. 

Внесение существенных дополнений в перечень подлежащих приватизации объектов говорит о недостаточном уровне планирования Прогнозного плана  приватизации муниципального имущества. Факты изменения политики распоряжения уже включенными в программу приватизации объектами, а также изменения прогнозных поступлений по 7 объектам муниципальной собственности, подтверждают вышесказанное. 

  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен  в сумме  135,327 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 212,073 тыс.рублей по отношению к прогнозному плану приватизации муниципального имущества на 2016 год и составил 347,400 тыс.рублей. 
Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2016 году 307,430 тыс.рублей, что составляет 227,2% от скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.
Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2016 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за  недвижимый объект (135,328 тыс.рублей);
-оплаты движимых объектов, проданные в 2016 году (172,102 тыс.рублей), по 7 объектам;
Таким образом, программа приватизации на 2016 год  не  выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже:  приватизирован 1  объект недвижимого имущества из 1 запланированного и 7 объектов движимого имущества из 8.  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации - прогнозный План исполнен на 88,5%  по отношению к Прогнозному плану приватизации и  на 100% по отношению к  плану по доходным источникам районного бюджета на 2016 год.
Кроме того, анализ исполнения доходов от реализации имущества в разрезе плательщиков за 2016 год показал, что  денежные средства  в доход бюджета зачислены  не в полном объеме, сумма задолженности по доходу от приватизации имущества  составила 17453,32 руб. (Лобецкий В.Е.- за телевизионный передатчик ТЦ100Д). Причиной тому является отсутствие надлежащего контроля главного администратора доходов за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. 
            Пояснительные записки, как к проекту решения, так и к  решению Думы «Об утверждении отчета по исполнению плана приватизации муниципального имущества Кожевниковского района за  2016 год» не содержат информацию о каких- либо причинах неисполнения программы приватизации или о  зачисления по плательщикам неналоговых платежей.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена составили  1587,778 тыс. рублей. План по доходам от продажи земельных участков выполнен на 101%. В 2016 году объем поступлений  на 1553,778 тыс.руб. больше  уровня прошлого отчетного года (34,0 тыс.руб.).

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов составили 3,000 тыс.рублей. План по доходам  от продажи земельных участков  выполнен на 100%. Задолженности за покупателями земельных участков  не числится.
Поступление штрафов за нарушение законодательства, а также иные суммы, взыскиваемые с виновных лиц, составило 1043,688 тыс. рублей или 104,5% к утвержденным плановым назначениям и 87,3% к изначально планируемой сумме. 

Основная часть доходов в виде прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджет района, приходится на следующих администраторов данного вида доходов: 

-Межрайонную ИФНС России №2  по Томской области – 191,758 тыс. рублей; 

- ГИБДД  по Томской области – 76,564 тыс. рублей. 

Контрольная комиссия  неоднократно обращала внимание Администрации Кожевниковского района на необходимость более четкого администрирования неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 
Так, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н, главному администратору данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В нарушение вышеназванных законодательных актов в Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2016 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не отражена.     

 3. Формирование и исполнение расходов районного бюджета.

В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 681055,074 тыс. руб., что на 35258,834 тыс. рублей или на 5,5% больше объема расходов, произведенных за 2015 год.

 За 2016 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 64262,100 тыс. руб., или на 10,4%. 

 Увеличение произошло практически по всем разделам, выглядит следующим образом:
- в сумме 221,000 тыс.рублей или на 24,1% по разделу  02 «Национальная оборона»;

- в сумме 5,000 тыс.рублей или на 50% по разделу  03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;

- в сумме 11684,855 тыс. руб. или на 11,3% по разделу 04 «Национальная экономика»;

- в сумме 11562,903 тыс. руб. или на 70,8% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- в сумме  25424,160 тыс. руб. или на 7,3% по разделу 07 «Образование»;

- в сумме 104,052 тыс. руб. или на 100% по разделу 09 «Здравоохранение» (первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались);

- в сумме 18301,986 тыс. руб. или на 69,4% по разделу 10 «Социальная политика»;

- в сумме 66,046 тыс. рублей или на 1,3% по разделу 11 «Физическая культура и спорт»;

- в сумме 472,627 тыс. руб. или на 1,7% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
И в тоже время уменьшены объемы расходов по двум разделам:

- в сумме 2176,142 тыс. руб. или на 4,8% по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»;
- в сумме 2004,387 тыс. руб. или на 4,8% по разделу 08 «Культура, кинематография».

Исполнение местного бюджета за 2016 год по расходам составило  664872,877 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2015 года составил 3%.

С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 97,1%, не освоено 19582,197 тыс. руб. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 2678,853 тыс. рублей или 5,9%. 

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены на 100% и составили 1138,650 тыс. рублей. 

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы не исполнены на 5,00тыс.руб. или 33,3%.

По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не исполнены на 1978,510 тыс. рублей или на 1,7%. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не исполнены на 553,504 тыс. рублей (0,7%), по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы не исполнены на 1425,000 тыс. рублей или 40,8%. Темп роста к уровню  2015 года  составил  41,9%.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не исполнены на 2407,467 тыс. рублей (8,6%). План не выполнен по подразделам: 0502 «коммунальное хозяйство» 2030,467 тыс. рублей (8,9%),  0503 «благоустройство» на 125,000 тыс. рублей. (2,7%) и  0505 «Другие  вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 252,0 тыс.руб.(41,8%) . 

По разделу 07 «Образование» расходы не исполнены на 3570,932 тыс. рублей  или на 0,9%. План не выполнен по подразделу  0702 «общее образование» на 1791,892 тыс. рублей (0,7%) и по подразделу 0709 «другие вопросы в области образования» на 1779,040 тыс. рублей (9,3%). Темп роста к уровню  2015 года  составил  102,5%.

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы не исполнены на 28,292 тыс.руб.  или на 0,1%. План не выполнен  по подразделу 0801 «Культура».
 По разделу 09 «Здравоохранение» расходы  исполнены на 100% в сумме 104,052 тыс. рублей. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы не исполнены на 7773,143 тыс. рублей или на 16,8%. План не выполнен по подразделам 1003 «Социальное обеспечение населения» на 32,744 тыс.руб.(0,4%) и 1004 «охрана семьи и детства» на 7740,399 тыс.руб.(21%). 

По разделу 11 «Физическая культура и спорт»  расходы не исполнены на 240,000 тыс. рублей или на 4,7%. Темп роста к уровню 2015 года составил 89,3%.

   По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы не исполнены  на сумму 900,0 тыс. рублей или 3%.

 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2016 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2015 годом, в том числе:

«Общегосударственные вопросы» с 6,9% до 6,5%, «Образование» с 56 % до 55,7%,«Жилищно коммунальное хозяйство» с 3,9% до 3,8%, «Физическая культура и спорт» с 0,8% до 0,7%,   «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 5,7% до 4,3%,
 с одновременным увеличением удельного веса расходов – «Культура, кинематография» с 5,8% до 6%, «Социальная политика» с 7,8% до 5,8%,    «Национальная экономика» с 12,3% до 17%.
На начало 2016 года Решением о бюджете было утверждено 16 муниципальных программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 32364,225 тыс. рублей. 

В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 9836,792 тыс. руб. или на 30%, в том числе за счет включения в Перечень муниципальных программ. По итогам года общее исполнение по 28 программам, включенным в Перечень, составило 95% от кассового плана, при этом только по 4 программам исполнение  составило менее 100%, в том числе:

- МП «Устойчивое развитие сельских территорий Кожевниковского района на 2014-2017 годы и на период 2020 года» не исполнено 1930,500 тыс. рублей или 32%, запланированные: на реконструкцию наружных сетей водопровода в с. Старая Ювала, с. Уртам; на разработку ПСД на капитальный ремонт водопровода в с. Базой; на разработку ПСД на строительство газопровода микрорайона «Северный» в с.Кожевниково; 

- МП «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2015-2019 годы» не исполнено 240,000 тыс. рублей или 18%, запланированные на разработку ПСД для капитального ремонта СОЦ Колос (площадки, трибуны);

- МП «Повышение общественной безопасности в Кожевниковском районе (2014-2018 годы)» не исполнено 5,000 рублей или 17%, запланированные на систему оповещения вызова экстренных оперативных служб;

- МП «Обеспечение жильем молодых семей в Кожевниковском районе на 2016-2018 годы» не исполнено 75,000 тыс. рублей или 32%, запланированные на подготовку документации по планировке и межеванию территорий с.Кожевниково.

 Причины неосвоения бюджетных средств, повлекшие недостижение результатов муниципальных и ведомственных программ, в пояснительной записке не указаны.

В ведомственной структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2016 год Решением от 24.12.2015г. №33 было утверждено 6 главных распорядителей средств районного бюджета.

Увеличение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами наблюдается по следующим главным распорядителям:

· Дума Кожевниковского района увеличены ассигнования на 10,950 тыс. рублей или на 0,6%;

· Администрации Кожевниковского района в целом увеличены ассигнования на 37335,674 тыс. рублей или на 22,3%;

· Управлению финансов Администрации Кожевниковского района увеличены  ассигнования на 7191,407 тыс. рублей  или на 8,5%;

· Отделу образования Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 25176,781 тыс. рублей или на 8,3%.

Уменьшение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами составило по Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района. Ассигнования уменьшены на 2030,712 тыс. рублей или 3,6%.

Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года решениями «О внесении изменений в бюджет…» утверждены ассигнования, которые в итоге недоосвоены. Так:

По Думе Кожевниковского района:

В целом по ведомству выделенные бюджетные средства в сумме 1739,613 тыс. рублей исполнены 100%. 

По Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 2268,763 тыс. рублей (1,1%), в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 156,818 тыс. рублей (0,4%)

· По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 5,000 рублей или 100%;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 553,504 тыс. рублей (0,6%), в том числе по подразделу «сельское хозяйство и рыболовство»; 

По управлению финансов Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 13474,175 тыс. рублей (14,6%), в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 2522,000 тыс. рублей (74,7%), в том числе по подразделу «резервные фонды» - 22,000 тыс. рублей, «другие общегосударственные вопросы» - 2500,000 тыс. рублей;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 1425,006 тыс. рублей (6%), в том числе по подразделу «другие вопросы в области национальной экономики»;

· По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 1855,467 тыс. рублей (или 9,1%), в том числе по подразделу «коммунальное хозяйство» в сумме 1478,467 тыс. рублей, по подразделу «благоустройство» в сумме 125,000 тыс. рублей, по подразделу «другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 252,000 рублей.

· По разделу «Социальная политика» в сумме 6771,702 тыс. рублей (49,6%).

· По разделу «Межбюджетные трансферты» в сумме 900,000 тыс.рублей (3%).

По отделу образования Администрации Кожевниковского района:

 В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 3549,243 тыс. рублей (1,1%), в том числе выделенные:

· По подразделу «общее образование» в сумме 1770,203 тыс. рублей (0,7%), в том числе:
- по подразделу «государственные программы» в сумме 409,079 тыс. рублей; 

- по подразделу «непрограмное направление расходов» в сумме 1361,124 тыс. рублей.

· По подразделу «другие вопросы в области образования» в сумме 1779,04 тыс. рублей (9,3%), в том числе на ВЦП  «Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного, бесплатного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования…».
По отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались неиспользованные бюджетные средства в сумме 289,981 тыс. рублей (0,5%), в том числе:

· По подразделу «образование» в сумме 21,689 тыс. рублей;

· По подразделу «культура, кинематография» в сумме 28,292 тыс. рублей;

· По подразделу «физическая культура и спорт» в сумме 240,000 тыс. рублей

По МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ»:

В целом по ведомству бюджетные средства в сумме 1468,556 тыс. рублей исполнены 100 %.
4. Дефицит районного бюджета.
Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения, районный бюджет за  2016 год исполнен с дефицитом в сумме 9770,045 тыс. рублей, при установленном на 2016 год Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №33 «О  бюджете Кожевниковского района на 2016 год»(с последующими изменениями и дополнениями)  дефицит в сумме 37579,709 тыс. рублей. 

Данные по источникам финансирования дефицита бюджета в 2016 году  отражены в таблице 2.

                                                                                       Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	План на 2016 год 
	Исполнение за 2016 год по данным  бухучета, отчетности и приложения 4 к проекту Решения
	Отклонение исполнения

от плана

	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	37579,709
	9770,045
	-27809,664

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных образований
	-646875,365
	-655102,832
	

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов  муниципальных образований
	684455,074
	664872,877
	

	ИТОГО:
	37579,709
	9770,045
	-27809,664


 В 2016 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 37579,709 тыс. рублей. Установленный дефицит районного бюджета исполнен ниже на  27809,664 тыс. рублей. 

5. Кредиты, выданные из районного бюджета.
Сальдо по бюджетным кредитам, предоставляемые из местного бюджета, на 01.01.2016 года составило 0,00 рублей. 
Бюджетные кредиты  из районного бюджета в 2016 году не предоставлялись. 

 6. Муниципальные внутренние заимствования Кожевниковского района.
Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2016 года составил 0,00 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2016 год.  
Тем самым, верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №33«О  бюджете Кожевниковского района  на 2016 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2016 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2016 году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.
Выводы по результатам внешней проверки Отчета об исполнении  бюджета за 2016 год
1. Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Кожевниковского района за 2016 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год, в целом подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения  Думы Кожевниковского района «Об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2016 год».
2. Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, проведенными Контрольной комиссией, выявлены многочисленные факты несоблюдения должностными лицами органов местного самоуправления установленных требований по соблюдению и регулированию бюджетных, гражданских и иных правоотношений, в том числе при прогнозировании доходов бюджета и планировании бюджетных ассигнований, по своевременному изданию (изменению) нормативных правовых актов Кожевниковского района и локальных нормативных актов. Факты, приведенные в настоящем Заключении и в отчетах о результатах проверок, свидетельствуют о сохраняющемся низком уровне исполнительской дисциплины в отношении администрирования доходов и использования бюджетных средств.

Председатель Контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                               М.Ю.Макарова
