Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования  Кожевниковский район 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2015 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект  решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2015 год» (далее – Проект бюджета)  подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283(с изменениями и дополнениями)(далее- Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями)(далее-  и иными нормативными правовыми актами.

При подготовке Заключения Контрольной комиссией муниципального образования Кожевниковский район  (далее – Контрольная комиссия)   проанализированы представленный  Администрацией Кожевниковского района (далее - Администрация) прогноз  социально- экономического развития территории на 2015- 2017 годы, структура и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения,  соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.
.

2.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2015 год
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта местного бюджета должно основываться на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района на 2014-2016гг., основных направлениях бюджетной и налоговой политики, муниципальных программах.

В составе материалов к проекту нормативного правового акта «О бюджете Кожевниковского  района на 2015 год»  представлены основные направления бюджетной  и налоговой политики в Кожевниковском районе   на 2015 год. Предлагаемая данным документом реализация бюджетной  и налоговой политики в целом соответствует основным приоритетам на предстоящий период, установленным на федеральном уровне.

В соответствии  с  «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» с проектом решения о бюджете представлен Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2015-2017 годы. Представленный документ содержит:
· основные показатели социально-экономического развития Кожевниковского района за период 2011-2013 годов;

· оценку показателей социально-экономического развития Кожевниковского района в 2014 году;

· возможные варианты предполагаемых показателей социально-экономического развития Кожевниковского района на прогнозный период 2015-2017 годов.

Прогноз сформирован с учетом параметров инфляции, определенных Министерством экономического развития Российской Федерации и «Сценарных условиях для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период 2015-2017 годов», методических рекомендаций и статистических данных, представленных Администрацией Томской области, информации Томскстата  о динамике социально-экономического развития за период 2011-2013 годов и ожидаемых результатах 2014 года.
Прогноз сформирован в 2 вариантах развития: базовый и умеренно-оптимистичный.

Базовый вариант Прогноза (вариант1) предусматривает сохранение инерционных трендов, сложившихся в 2011-2013 годы и характеризуется  устойчивыми, но невысокими темпами роста основных показателей социально-экономического развития района в среднесрочной перспективе.
Умеренно-оптимистичный вариант Прогноза (вариант 2) предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий  для более устойчивого  долгосрочного роста. 

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Прогноз) подготовлен в целях создания основы для Формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. При этом, какой вариант Прогноза использовался для формирования Проекта бюджета не определено (справочно: при Формировании проекта бюджета РФ использовался 1 вариант).
Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2017 года
Таблица 1

	
Показатели
	Ед. измерения
	2013 г. Факт
	2014 г.             Оценка
	прогноз
	
	

	
	
	
	
	1 вар (основной)
2015
	1 вар (основной) 2016
	1 вар (основной) 2017

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб. 
	98,9
	89,1
	93,8
	98
	101,4

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн.
руб. 
	1809,8
	1700,0
	1720,0
	1760,0
	1780,0

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	130,1
	93,9
	101,2
	102,3
	101,1

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	405,2
	457,7
	274,0
	288,6
	302,3

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	97,6
	113,0
	59,9
	105,3
	104,8

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	499
	530,6
	556,4
	580,3
	603,3

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	99,7
	99,5
	99,8
	99,6
	99,5

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	431,1
	462,7
	489,0
	516,6
	544,5

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	100,7
	100,6
	100,6
	100,8
	100,9

	Фонд оплаты труда
	Тыс. руб
	707636,4
	743018
	780169
	860058
	930152

	Среднемесячная заработная плата одного работника 
	Руб.
	7751,1
	8145,0
	8518,6
	9390,9
	10156,3


Согласно оценке администрации Кожевниковского района экономика района в 2014 году характеризуется замедленными темпами роста, снижающими по некоторым  показателям по предыдущим годам уровень.
Отмечаем, что в условиях усиления геополитической напряженности есть вероятность более сильного замедления экономической динамики.
Так, с учетом уточненного Прогноза показателей инфляции и системы цен до 2017 года Российской Федерации, разработанного Министерством экономического развития РФ, и рисков ухудшения условия заимствования и снижения деловой активности можно ожидать падение индекса промышленного производства до 98,1%, в том числе по обрабатывающим отраслям до 97,6%.
Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2015 год в размере 274,0 млн. рублей, что ниже уровня 2014 года на 40,1%, с ростом в плановом периоде на 4,8-5,3%. Всего за прогнозный период инвестиций по Кожевниковскому району планируется  ниже уровня 2014 года на 34% при росте по Российской Федерации на 6,6%, по Томской области на 6,2%.
Несмотря на более низкую динамику инвестиций в Кожевниковском районе по сравнению с Россией и Томской областью, есть риски недостижения прогнозируемого объема инвестиций.
В прогнозном периоде существуют риски, прежде всего, связаны с инвестициями средних и малых предприятий в результате ухудшения доступа к кредитным ресурсам и более низкого уровня бизнес-уверенности. Кроме того, риски снижения инвестиционной активности связаны с возможным сокращением инвестиционных программ организаций инфраструктурных отраслей, в связи с ограничением роста тарифов на энергоресурсы.
Согласно Прогнозу администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 105-110,2% в год), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. Прирост оборота розничной торговли составит 4,2-4,8% в год, платных услуг 0,6-0,9% по базовому варианту.

При этом согласно уточненному Прогнозу развития Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов прогнозируются более низкие темпы экономического роста в 2015 году. Кроме того, новыми негативными факторами для развития потребительского спроса в 2015 году стали существенное повышение оценок инфляции и рост нагрузки на заработную плату. В результате ожидаемого повышения цен на продовольственную продукцию в конце 2014 - начале 2015 года инфляция в целом по РФ в среднегодовом выражении в 2015 году пересмотрена с 5,1 % до 6,7%. Это существенно снизило оценки реального роста социальных показателей и потенциала роста потребительского спроса. Кроме того, возможности повышения заработной платы будут ограничены установлением тарифа страховых взносов на ОМС работающего населения в размере 5,1 % сверх предельной величины базы для начисления страховых взносов.
Соответственно, существует высокая вероятность недостижения прогноза Кожевниковского района по показателям уровня жизни и развития потребительского рынка.

В целом, следует отметить, что динамика показателей деловой активности (оборот предприятий, объема инвестиций, развитие малого предпринимательства) не позволит достичь в 2016 году целевых индикаторов Стратегии развития  Кожевниковского района до 2020 года.
Также, Контрольная комиссия указывает на несоответствие показателей, отраженных в Пояснительной записке, показателям Прогноза СЭР. Так, например,  вариант 2, умеренно-оптимистичный вариант Прогноза,   предполагает более активную политику, направленную на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий  для более устойчивого  долгосрочного роста. Однако, в основном прогнозные показатели 2 варианта планируются ниже уровня варианта 1.

Учитывая отсутствие предметных характеристик и выводов по разделам  Прогноза социально - экономического развития территории на период до 2017 года, проблематично подтвердить либо подвергнуть сомнению реалистичность исполнения учтенных прогнозных величин с заявленными темпами роста.  Контрольной комиссией  сделан вывод о недостаточности информации, представленной к проекту бюджета, для понимания перспектив развития в среднесрочном периоде различных сфер экономики и социального блока. 
3. Общая характеристика  проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2015 год
Проектом бюджета предусматривается, что в 2015 году по сравнению с предыдущим годом доходы уменьшатся на 159610,567 тыс. рублей, или на 21,9 %, и составят 568998,258 тыс. рублей. 
Расходы бюджета в 2015 году планируются в размере 570724,508 тыс.рублей, что ниже уровня 2014 года (ожидаемое исполнение) на 24% или на  180246,403  тыс. рублей.

                                                                                                 Тыс. рублей
	Показатель
	2013
	2014 (ожидаемое)
	

	
	
	
	2015

(проект)

	ДОХОДЫ
	759526,411
	728608,825
	568998,258

	темп роста, %
	107,4
	95,9
	78,1

	отклонение («+», «-»)
	+52536,841
	-30917,586
	-159610,567

	в т.ч. налоговые и неналоговые
	92256,941


	82199,000
	85723,000

	темп роста, %
	110,2
	89,1
	104,3

	отклонение («+», «-»)
	+8537,574
	-10057,941
	+3524,000

	РАСХОДЫ
	770757,750
	750970,911
	570724,508

	темп роста, %
	109,1
	97,4
	76

	отклонение («+»,«-»)
	+64606,470
	-19786,839
	-180246,403

	ДЕФИЦИТ/ ПРОФИЦИТ
	11231,339
	22362,086
	1726,250


Дефицит бюджета на 2015 год планируется в сумме 1726,250 тыс. рублей. Основные показатели бюджета Кожевниковского района в 2013-2015 годах приведены в
таблице.
                     Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ  и прочие безвозмездные поступления на плановый период предусматриваются в размере:
                                                                                                Тыс.рублей

	Показатели
	2013
	2014 (ожидаемое)
	

	
	
	
	2015

(проект)

	Безвозмездные поступления и прочие поступления
	667269,470
	646409,825
	483275,258

	Отклонение от уровня предыдущего года
	
	-20859,645
	-163134,567

	Темп роста,%
	
	96,9
	74,8


В общем объеме безвозмездных поступлений, предусмотренных Проектом бюджета в 2015 году наибольший удельный вес занимают субвенции - 61,8% или  298626,800 тыс.рублей, доля дотаций и субсидий составляет 19% и 14,6% или 92086,800 тыс.рублей и 70492,200 тыс.рублей соответственно, 4% безвозмездных поступлений приходится на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из бюджетов поселений (19391,758 тыс.рублей) и  0,6% на межбюджетные трансферты бюджету муниципального района из областного бюджета (2677,700 тыс.рублей).
3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2014 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить  728608,825 (за 2013 год – 759526,411 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2013 года – 95,9%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 82199,000 тыс.руб.(за 2013 год -92256,941 тыс.рублей), с темпом роста – 89,1%,   

- по безвозмездным поступлениям 646409,825 тыс.руб. (за 2013 год –  667269,470тыс.руб.), с темпом роста – 96,9%.  

Доходы районного бюджета на 2015 год предусмотрены в сумме 568998,258 тысяч рублей с темпом роста 78,1%, в том числе налоговые и неналоговые  – 85723,000 тысячи рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  104,3%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме -483275,258 тыс.рублей, темп роста 74,8% к ожидаемому поступлению в 2014 году. 


Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц ( 82,5%),   единый  налог на вмененный доход  (8,5%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки (2,0%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2014  году  по  налогу на доходы физических лиц ( по нормативу зачисления 55,09%) по оценке Администрации может составит  66127,0  тыс.рублей, темп роста к уровню 2013 года 88,9%, в сопоставимых  единицах  105,3%.
Поступления НДФЛ в 2015 году прогнозируется в объеме 2 696 337,0 тыс. рублей или 106,0% к ожидаемым поступлениям на 2014 год.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2015год в сумме 70724,0рублей (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 15%- 19526,229 тыс.рублей  и по дополнительному нормативу зачисления 39,33 %- 51197,771 тыс.рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 107% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах ( при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 108,4%.
Поступления НДФЛ в бюджет Кожевниковского района в 2015 году складываются исходя из норматива отчислений в бюджет муниципального образования Кожевниковский район в размере 54,33%:
· 5% - норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов  в соответствии со ст.61.1 Бюджетного кодекса РФ;
              - 10% - норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, поступающего в консолидированный бюджет Томской области, в соответствии с Законом Томской области от 09.02.2012 № 7-03 «Об установлении единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов и городских округов Томской области»;

·  39,33% - дополнительный норматив отчисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных  районов в соответствии со ст.58  Бюджетного кодекса РФ.
Разработчиком Проекта бюджета при расчете прогноза поступлений НДФЛ учитывались поступления налога за 2013 год и 1 полугодие 2014 года, ожидаемый темп роста за 2014 год – 105,3% и планируемый темп роста в 2015 году - 108,4%. А также учитывались показатели ФОТ  прогноза социально-экономического развития территории.
В расчетах Контрольной комиссии используется фактическое поступление НДФЛ за 2013 год в размере 74356,0 тыс. рублей (по нормативу 100,0% - 113973,0 тыс. рублей).
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2014 год произведен расчет НДФЛ в двух вариантах, в которых учитывается фактическое поступление за 2013 год, поступление налога в бюджет за 9 месяцев 2014 года, наблюдаемой динамики с 2011 года поступлений за 9 месяцев к годовым показателям, темп роста фонда оплаты труда в 2015, 2016 и 2017 годах.
Контрольная комиссия,  учитывая   ухудшения внешнеполитических условий, ухудшение ситуации в мировой экономике, и соответственно экономики РФ, приводящее к более сильному снижению цен на нефть, падению деловой активности, наращиванию инфляционной нагрузки, имея  незначительные расхождения  в расчетах  предлагает   взять  за основу прогноз поступления  по НДФЛ на 2015 год, предложенные разработчиком Проекта бюджета.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,4% в 2015 году.
Поступление акциза в 2015 году прогнозируется в размере 1216,0 тыс. рублей, что выше прогноза поступлений в 2014 году на 396,0 тыс. рублей.
Отклонение прогноза поступлений акцизов в Проекте бюджета от утвержденного прогноза на 2014 год  составляет (-) 353,0 тыс. рублей.

Прогноз поступлений по акцизам осуществлен разработчиком Проекта бюджета на основании расчета прогноза Департамента финансов Администрации Томской области на 2015 год.
Контрольная комиссия предлагает поступления по акцизам утвердить на уровне, предложенном разработчиком Проекта бюджета.
Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2014 году по налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  по оценке Администрации составит 1423,5 тыс.рублей, темп роста к уровню 2013 года – 91,5%. На 2015 год УСН  планируется в размере 1574,0 тыс.рублей с темпом роста 110,6% к ожидаемому исполнению в 2014 году.
Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из темпа роста фактического поступления  за 9 месяцев в 2013 году, поступления УСН за 9 месяцев 2014 года, ожидаемого темпа роста в 2014 году, ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30,0%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевникосвкого района об исполнении бюджета за 2014 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Доля ЕНВД в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета, согласно Проекту бюджета в 2015 году составляет 8,5%.
В Проекте бюджета поступление ЕНВД в бюджет Кожевниковского района в 2015 году прогнозируется в размере 7327,0 тыс. рублей
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индексов – дефляторов на планируемый период. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2014 год– 6878,480 тыс.рублей, или 101,3% к утвержденному объему. На 2015 год  ЕНВД  планируется в объеме 7327,0 тыс.рублей с темпом роста 106,5% к ожидаемому исполнению в 2014 году (при   нормативе отчислений 100%). 

Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2014 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2015 году может составить 7327,0 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2015 год. 

В случаи внесения изменений  ЕНВД  следует произвести уточненный расчет и увеличить  плановые доходы.

Единый сельскохозяйственный налог  на 2015 год планируется в объеме 43,0 тыс. руб., что выше  уровня ожидаемого поступления в 2014 году на 3,0 тыс.рублей или на 107,5%.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 9 месяцев 2014 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2015 году может составить 43,0 тыс. рублей, как планируется Администрацией на 2015 год.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2015 год планируется в размере 16,0 тыс.рублей с темпом роста 133,3% к ожидаемому исполнению в 2014 году. 


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2015 год по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина. 
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2015 год составляет 1,1%. В 2013 году данный показатель составил 1,9%.

Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет за 2014 год -2117,0 тыс.рублей против 1800,0 тыс.рублей плановых показателей на текущий финансовый год, с увеличением на  317,0  тыс.рублей, или на 17,6%.

Поступление государственной пошлины в 2015 году согласно Проекту бюджета планируется в размере 953 тыс.рублей, что ниже ожидаемого поступления  в 2014 году  на 1164,0тыс.рублей или на 55%. 

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступления  на государственную пошлину на 2015 год. В виду изменений в законодательстве, которые вступят в силу с 2015 года, размеры некоторых госпошлин будут увеличены. По мнению Контрольной комиссии, увеличение размера госпошлины  не учтено при разработке Проекта бюджета.

 Расчетно прогнозный  объем  поступлений по госпошлине в 2015 году может составить не менее  ожидаемого поступления 2014 года, что на 1164,0 тыс.рублей больше планируемого Администрацией. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
          Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2015 год в сумме 2186,0 тыс. руб., что на 133,489  тыс. руб., или на 6,5%, больше показателей ожидаемого  исполнения за 2014 год.  

           Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов администраторов доходов – сельских поселений. В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2015 год в сумме 1726,0 тыс. руб., что на 100,0 тыс. руб. или 6,2% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год,  который составит 1626,0 тыс.рублей.
В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2015 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлен расчет ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2014 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Контрольной комиссией  с учетом анализа отчетов Администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета  за 3 предшествующих года, исходя  из динамики поступлений   в 4 квартале 2011-2013 гг произведен расчет  ожидаемого поступления данного вида платежа, который может равняться – 1961,4 тыс.рублей, что на 335,0 тыс.рублей  больше планируемого Администрацией.
Анализ поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки 
 Тыс.рублей

	показатели
	2011
	2012
	
	
	

	
	
	
	2013
	2014 ожидаемое
	2014 по расчетам КК

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, год
	1514,198
	1760,516
	1678,383
	1626,000
	1961,4

	Из них доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в  4 квартале
	701,075
	938,447
	936,907
	680,602
	1016,002

	Удельный вес 4кв  %
	46,3
	53,3
	55,8
	41,9
	51,8


Кроме того, одним из резервов пополнения доходной базы бюджета  Кожевниковского района может выступить  задолженность  по арендной плате за земельные участки, которая не учтена  в представленных прогнозных расчетах  на 2015 год. 

Таким образом, прогноз  доходов по данному источнику может быть увеличен не менее чем на 335,0 тыс.рублей.
Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2015 год  в сумме 90,0 тыс. руб., что на 52,976 тыс. руб.   больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год,  который составит 37,024 тыс.рублей.

  Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно-строительное хозяйство» - 40,0 тыс.рублей ,  МУП «Районные СМИ»- 50,0 тыс.рублей.  Расчеты,  которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены,  в связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов  местного самоуправления …прогнозируются на 2015 год в сумме 359,0 тыс. руб., что на  18,371 тыс. руб., или на 4,8 %, ниже ожидаемого поступления за 2014 год  (377,371 тыс.рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом  муниципального имущества Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2014 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. 
Контрольная комиссия предлагает взять за основу прогноз поступлений по данному доходному источнику  на 2015 год, предложенные разработчиком  Проекта бюджета.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2015 год в сумме 151,400 тыс. руб., что на 1202,102 тыс. руб., или  в 11 раз меньше ожидаемого исполнения в 2014 году (1353,502тыс.руб).  

В состав указанных доходов включены только частичные поступления  от  имущества реализованного по договору купли-продажи  от 2013 года, что соответствует  программе приватизации (продажи)  муниципального имущества на 2015 год. 
Доходы от продажи земельных участков,  проектом бюджета не  предусмотрены на 2015 год.

Контрольная комиссия считает целесообразным детально проанализировать перечень находящихся в собственности Кожевниковского района земельных участков, имущества, составляющего Казну МО Кожевниковский  район, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения муниципальных функций, которые возможно включить в Программу приватизации муниципального имущества на 2015 год и запланировать аукционы по продаже земельных участков в 2015 году. 
3.2  Расходы районного бюджета

По итогам за 2014 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере  750970,911  тыс.руб.,  с 100% выполнением.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2015 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 570724,508 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 483275,258 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2014 года на 180246,403 тыс.рублей.
Проектом бюджета на 2015 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2014 года.
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2013 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальный прогнозу 144,0%, в 2014 году - 141,2% к ожидаемому исполнению. Данные искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2015 год.
Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому   исполнению за 2014 год  прогнозируются на  2015 год в размере 76%.
Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2015 год запланированы в объеме 1728,698 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 96%, уменьшение  на 71,625 тыс.рублей. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».
Следует заметить,   решение Думы от 05.06.2014 №309 исполнено не в полном объеме, где  передача  штатной единицы Контрольной комиссии  предусматривалось  до конца финансового года. Проект бюджета на 2015 год    в части формирования ФОТ Думы Кожевниковского района, не предусматривает увеличение штатов в количестве 1 единицы.                             
Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2015 год запланированы в объеме  156856,524 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 27,5%, темп роста к плану текущего года 102,1 %, увеличение на 3209,981  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделу «национальная экономика»,  в размере 56936,534 тыс.рублей (36,3%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Управление финансов Администрации Кожевниковского района», расходы на 2015 год запланированы в объеме 68346,983 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 12%, темп роста к плану текущего года 80,9 %, уменьшение на  16159,082 тыс.рублей.

Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 29109,934  тыс.рублей (45,6%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел образования Администрации Кожевниковского района», расходы на 2015 год запланированы в объеме 284207,775 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 49,8%, темп роста к плану текущего года 71,3 %, уменьшение на 114346,477 тыс.рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района», расходы на 2015 год запланированы в объеме 58115,972 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 10,2%, темп роста к плану текущего года 107,9 %, увеличение на 4293,316 тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 43309,362 тыс.рублей (74,5%).

Главный распорядитель бюджетных средств «МКУ «Кожевниковский центр муниципального заказа и проектных работ», расходы на 2015 год запланированы в объеме 1468,556 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,2%, темп роста к плану текущего года 85,8 %, уменьшение на 241,900 тыс.рублей. Расходы в полном объеме запланированы   по разделу «общегосударственные вопросы».

В расходной части,  в приложении 10 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2014 год, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района в общей сумме 1240,0 тыс.руб. (0,2% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2015 году 20 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 10 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  27756,049 тыс. рублей (18362,742 тыс. рублей – муниципальные программы и 9393,307 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 67% по сравнению с плановыми показателями 2014 года. 

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2014 год,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2012 – 2015 годах, приведены в следующей таблице.


                                                                                                                                           Тыс.руб.
	показатели
	2012 год исполнениеее
	2013 год исполнение
	2014 год  ожидаемое 
	2015 план

	Количество ДЦП и  ВЦП, МП
	23
	23
	23
	20

	Объем        ассигнований, Тыс. рублей
	44462,132
	36592,934
	41409,645
	27756,049

	Темп прироста объемов ассигнований                  к предыдущему году, %
	115,6
	82,3
	113,2
	67


В 2015 году планируется к финансированию 11 муниципальных и 9 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2014 года реализуется 23 целевые программы. Соответственно и плановый  объем бюджетных ассигнований на 2015 год, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 13653,596 тыс.рублей , по сравнению с плановыми показателями  2014. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2015 год  не заложено ассигнование на финансирование  6 муниципальных   программ:

-МП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Кожевниковского района в 2014-2017 годах»;

-МП «Развития системы  дошкольного образования в Кожевниковском районе «Дошкольник»;

-МП «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы»;

-МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  на территории Кожевниковского района на 2013 год и на перспективу до 2020 года»;

-МП «Развитие здравоохранения на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2012-2015 годы»;

-МП «Формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования Кожевниковский район на 2013-2017 годы».
Пояснительная записка к проекту бюджета  не содержит информацию о причинах отсутствия бюджетных ассигнований  на реализацию  данных программ.

Кроме того, вызывает сомнение обоснованность включения в финансирование на 2015 год ВЦП «Приватизация муниципального имущества» в сумме 100,0 тыс.рублей (на 2014г планировалось 52,0 тыс.руб), т.к  в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2015 год предложенный Администрацией и утвержденный решением Думы Кожевниковского района от 14.08.2014 №320  не заложена реализация муниципального имущества. Также бюджетные ассигнования в сумме 140,00 тыс.рублей заложены на  муниципальную программу «Развитие муниципальной службы в Кожевниковском районе на 2011-2014 годы», срок реализации которой истек.
   Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2015 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, где одна из задач  для муниципального образования Кожевниковский район стояла повышение качества муниципальных программ Кожевниковского района как документов стратегического планирования, их дальнейшая  интеграция  в процесс бюджетного планирования.  
4.Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2015 год предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 1726,250 тысяч рублей.  Соотношение планируемого на 2015 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 5%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный п.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

  В проекте районного бюджета на 2015 год такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.5), так и верхний предел муниципального   внутреннего долга Кожевниковского района (п.6), заложены  в размере  0,000 тыс.рублей. 
Проектом  решения на 2015год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

   Таким образом, с учетом изложенного в настоящем Заключении:

Проект решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки согласно ст.21  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Кожевниковский район».

Председатель

Контрольной комиссии                                                           М.Ю.Макарова
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