Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования  Кожевниковский район 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2014 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект  решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2014 год» (далее – проект решения)  подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации, положениями утвержденными решениями Думы Кожевниковского района «О Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район», «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» и иными нормативными правовыми актами  Российской Федерации,  Томской области  и   муниципального образования Кожевниковский район.

При подготовке Заключения Контрольной комиссией при Думе Кожевниковского района  (далее – Контрольная комиссия)   проанализированы представленный  Администрацией Кожевниковского района (далее - Администрация) прогноз  социально- экономического развития территории на 2013- 2015 годы, структура и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения,  соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», за исключением представления паспортов муниципальных программ Кожевниковского района.
.

2.Анализ  параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения

В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта местного бюджета должно основываться на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района на 2014-2016гг., основных направлениях бюджетной и налоговой политики, муниципальных программах.

В составе материалов к проекту нормативного правового акта «О бюджете Кожевниковского  района на 2014 год»  представлены основные направления бюджетной  и налоговой политики в Кожевниковском районе   на 2014 год. Предлагаемая данным документом реализация бюджетной  и налоговой политики в целом соответствует основным приоритетам на предстоящий период, установленным на федеральном уровне:

Достижение целей и решение задач бюджетной политики Кожевниковского района будет осуществляться на основе решений, принятых на федеральном уровне:

· повышение эффективности расходов местного бюджета;

· развитие программно-целевых методов бюджетного планирования;

· обеспечение долговой устойчивости;

· повышение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса для населения.
Однако,  подготовка проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период осуществлялась при отсутствии Программы социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период. 

В соответствии  с  «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район» с проектом решения о бюджете представлен Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2014-2016 годы. Представленный документ содержит:
· основные показатели социально-экономического развития Кожевниковского района за период 2010-2012 годов;

· оценку показателей социально-экономического развития Кожевниковского района в 2013 году;

· возможные варианты предполагаемых показателей социально-экономического развития Кожевниковского района на прогнозный период 2014-2016 годов.
В текстовой части документа, в пояснительной записке, отражены  итоги социально-экономического развития Кожевниковского района  за 2012 год и предварительная оценка до конца 2013 года,  без характеристики  прогнозных показателей социально-экономического развития Кожевниковского района на 2014-2016 годы.

Следует отметить несоответствие содержания отдельных разделов  документа их наименованию: «Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на 2014-2016 годы». Так, например, в разделах  документа «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», «Рынок труда и заработной платы», «Образование», «Транспорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Муниципальное имущество», «Территория»,  «Демография» и т.д.  в основном отражаются фактически достигнутые количественные и качественные характеристики показателей социально-экономического развития Кожевниковского района за 2011-2012 годы и оценка  текущего 2013 года, а  социально-экономической ситуации  в прогнозный период не характеризуется или отводится совсем незначительное место, что свидетельствует об отсутствии ее объективной оценки и, как следствие, невозможности выявления и определения перспектив развития экономики Кожевниковского района в среднесрочном периоде.
Также, Контрольная комиссия указывает на несоответствие показателей, отраженных в Пояснительной записке, показателям Прогноза СЭР. Так, например, по ведущей отрасли Кожевниковского района - «Сельское хозяйство» площади сельхозугодий в документе  не соответствуют значениям Прогноза СЭР.
Несмотря на неприменимость выводов по Прогнозу СЭР, в вводной части документа «Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на 2014-2016 годы» дается оптимистичный прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района, что фактически не подтверждается материалами и документами.
Так, в представленном Администрацией прогнозе основных показателей социально-экономического развития района ожидаемый объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями района за 2013 год оценивается в номинальном выражении 76,1 млн.рублей, в 2014 году прогнозируется в размере 77,7 млн.рублей, в 2015 году – 80,0 млн.рублей, в 2016 году- 82,1 млн.рублей.  Темпы прироста объема отгруженных товаров  на 2014-2016 годы прогнозируются в размере: 2,1%, 3,0%, 2,6%. 

Агропромышленный комплекс остается на сегодняшний день  одним из важных секторов  экономики района. В общем объеме производства валовой продукции доля сельского хозяйства  составляет 86%. Ожидаемое  исполнение по данной отрасли за 2013 год предполагается к рассмотрению с темпом роста 102,4%.  Темп роста на 2014-2016гг прогнозируются в размерах: 104,1%,106%, 105,1% соответственно в двух вариантах.
В целом общая тенденция экономического развития района в 2013 году имеет положительное значение, позволяющее оценить итоги текущего года как достаточно позитивные, что также подтверждается данными, изложенными в Прогнозе СЭР  (таблица 1).

Таблица 1

	
Показатели
	Единица измерения
	2012 г. Факт
	2013 г.             Оценка
	Прогноз 2014

	
	
	
	
	1 вар (основной)

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн.руб. 
	75,1
	76,1
	77,7

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн.руб. 
	1391
	1424
	1483

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	81,8
	102,4
	104,1

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	415,0
	427,3
	416,6

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	143,0
	103,0
	97,5

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	469
	498,1
	522,0

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	100,4
	99,5
	99,5

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	400,6
	430,2
	459,9

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	105,5
	107,4
	106,9


Однако, по итогам социально-экономического развития Российской Федерации в январе-июле 2013 года Минэкономразвития скорректирована оценка показателей на 2013 год и на среднесрочную перспективу - уточненный прогноз социально-экономического развития опубликован 23.10.2013, при этом в качестве основного варианта при составлении проекта федерального бюджета на 2014-2016 годы принят Вариант 1 (консервативный).

Использование консервативного варианта предполагает существенную корректировку социально-экономических показателей в целом по России, что, соответственно, должно быть спроецировано на прогнозные показатели социально-экономического развития регионов в 2013 году и на среднесрочную перспективу.

Анализ показателей развития области в целом свидетельствует об устойчивой тенденции снижения и вхождения экономики региона в состояние стагнации.
Учитывая отсутствие предметных характеристик и выводов по разделам «Основных прогнозных показателей социально-экономического развития Томской области на 2014 год и на период до 2016 года» (Часть I), проблематично подтвердить либо подвергнуть сомнению реалистичность исполнения учтенных прогнозных величин с заявленными темпами роста. 

Учитывая отсутствие предметных характеристик и выводов по разделам  Прогноза социально - экономического развития территории на период до 2016 года, проблематично подтвердить либо подвергнуть сомнению реалистичность исполнения учтенных прогнозных величин с заявленными темпами роста.  Контрольной комиссией  сделан вывод о недостаточности информации, представленной к проекту бюджета, для понимания перспектив развития в среднесрочном периоде различных сфер экономики и социального блока. 
 3. Общая характеристика  проекта решения

                     Прогноз  социально-экономического развития Кожевниковского района  в материалах  к проекту решения  предложен для рассмотрения по двум сценарным условиям:  первый вариант  отражает сложившуюся тенденцию развития экономики района, второй вариант    ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий.  

Цифры доходной части бюджета в проекте базируются на показателях социально-экономического развития района, принятых Прогнозом СЭР на 2014-2016 годы. Соответственно и выводы Контрольной комиссии по дополнительным доходам в настоящем Заключении основаны на документах, представленных Администрацией Кожевниковского района к проекту решения.

3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.
Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2013 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить 729486,518 тыс.руб. (за 2012 год – 706989,570 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2012 года – 103,2%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 87253,479 тыс.руб.(за 2012 год -83719,367 тыс.рублей), с темпом роста – 104,2%,   

- по безвозмездным поступлениям 642233,039 тыс.руб. (за 2012 год – 623270,203 тыс.руб.), с темпом роста - 103%.  

Доходы районного бюджета на 2014 год предусмотрены в сумме 530757,292 тысяч рублей с темпом роста 72,8%, в том числе налоговые и неналоговые  – 81081,000 тысячи рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  92,9%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме -449676,292 тыс.рублей, темп роста 70 к ожидаемому поступлению в 2014году. 


Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц ( 80,8%),   единый  налог на вмененный доход  (9%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки (2,2%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2013  году  по  налогу на доходы физических лиц ( по нормативу зачисления 65,2%) по оценке Администрации может составит  70260,0  тыс.рублей, темп роста к уровню 2012 года 101,7%, в сопоставимых  единицах  98,3%
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2014год в сумме 65538рублей (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 15%- 17844,799 тыс.рублей  и по дополнительному нормативу зачисления 40,09 %- 47693,201 тыс.рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 93,2% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах ( при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 110,4%.
В пояснительной записке к проекту бюджета представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан Администрацией в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации. Расчет налога основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2013 году, с учетом темпов роста заработной платы в по муниципальному образованию на 2014-2016 годы.
Сопоставление динамики темпов роста налога на доходы физических лиц и фонда оплаты труда показало общее совпадение трендов, за исключением итоговых показателей 2012 года и прогнозных на 2013 год. Значительный прирост по итогам 2012 года обусловлен, в том числе, реализацией Указа Президента РФ № 597, а прогнозируемое снижение в 2013 году на 11,8  п.п. в сравнении с прошлым годом может быть обусловлено негативными тенденциями социально-экономического развития всей Томской области. 

Динамика темпов роста ФОТ и исполнения по НДФЛ 
в консолидированном бюджете
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На основании расчета ожидаемого исполнения по налогу на доходы физических лиц в 2013 году, доли НДФЛ в ФОТ с применением сложившихся за 2009-2012 годы и предложенных Администрацией на 2013-2016 годы темпов роста номинальных объемов ФОТ, Контрольной комиссией произведен  расчет объема поступлений по НДФЛ в консолидированный бюджет. Расчетно прогнозный объем поступлений налога в районном  бюджете в 2014 году может составить  66179 тыс.руб., что на 641 тыс.рублей  больше планируемого Администрацией.

Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2013 году по налогу, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  по оценке Администрации составит 1589,0 тыс.рублей, темп роста к уровню 2012 года – 126,5%. На 2014 год УСН  планируется в объеме 2059,0 тыс.рублей с темпом роста 129,6% к ожидаемому исполнению в 2013 году.

Сравнение данных отчетов Межрайонной инспекции ФНС России №2 по Томской области о налогооблагаемой базе за 2011 и 2012 годы (отчет 5-УСН) показало положительную динамику в 2012 году по налоговой базе, сумме налога, исчисленной к уплате в бюджет, а также сумме налога, поступившей в бюджет. 

С учетом изложенного Контрольной комиссией  произведен расчет прогноза поступлений на среднесрочный период, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  (ЕНВД).

Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индексов – дефляторов на планируемый период. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2013 год– 6657,0 тыс.рублей, или 104,9% к утвержденному объему. На 2014 год  ЕНВД  планируется в объеме 7263,0 тыс.рублей с темпом роста 109,1% к ожидаемому исполнению в 2013 году (при   нормативе отчислений 100%). 

Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении налога в  2013 году и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2014 году может составить 7263,0 тыс. рублей,  предусмотренных в проекте бюджета на 2014 год. 

Единый сельскохозяйственный налог  на 2014 год планируется в объеме 40,0 тыс. руб., что на уровне ожидаемого поступления в  2013 году.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 9 месяцев 2013 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2014 году может составить 40,0 тыс. рублей, как планируется Администрацией на 2014 год.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения на 2014 год планируется в объеме 44,0 тыс.рублей с темпом роста 104,7% к ожидаемому исполнению в 2013 году. 

Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Однако, следует заметить, в пояснительной записке к формированию консолидированного бюджета Кожевниковского района на 2014 год по данному налогу исполнитель ссылается на  статью 346.25.1 Налогового Кодекса Российской Федерации, которая утратила силу с 1 января 2013 года. 
Госпошлина. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет за 2013 год -1148,0 тыс.рублей против 594,0 тыс.рублей плановых показателей на текущий финансовый год, с увеличением на  554,0  тыс.рублей, или на 93%.

Доходы районного бюджета от уплаты госпошлины в 2014 году планируется на 378,0 тыс.рублей ниже ожидаемого поступления  в 2013 году и по расчетам Администрации должны составить  770,0 тыс.рублей.

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступления  на государственную пошлину на 2014 год.  Расчетно прогнозный  объем  поступлений по госпошлине в 2014 году может составить 855,0 тыс. рублей, что на 85,0 тыс.рублей больше планируемого Администрацией. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
          Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2014 год в сумме 2489,0 тыс. руб., что на 520,2  тыс. руб., или на 17%, меньше показателей ожидаемого  исполнения за 2013 год.  

           Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов администраторов доходов – сельских поселений. В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2014 год в сумме 1800,0 тыс. руб., что на 177,0 тыс. руб. или 9%  меньше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год,  который составит 1977,0 тыс.рублей.
          Пояснительная записка  к формированию бюджета  муниципального образования Кожевниковский район на 2014  констатирует  сумму платежа,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. Основываясь на результатах проводимых контрольных мероприятий, Контрольная комиссия не раз отмечала большую задолженность  по арендной плате за земельные участки. При этом, в представленных прогнозных расчетах не учтено планируемое на 2014 год погашение задолженности по арендным платежам. 

Таким образом, прогноз  доходов по данному источнику может быть увеличен не менее чем на 200,0 тыс.рублей.
Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте решения предусмотрены на 2014 год  в сумме 359,0 тыс. руб., что на 22,8 тыс. руб. или 6,8%  больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2013 год,  который составит 336,2 тыс.рублей.
  Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно-строительное хозяйство» - 308,0 тыс.рублей ,  МУП «Районные СМИ»- 51,0 тыс.рублей.  Расчеты,  которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены,  в связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов  местного самоуправления …прогнозируются на 2014 год в сумме 330,0 тыс. руб., что на  363,0 тыс. руб., или на 52,4 %, ниже ожидаемого поступления за 2013 год  (693,0 тыс.рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом  муниципального имущества Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2013 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. 
Согласно Федеральному закону от 08.05.2010 №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений"  в ст.62  Бюджетного кодекса РФ внесены изменения, где доходы от использования имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений не являются доходами  местных бюджетов. В ожидаемые поступления от арендных платежей  в 2014 году включены платежи от аренды имущества переданного бюджетным учреждениям.
С учетом изложенного реалистичность объема поступлений по данному доходному источнику требует дополнительного рассмотрения.
    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2014 год в сумме 286,0 тыс. руб., что на 3044,0 тыс. руб., или  в 11 раз меньше ожидаемого исполнения в 2013 году (3330,0тыс.руб).  

В состав указанных доходов включены доходы от реализации имущества, находящегося в собственности  муниципального района, предусмотренные в соответствии с программой приватизации (продажи)  муниципального имущества в сумме 150,0 тыс.рублей, а также доходы от продажи земельных участков в сумме 136,0 тыс.рублей. 
Доходы от реализации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципального района запланированы на 2014 год в сумме  150,0 тыс.рублей или в 12 раз меньше  ожидаемого поступлению текущего года, уменьшение составило 1700,0 тыс.рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2014 год предусмотрена приватизация движимого имущества, неиспользуемого и высвобожденного бюджетными учреждениями и предприятиями с планируемым доходом в сумме 40 тыс.рублей, а также приватизация одного объекта – нежилого помещения  расположенного  по адресу: Томская область, с. Кожевниково,ул.Ленина,16, стр.1, пом.8,9  в сумме 110,0 тыс.рублей. 
Доходы от продажи земельных участков, в проекте решения предусмотрены на 2014 год в сумме  136,0 тыс.рублей.

Контрольная комиссия считает целесообразным детально проанализировать перечень находящихся в собственности Кожевниковского района земельных участков, имущества, составляющего Казну МО Кожевниковский  район, выявив имеющиеся непрофильные активы, не используемые для выполнения муниципальных функций, которые возможно включить в Программу приватизации муниципального имущества на 2014 год и запланировать аукционы по продаже земельных участков в 2014 году. Так, в 2014 году планируется ввод в эксплуатацию здания школы в с.Кожевников, при этом старое здание школы №2 подлежит сносу. В связи с чем, следует  внести в план приватизации «Строительные материалы от разбора нежилого здания» и увеличить доходную часть бюджета, как минимум, на 100.0 тыс.рублей.   
3.2  Расходы районного бюджета

По итогам за 2013 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере  764860,427  тыс.руб.,  с 100% выполнением.

Расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2014 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 531999,292 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 449676,292 тыс.рублей), что ниже уточненного плана 2013 года на 213548,527 тыс.рублей.

Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому   исполнению за 2013 год  прогнозируются на  2014 год в размере 69,56%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2014 год запланированы в объеме 1960,323 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,4%, темп роста к плану текущего года 117,6%, увеличение на 292,991 тыс.рублей. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2014 год запланированы в объеме  120217,617 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 22,6%, темп роста к плану текущего года 75,9 %, уменьшение на 38196,578  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделу «национальная экономика»,  в размере 58482,236 тыс.рублей (48,6%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Управление финансов Администрации Кожевниковского района», расходы на 2014 год запланированы в объеме 42226,763 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 8%, темп роста к плану текущего года 32,6 %, уменьшение на  87433,651 тыс.рублей.

Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 28297,548  тыс.рублей (67%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел образования Администрации Кожевниковского района», расходы на 2014 год запланированы в объеме 325699,475 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 61,2%, темп роста к плану текущего года 82,9 %, уменьшение на 67024,535 тыс.рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.

Главный распорядитель бюджетных средств «Отдел по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района», расходы на 2014 год запланированы в объеме 41895,114 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 7,8%, темп роста к плану текущего года 83,7 %, уменьшение на 8169,012 тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 37479,562 тыс.рублей (89,5%).

В расходной части,  в приложении 10 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2014 год, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района в общей сумме 1240,0 тыс.руб. (0,23% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. Пунктом 26 проекта бюджета  установлена предельная величина  Резервного фонда на 2014 год в сумме 3000,0 тыс.рублей  (0,56% от общего объема расходов бюджета), что  также не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%.
Районные целевые программы
Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс РФ, предполагают, начиная с 2014 года, переход к программно-целевому способу планирования и исполнения местных бюджетов  на основе муниципальных программ. Понятие долгосрочная целевая программа исключено из Бюджетного кодекса РФ.

Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2014 году 21 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 11 к проекту решения) с общим  объемом финансирования  30805,047 тыс. рублей (19105,339 тыс. рублей – муниципальные программы и 11699,708 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 89,3% по сравнению с плановыми показателями 2013 года. 

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2014 год,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2012 – 2014 годах, приведены в следующей таблице.

	
	2012 год исполнениеее
	2013 год ожидаемое 
	2014 год план 

	Количество ДЦП и  ВЦП, МП
	23
	23
	21

	Объем        ассигнований, Тыс. рублей
	44462,132
	34496,738
	30805,047

	Темп прироста объемов ассигнований                  к предыдущему году, %
	115,6
	77,6
	89,3


В 2014 году планируется к финансированию 12 муниципальных и 9 ведомственных целевых программ, в ожидаемом исполнении 2013 года реализуется 23 целевые программы. Соответственно и плановый  объем бюджетных ассигнований, направляемых на их реализацию,  значительно ниже,  на 3691,691 тыс.рублей , по сравнению с плановыми показателями  2013. 
В проект бюджета Кожевниковского района на 2014 год  не заложено ассигнование на финансирование  4 муниципальных   программ. Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2014 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, где одна из задач  для муниципального образования Кожевниковский район стояла совершенствование программно-целевых методов управления.  
4.Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2014 год предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 1242,0 тысяч рублей.  Соотношение планируемого на 2014 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 3,7%, что не превышает максимально допустимый размер,   установленный п.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

  В проекте районного бюджета на 2014 год такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.5), так и верхний предел муниципального   внутреннего долга Кожевниковского района (п.6), заложены  в размере  0,000 тыс.рублей. 
Проектом  решения на 2014год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

Замечания по текстовой части проекта бюджета

1.С 1 января 2014 года возобновляет свое действие пункт 2 статьи 56 Бюджетного кодекса РФ в части зачисления в бюджеты субъектов РФ акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, - по нормативу 72 процента. 

При этом, согласно пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ (в ред., вступающей в силу с 01.01.2014) органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от указанного налога, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Таким образом, указанный налог подлежит распределению между бюджетом субъекта РФ и бюджетами муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта РФ. Норматив распределения данного налога между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований Томской области Бюджетным кодексом РФ, проектом закона о федеральном бюджете на 2014 год и плановый период, или законами Томской области, не установлен. 

Согласно пункту 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в законе субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетом субъекта Российской Федерации, бюджетом территориального государственного внебюджетного фонда, бюджетами муниципальных образований, входящих в состав данного субъекта Российской Федерации, в случае, если они не установлены Бюджетным кодексом РФ, федеральным законом о федеральном бюджете, законами субъекта РФ, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ.

В связи с этим Контрольная комиссия предлагает  уточнить с разработчиками законопроекта Томской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»    норматив отчисления в местный бюджет от указанного налога. 

Кроме того, как акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, так и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения   следует внести в приложение 4 к проекту бюджета, тем самым закрепить  за главным администратором доходов районного бюджета.
2. Пункт 18 проекта бюджета дублирует положения пункта 5 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ и может быть исключена из проекта бюджета.

3. Абзацем вторым пункта 8 проекта бюджета предусмотрено, что обязательным условием договора о предоставлении субсидии, заключаемого с лицами, указанными в данной статье, является условие о возможности проведения Контрольной комиссией при Думе Кожевниковского района  проверки соблюдения указанными лицами условий получения субсидии. 

Указанная норма может быть исключена из законопроекта, т.к. дублирует положения пункта 5 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому в договоры (соглашения) о предоставлении субсидий обязательно включается согласие получателей субсидий на проведение органами  муниципального финансового контроля (к которым согласно статьям 265 и 268.1 Бюджетного кодекса РФ относится, в том числе, Контрольная комиссия муниципального образования Кожевниковский район) проверок соблюдения получателями субсидий условий, целей и порядка их предоставления. 

   Таким образом, с учетом изложенного в настоящем Заключении:

Проект решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки согласно ст.22  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Кожевниковский район».

Председатель

Контрольной комиссии                                                           М.Ю.Макарова
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