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Заключение

Контрольной комиссии 
муниципального образования   Кожевниковский район
на отчет Администрации Кожевниковского района 

об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2013 год

1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства. 

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении  бюджета муниципального образования Кожевниковский район за 2013 год, представленный в форме проекта решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении   бюджета  Кожевниковского района за 2013 год» (далее – проект решения), подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район и  «О контрольной комиссии муниципального образования  Кожевниковский район», утвержденные решениями Думы Кожевниковского района, на основании результатов проверок проведенных в соответствии с утвержденным планом работ на 2013 год, внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 26.12.2013 №283. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области, отклонений не установлено.     

В течение финансового года решение Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2013 год»  от 28.12.2012 № 191 (далее – Решение) редактировалось 8 раз:

Редакция 1- от 07.02.2013 № 192,

Редакция 2- от 25.04.2013 № 204,

Редакция 3- от 30.05.2013 № 215,

Редакция 4- от 19.06.2013 № 231,

Редакция 5- от 29.08.2013 № 241,

Редакция 6- от 24.10.2013 № 256,

Редакция 7- от 28.11.2013 № 267,

Редакция 8- от 20.12.2013 № 277.
Изменения  пункта 1  Решения приведены в таблице: 

(тыс. руб.)

	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	534896,664
	
	536609,664
	
	1713,000
	

	Редакция 1
	523458,220
	-11438,444
	556577,064
	+19967,400
	33118,844
	+31405,844

	Редакция 2
	608317,992
	+84859,772
	641436,837
	+84859,773
	33118,845
	0,0

	Редакция 3
	665456,297
	+57138,305
	698575,142
	+57138,305
	33118,845
	       0,0

	Редакция 4
	665456,297
	0
	698575,142
	0
	33118,845
	       0,0

	Редакция 5
	697263,193
	+31806,896
	732637,102
	+34061,960
	35373,909
	       0,0

	Редакция 6
	728786,518
	+31523,325
	764160,427
	+31523,325
	35373,909
	       0,0

	Редакция 7
	734793,222
	+6006,704
	770167,131
	+6006,704
	35373,909
	       0,0

	Редакция 8
	757082,212
	+22288,990
	792456,121
	+22288,990
	35373,909
	       0,0

	Итого изменений:
	+222185,548
	
	+255846,457
	
	+31405,844


2.Оценка формирования и исполнения местного бюджета по доходам.

Анализируя доходную часть бюджета Контрольная комиссия использовала данные отчета об исполнении консолидированного бюджета Кожевниковского района (форма № 0503317).

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2014 кассовый план по доходам районного бюджета составил 759618,266 тыс.руб., что на  2536,054 тыс.руб., или на 0,3 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2012 года составил 107,3% в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 44031,358 тыс.руб. Плановые назначения и по налоговым и неналоговым поступлениям  на  7656,446 тыс.руб. выше уровня 2012 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 224721,602 тыс.руб., или на 42%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 219067,113 тыс.руб., или на 48,5%, и налоговых и неналоговых поступлений на 5654,489 тыс.руб., или на 6,8%, из них:

- налоговые доходы увеличены на 2868,554  тыс.руб., или на 3,7%:

          - государственная пошлина на 1204,0 тыс.руб., или на 271,2%;

          - налоги на совокупные доходы на 743,000 тыс.руб., или на 9,9%;

- налог на доходы физических лиц на 880,200 тыс.руб., или на 1,3%;

- неналоговые доходы увеличены на 2785,935 тыс.руб., или на 58,1%, за счет увеличения  плановых поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 3021,500 тыс.руб., или в 6,7 раз и  в тоже время, за счет уменьшения доходов от «штрафов, санкций, возмещение ущерба»  на 362,000тыс.руб. или на 26,8%.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на конец года в целом увеличены на 219067,113 тыс.руб., или на 48,5%, в том числе за счет:

увеличения на 186763,546 тыс.руб. объема следующих трансфертов: 

- дотации на поддержку мер по обеспечения сбалансированности бюджетов на 5865,540 тыс.руб., или на 125,8%;

- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 1,700 тыс.руб., или на  0,2%;

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на  75700,843 тыс.руб., или на 51,7%;

- субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам наймам специализированных  жилых помещений на 13043,880 тыс.руб., или на 140,8%;

- субвенции на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство,… на уплату процентов по кредитам  и займам, на 401,597 тыс.руб.;

-субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство, на 2331,504 тыс.рублей, или  почти в 6 раз;

- субвенции на содержание ребенка  в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, на 450,000 тыс.руб., или на 2,6%;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на 54061,342 тыс.руб., или в 24 раза;

сокращения на 1127,714 тыс.руб. объема следующих трансфертов:

          -субсидия на капитальный ремонт многоквартирных домов, на 1312,200 тыс.рублей, или на 100%;        

          - субсидии прочие бюджетам муниципальных районов, на 98488,143 тыс.руб., или на 63,3%;

          - субвенции  на 1 литр реализованного товарного молока, на 6778,484 тыс.руб., или на 38,3%; 
-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов  поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, на 1138,395 тыс.рублей., или на 5,8%; 

введения трансфертов, не запланированных по состоянию на 01.01.2012 года, в сумме  54418,244 тыс.руб., из них:


- 5 субсидий на сумму 177111,77 тыс.руб.;


- 1 субвенция на сумму 613,300 тыс.руб.;


- 2 межбюджетных трансфертов на сумму 3717,250 тыс.руб.

Также в течение финансового года в составе безвозмездных поступлений дополнительно учтены поступления от прочих безвозмездных поступлений  в бюджеты муниципальных районов, в сумме 1004,920 тыс.руб., доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений,  в сумме 208,128 тыс.руб.  и сокращение  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме  7727,439 тыс.рублей.
По итогам года общий объем поступления доходов в районный бюджет составил 759526,411 тыс.руб., или 100,3% к сумме, утвержденной в Решении. Уточненные бюджетные назначения (кассовый план) по доходам исполнены на 100%, в том числе:

- по налоговым доходам в сумме 84660,843 тыс.руб., или 104,5%;

- по неналоговым доходам в сумме 7596,098 тыс.руб., или 100,2%;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 667269,470 тыс.руб., из них:

- 673783,860 тыс.руб. - от других бюджетов бюджетной системы РФ;

- 1004,920 тыс.руб. – прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов;

- 208,128 тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджетов поселений;

-  (-7727,439) тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет.

Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными  доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2013 показал следующее:

· В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2013 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (87,8%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (8,0%), совокупная доля которых составила 95,9% от налоговых доходов и 10,7% всей доходной части районного бюджета.

· Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2013 году исполнен с приростом 4,5%, при этом темп роста к уровню 2012 года в сопоставимых ценах составил 103,9%, что по данным Администрации обусловлено  в том числе увеличением  заработной платы бюджетной сферы (образования, культуры, здравоохранения) по исполнению указов Президента Российской Федерации в рамках «Дорожная карта». 

· Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2012 годом наблюдается небольшое увеличение  на 0,4 п.п., при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений на 0,3 п.п.

· Исполнение по неналоговым платежам, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений …,  (93,617 тыс.руб.), в 2013 году не достигло плановых назначений на 5,3%. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Поскольку объемы поступлений в районный бюджет от налоговых источников анализируются администратором - органами налоговой службы, в данном Заключении целесообразно дать расширенную информацию об объемах поступлений в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, администраторами которых являются органы исполнительной власти  муниципальных образований.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
В ходе исполнения районного бюджета первоначальные годовые плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, утвержденные решением Думы Кожевниковского района, увеличены на 94,435 тыс.руб. или на 3,5% в результате увеличения плана по «доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов…» на 205,000 тыс.рублей и по «доходам  от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП…» на 97,235 тыс.рублей и в тоже время уменьшения плана по «доходам, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений…» на -205,000тыс.рублей. Фактически годовые плановые назначения по данному источнику неналоговых доходов за 2013 год исполнены на 97,8%: при плане 2808,435 тыс.руб. (37% от планируемого объема неналоговых доходов) в районный  бюджет поступило 2746,076 тыс.руб. или 36% от общего фактического объема неналоговых доходов. Невыполнение составило 62,359 тыс.руб. По сравнению с 2012 годом объем поступлений по данному источнику увеличен на 11,2% или на 277,581 тыс.руб.

В разрезе источников данного раздела доходов характеристика следующая:

· В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 1678,383 тыс.руб. или 94,7 %,  план не выполнен на 93,617 тыс.рублей. . По сравнению с 2012 годом доходы уменьшались на 82,133 тыс.руб. (на 4,7%). Причина невыполнения, как изложено  в Пояснительной записке, заключается в том, что ЗАО «Зайцевское» не исполнило  обязательства по платежам за 2009-2012гг, задолженность составляет 50% от норматива зачисления 445 тыс.руб.. 

· План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2013 год в сумме 0,200 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 0,141 тыс.рублей или 70,5%. 

· Перевыполнение  плана на 31,317 тыс.руб.  по доходам от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(…) обусловлено тем, что при заключении дополнительных договоров аренды муниципального имущества доходная часть бюджета не корректировалась.
Превышение плана в суммовом выражении, при наличии задолженности свидетельствует о том, что бюджетные назначения по данному источнику дохода ставятся ненапряженные.

·  План по доходам от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, установленный в сумме 336,235 тыс.рублей, в бюджет поступило 336,235 тыс.руб.,  исполнение составило 100%.

Первоначальные годовые плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, утвержденные Решением, в процессе исполнения бюджета увеличены на 3021,500 тыс.руб. или  в 6,7 раза, в том числе  увеличения прошло  на 1666,000 тыс.руб. в результате внесения изменений в Прогнозный план (программу) приватизации муниципального  имущества Кожевниковского района, на 841,500 тыс.руб. от доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, и увеличения на 514,000 тыс.руб.  от доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов(за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 

           Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2013 году исполнены на 101,6% (при плане 3551,500 тыс.руб. фактически поступило 3607,986 тыс.руб.), перевыполнение плановых показателей в районный бюджет составило 56,486 тыс.руб. По сравнению с 2012 годом объем поступлений  на 11,2 % ниже уровня прошлого отчетного года.
           В разрезе источников данного раздела доходов ситуация следующая:
 
Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)  (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2013 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  30.08.2012 №162 (далее – План приватизации). Следует отметить,  наблюдается несоответствие плановых назначений, так при неоднократной корректировке в течение финансового года бюджетные назначения в Плане приватизации на 2013 год установлены в сумме 2177 тыс.руб., при этом планируемый объем указанных доходов в Решении о бюджете на 2013 год не корректировался, и был  утвержден в сумме 2066,000 тыс.руб. (-111,000 тыс.рублей). Кроме того,  пояснительная записка к отчету  по   исполнению  плана приватизации муниципального имущества Кожевниковского района за 2013 год  не составлялась. 

План приватизации на 2013 год  в течение  года изменялся и дополнялся 3 раза. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2013 году увеличилось  с одного недвижимого  объекта  до 8 объектов, движимое имущество в Плане приватизации не расписывалось (проставлялось одной строкой). 
  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен   в сумме 400,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 1666,0 тыс.рублей и составил 2066,0 тыс.рублей. 
Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2013 году 2111,990 тыс.рублей, что составляет 528% от  скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.
Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2013 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за   движимые объекты (620,827 тыс.рублей);

- объекты недвижимости, проданные в 2013 году(263,163 тыс.рублей), по одному из объектов;
-средств, от приватизации муниципального имущества где торги прошли в декабре 2012 года, а зачисленны на бюджетный счет в 2013 году -1228,0 тыс.рублей.

Таким образом, программа приватизации на 2013 год   выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже –  приватизировано 8  объектов недвижимого имущества и 12 объектов движимого имущества.
  В части поступления средств в местный бюджет от его реализации- прогнозный План исполнен на 97%, недополучено 65,010 тыс.руб. (в том числе от приватизации объектов недвижимости – 245,838 тыс.руб.), в связи с тем, что денежные средства в сумме 313,500 тыс.руб. за объект недвижимости, расположенный по адресу: Томская область, Кожевниковский район, с.Чилино, ул.Советская, 8, поступили в бюджет в январе 2014 года.
Контрольная комиссия  неоднократно обращала внимание Администрации Кожевниковского района на необходимость более четкого администрирования  неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также доходов от продажи материальных и нематериальных активов.

Так, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н  главный администратор данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности  надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В нарушение вышеназванных законодательных актов в Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2013 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не зафиксирована.     

Оценка работы по администрированию доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, будет отдельно  дана в  соответствующих заключениях,  и представлена  в  Думу Кожевниковского района:

- - на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении плана  приватизации  муниципального имущества за 2013 год;

- на отчет Администрации Кожевниковского района об аренде муниципального имущества  за 2013 год.

3. Формирование и исполнение расходов районного бюджета.
В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 792456,121 тыс. руб., что на 86304,841 тыс.руб. или на 12,2% больше объема расходов, произведенных за 2012 год. За 2013 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 255846,457 тыс.руб., или на 47,7%.  Увеличение произошло по всем разделам, выглядит следующим образом:

- в сумме 1571,760 тыс.руб. или на 3,7% по разделу 01 «Общегосударственные расходы»;

- в сумме 1,700 тыс.руб. или на 0,2% по разделу 02 «Национальная оборона»;

- в сумме 357,890 тыс.руб. или на 100% по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались) ;

- в сумме 55470,829 тыс.руб. или на  129,3% по разделу 04 «Национальная экономика»;

- в сумме 29134,506 тыс.руб. или на 173,0% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- в сумме  82160,853 тыс.руб. или на 30% по разделу 07 «Образование»;

- в сумме 7780,329 тыс.руб. или на 28,3% по разделу 08 «Культура, кинематография»;

- в сумме 11883,562 тыс.руб. или на 158,2% по разделу 09 «Здравоохранение»;

- в сумме 34292,197 тыс.руб. или на 126,7% по разделу 10 «Социальная политика»;
- в сумме 15886,648 тыс.рублей или на 414,5% по разделу 11 «Физическая культура и спорт»;

- в сумме 17306,183 тыс.руб. или на 63,6% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


В ходе исполнения бюджета в 2013 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете). Корректировки затронули 4 раздела классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 2135,946 тыс. рублей, или 0,3%  к расходам, утвержденным в Решение, в том числе уменьшены:

- на сумму 171,259 тыс. рублей или на 0,4% раздел 01 «Общегосударственные вопросы»;

-на сумму 565,311 тыс. рублей или на 0,1% раздел 07 «Образование»;

- на сумму 532,059 тыс. рублей или на 1,5% раздел 08 «Культура, кинематография»;

-на сумму 867,317 тыс. рублей или на 1,9% раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Исполнение местного бюджета за 2013 год по расходам составило 770757,750 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2012 года составил 109,1%.С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 97,5%, не освоено 19562,425 тыс. руб. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 21,674 тыс. рублей или 0,05%, при этом из 7 подразделов практически по всем  подразделам исполнение составило 99-100%.  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового(финансово-бюджетного) надзора» не использован в полном объеме, остаток на конец года – 14,411 тыс. рублей. 
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены на 100% и составили 805,150 тыс. рублей. 
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  исполнены в полном объеме и составили 357,890 тыс. рублей (100%). 
По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не исполнены на 5205,964 тыс. рублей или на 5,3%. По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не исполнены на 1015,607 тыс. рублей (1,4%), по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы не исполнены в сумме 4190,290 тыс. рублей или 42,2% .  Темп роста к уровню  2012 года  составил  119,1  %.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не исполнены на 4906,572 тыс. рублей. План не выполнен по всем  подразделам: 0501 «жилищное хозяйство» на 1031,3 тыс.руб., 0502 «Коммунальное хозяйство» 2681,732 тыс. рублей (6,6%) и 0503 «Благоустройство» на 1193,540 тыс.руб. (30%). 
По разделу 07 «Образование» расходы не исполнены на 6177,399 тыс. рублей  или на 1,5%.  Темп роста к уровню  2012 года  составил  97,8  %.

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы не исполнены на 192,161 тыс. рублей или на 0,6%. Темп роста к уровню  2012 года  составил  119,8  %.

 По разделу 09 «Здравоохранение»   расходы не исполнены на 670,120 тыс. рублей или на 3,5%, при этом, из 4 подразделов не исполнены по  одному подразделам 0904 «скорая медицинская помощь»- 12%. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы не исполнены на 2388,535 тыс. рублей или на 3,9%, при этом, из 2 подразделов по 1 расходы исполнены на 100%, а по второму подразделу  исполнение составило 95,6%. Темп роста к уровню  2012 года  составил  100,7%.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт»  расходы исполнены на 100%. Темп роста к уровню 2012 года составил 479,4%.

   По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы исполнены  на сумму 43667,235 тыс. рублей или на 100,0 %. 
 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2013 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2012 годом, в том числе: на «Образование» с 60,2% до 54%, «Здравоохранение» с 2,7% до 2,4%, с одновременным увеличением удельного веса расходов -  «Национальная экономика» с 11% до 12,1  «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 2,8% до 5,3%, «Культура, кинематография»  с 4,1% до 4,5%, «Социальная политика» с 7,3% до 7,7%,  «Физическая культура и спорт» с 0,6% до 2,6%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 5,4% до 5,7%. 

По остальным разделам тренды удельных весов находятся в относительно стабильном состоянии.

На начало 2013 года Решением о бюджете было утверждено 8 долгосрочных целевых программ и 9 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования 23698,069 тыс.рублей.
В течение года объем финансирования утвержденных программ увеличен на общую сумму 15452,935 тыс.руб. или на 65,2%, в том числе за счет включения в Перечень долгосрочных целевых программ семь программ с объемом финансирования  1332,816 тыс.руб.

По итогам года общее исполнение по 23 программам, включенным в Перечень, составило  93% от кассового плана, при этом только по 3 программам исполнение  составило менее 100%.

 В Пояснительной записке  указаны не все  причины  неисполнения   долгосрочных целевых программ, что не позволяет в полной мере оценить реализацию программ, в т.ч.:

 - ДЦП «Социальное развитие  села Кожевниковского района Томской области до 2014 года» - не исполнено 2252,680 тыс.рублей или 14% из них:

              - Администрация Кожевниковского сельского поселения – 1864,0 тыс.рублей  с отсутствием подрядной организации на электронном аукционе;

              -  на неисполнение -388,680 тыс.рублей причина не указана;  
-ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов Кожевниковского района на 2011-2013 годы» - не исполнено 0,4 тыс.рублей или 0,5%;

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кожевниковского района на 2013 и на перспективу до 2020 года» - не исполнено 304,920 тыс.рублей  или 100%, в связи с тем, что фактически денежные средства из областного бюджета поступили на лицевой счет в конце  декабря 2013 года, следовательно не представилось возможным начать процедуру проведения торгов в2013 году.
В ведомственной структуре расходов  бюджета Кожевниковского района на 2013 год Решением от 28.12.2012г. №191 (с внесенными изменениями) было утверждено 6 главных распорядителей средств районного бюджета. Изменения утвержденных плановых назначений, в основном  в сторону увеличения,  затронули практически всех главных распорядителей.


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами наблюдается по следующим главным распорядителям:

· Администрации Кожевниковского района в целом увеличены ассигнования на 76744,340 тыс. рублей или на 83%;

· Финансовому отделу Администрации Кожевниковского района увеличены  ассигнования на 72088,415 тыс. рублей  или на 98%;

· Отделу образования Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 81892,542 тыс. рублей или на 24,2%;

· Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связи с общественностью Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 22599,741 тыс. рублей или на 72,3%.

Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года решениями «О внесении изменений в бюджет…» утверждены ассигнования, которые в итоге недоосвоены. Так:

По Думе Кожевниковского района


В целом по ведомству выделенные бюджетные средства в сумме 1630,721 тыс. рублей исполнены 100%. 

По Администрации Кожевниковского района:

     
В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 6262,962 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены в сумме 16,057 тыс. рублей (0,04%) в том числе на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно – коммуникационных технологий в сумме 14,411 тыс. рублей 23%;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 5205,914 тыс. рублей (6,4%), в том числе  на ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в ТО на период 2011-2014 годов»  в сумме 3097,936 тыс. рублей (77%);

· По разделу «Социальная политика» в сумме 368,426 тыс. рублей (1,5%), в том числе на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 326,670 тыс. рублей.

По финансовому отделу Администрации Кожевниковского района:


В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 6932,348 тыс. рублей(4,8%), в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 5,617 тыс. рублей (0,3%), в том числе по подразделу «Резервные фонды» -1,074тыс.рублей;

· По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 4906,572 тыс. рублей (10,7%), в том числе по подразделу «жилищное хозяйство» в сумме 1031,300 тыс. рублей – из них, на капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств областного бюджета(969,700 тыс.рублей), по подразделу «Коммунальное хозяйство» в сумме 2681,732 тыс.рублей(6,6%), по подразделу «Благоустройство» в сумме 1193,540 тыс.рублей(30%);
· По разделу «Социальная политика» в сумме 2020,109 тыс. рублей (5,6%), в том числе исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей -1944,409 тыс.руб.(16,3%);

По отделу образования Администрации Кожевниковского района:

 В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 6174,954 тыс. рублей (1,5%), в том числе выделенные:

· По подразделу «общее образование» в сумме 4347,589 тыс. рублей (0,5%), в том числе на программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года» всех уровней бюджета в сумме 3069,767 тыс. рублей (57%);
· По подразделу «Другие вопросы в области образования» в сумме 1827,365 тыс.рублей (15%), в том числе на ВЦП  «Одаренные дети» в сумме 1827,365(92,9%).
По отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 192,161 тыс. рублей (0,4%), в том числе выделенные:

· По подразделу «Культура » в сумме 192,161 тыс.рублей (0,6%), в том числе на оплату труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры и искусства … в сумме 192,161(21,8%).
По избирательной комиссии Кожевниковского района:
В целом по ведомству бюджетные средства в сумме 105,161 тыс. рублей исполнены 100 %.

 Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

Контрольной комиссией в целях внешней проверки проведена документальная проверка представленной годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. Выборочный анализ полноты и достоверности расходов  местного бюджета по кодам бюджетной классификации за 2013 год в разрезе главных распорядителей в целом показал точность их отражения, за исключением ряда случаев.

Годовая бюджетная отчетность составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, но имеет ряд недостатков.

Так, при проверке полноты и достоверности бюджетной отчетности установлены (у разных распорядителей) следующие факты: из предусмотренных в составе Пояснительной записки не представлены 7 таблиц. В Пояснительных записках: текстовая часть не структурирована по разделам, отсутствуют перечень форм, не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей. В состав отчетности не включена форма Отчета о принятых бюджетных обязательствах, Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. В Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение» (при отсутствии сведений, необходимых для заполнения данного раздела, раздел не заполняется, но включается в форму). Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности не соответствуют данным Баланса главного распорядителя. В форме Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений на текущий год (Кожевниковское СП, раздел III «источники финансирования дефицита бюджета»). В Балансе главных распорядителей не отражается сальдо по счету 10300 «Непроизводственные активы» (к непроизводственным активам относятся земельные участки, на которые установлены и законодательно закреплены права собственности и  которые используются в процессе деятельности учреждения).

Кроме того, в рамках контрольного мероприятия установлен ряд нарушений:

В нарушение требований Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, и других нормативных правовых актов, регулирующих бухгалтерский учет:

- Положения об учетной политике в проверенных подведомственных учреждениях содержат ссылки на несуществующие нормативные правовые акты, либо на нормативные правовые акты, утратившие силу; 

- Сплошной проверкой ведения банковских операций выявлены факты использования бюджетных средств на оплату пени (Терсалгайская ООШ, Еловская ООШ, Новопокровская ООШ, в общей сумме 3,3 тыс. рублей). Данные расходы использованы на цели, не соответствующие целям, определенным соглашениями о предоставлении субсидий, предусмотренные ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ;

- Нарушения кассовой дисциплины (выдача наличных денег подотчетному лицу производится без обоснования размера аванса, списание денежных средств осуществляется в отсутствии подписи получателя на сумму 7,5 тыс. рублей);

- При возмещении командировочных расходов работникам допускаются переплаты и недоплаты, к отражению в бухгалтерском учете принимаются первичные документы, являющиеся оправдательными документами подотчетного лица, составленные с нарушением требования действующего законодательства, всего на сумму 209,5 тыс. рублей (Терсалгайская ООШ – 90,9 тыс.рублей, Новопокровская ООШ – 118,6 тыс.рублей);

- Проверкой первичных учетных документов расчетов с поставщиками и подрядчиками установлены факты нарушений Порядка применения бюджетной классификации. Бюджетные средства направляются на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением о предоставлении субсидий. Так, данные нарушения за 2013 год установлены в Терсалгайская ООШ в сумме 171,6 тыс. рублей, в Еловская ООШ в сумме 69,6 тыс. рублей, в Новопокровская ООШ -16,0 тыс. рублей. 

  Также, в 2013 году выплачены денежные средства работникам, должность которых не предусмотрена штатным расписанием. Расходы по оплате труда работников отнесены на статью 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» (Терсалгайская ООШ в сумме 125,7 тыс. рублей, Еловская ООШ в сумме 61,9 тыс. рублей). Расходы на ежемесячные компенсационные выплаты отдельным категориям граждан, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет, произведены с подстатьи 211 КОСГУ «Заработная плата» в сумме 2,5 тыс. рублей. Терсалгайская ООШ в течение 2013 года производила оплату за автоуслуги, по договорам, заключенным с ЗАО «Дубровское», в то время как фактической поставкой по данным договорам являлись горюче – смазочные материалы.

-  Списание строительных материалов осуществляется без подтверждения объема фактически выполненных работ. Так, необоснованно списаны строительные материалы (эмаль, лак, известь и другие): в Терсалгайская ООШ на сумму 8,8 тыс. рублей, в Еловская ООШ на сумму 10,9 тыс. рублей, в Новопокровская ООШ на сумму 9,8 тыс. рублей. В Терсалгайская ООШ, списание горюче-смазочных материалов в количестве 1132 литров на сумму 31,8 тыс. рублей произведено на автомобиль, не состоящего в оперативном пользовании учреждения. Данные путевых листов автомобиля не подтверждают производственный характер расходов учреждения.

  - В проверяемом периоде установлено искажение данных о начисленной амортизации в сумме 79,3 тыс. рублей, что является нарушением требований ст.13 Закона о бухгалтерском учете в части достоверного представления о финансовом положении и финансовом результате деятельности экономического субъекта (Терсалгайская ООШ – 26,6 тыс. рублей, Еловская ООШ – 52,7 тыс. рублей). 

- По результатам контрольного мероприятия установлено неэффективное использование бюджетных средств. Так, в соответствии с графиком предоставления субсидий, Терсалгайская ООШ представлена субсидия на иные цели на приобретение оборудования для организации школьного питания. Оплата за оборудование произведена  в сентябре 2013 года в сумме 45,7 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия (март 2014 года), оборудование для организации питания (плита электрическая) учтена на счетах бухгалтерского учета, но при этом не введена в эксплуатацию. В Новопокровская ООШ  в декабре 2013 года произведены оплаты за системный блок и принтер на общую сумму 27,3 тыс. рублей.  В марте 2014 года данные нефинансовые активы не были  введены в эксплуатацию. Кроме того, в отдельных бюджетных учреждениях, начисление заработной платы осуществляется на бумажном носителе без применения программного продукта 1С-Зарплата, имея его в наличии.  

- В ходе проведения инвентаризации установлена  недостача объектов основных средств.  Так,  Терсалгайская ООШ, в сентябре 2013 года произвела оплату за спортивный инвентарь (гимнастическая скамья в количестве 2 штук на сумму 6,3 тыс. рублей). На момент проведения контрольного мероприятия (март 2014 года), спортивный инвентарь не был доставлен от поставщика в школу. 

- Неправомерное использование бюджетных средств в сумме 229,1 тыс. рублей на выплату заработной платы. Так, в Новопокровская ООШ, в Чилинская СОШ, компенсационные выплаты за расширение зоны обслуживания произведены в отсутствие соглашения сторон трудового договора, отражающего содержание, объем работы и размер доплаты. Кроме того, работникам бухгалтерии установлена стимулирующая надбавка за специальное профессиональное образование, надбавка за стаж, которые не предусмотрены локальными актами, регулирующие оплату труда, что противоречит требованиям действующего законодательства.

- В 2013 году, для обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования, в МБОУ «Базойская ООШ» предусмотрена субвенция в сумме 86645,00 рублей на выплату заработной платы воспитателю в группе кратковременного пребывания. Объем субвенции рассчитан на основе муниципальных базовых нормативов с применением корректирующих коэффициентов, значение которых установлены органами местного самоуправления.            Согласно тарификации педагогических работников, заработная плата  воспитателя Никоновой Т.П. в месяц составляет 3207,23 рублей. Заработная плата за 2013 год с учетом стимулирующих выплат составила 45637,73 рублей. Субвенция в сумме 41007,27 рублей (86645,00-45637,73), предназначенная на выплату заработной платы воспитателю, перераспределена на работников общего образования МБОУ «Базойская ООШ», тем самым исполнена не по назначению. 

4.Дефицит районного бюджета

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2013 год исполнен с дефицитом в сумме 11231,339 тыс. рублей, при установленном на 2013 год Решением Думы Кожевниковского района от 28.12.2012 №191 «О  бюджете Кожевниковского района на 2013 год» и скорректированном на основании ст.217 БК РФ дефицит в сумме 30701,908 тыс. рублей. 

Данные по источникам финансирования дефицита бюджета в 2013 году  отражены в таблице 2.

                                                                                       Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	План на 2013 год 
	Исполнение за 2013 год по данным  бухучета, отчетности и приложения 5 к проекту Решения
	Отклонение исполнения

от плана

	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	30701,908
	11231,339
	-19470,569

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных образований
	
	-759526,411
	

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов  муниципальных образований
	
	770757,750
	

	ИТОГО:
	30701,908
	11231,339
	-19470,569


 В 2013 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы  средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 30701,908 тыс. рублей. Установленный дефицит районного бюджета    исполнен ниже на  19470,569 тыс. рублей. 

5.Кредиты, выданные из районного бюджета

           Сальдо по бюджетным кредитам, предоставляемые из местного бюджета, на 01.01.2013 года составило 0,00 рублей. 
Бюджетные кредиты  из районного бюджета в 2013 году не предоставлялись. 

 6.Муниципальные внутренние заимствования Кожевниковского района 

Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2014 года составил 0 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований  Кожевниковского района за 2013 год.  
Тем самым, верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 28.12.2012 №191«О  бюджете Кожевниковского района  на 2013 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2013 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2013году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

Выводы.

1.Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год  подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2013 год».

2. В 2013 году при организации исполнения бюджетных назначений как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств районного бюджета имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер.

Председатель Контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                М.Ю.Макарова
