Заключение

 Контрольной комиссии 

при Думе Кожевниковского района 

на проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2012 год»

1.Общие положения


Заключение Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района (далее - Заключение) на проект  решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2012 год» (далее – проект решения)  подготовлено в соответствии с Бюджетным  кодексом Российской Федерации, положениями утвержденными решениями Думы Кожевниковского района «О Контрольной комиссии при Думе Кожевниковского района», «О бюджетном процессе муниципального образования Кожевниковский район» и иными нормативными правовыми актами  Российской Федерации,  Томской области  и   муниципального образования.

При подготовке Заключения Контрольной комиссией при Думе Кожевниковского района  (далее – Контрольная комиссия)   проанализированы представленный  Администрацией Кожевниковского района (далее - Администрация) прогноз  социально- экономического развития территории на 2012- 2014 годы, структуру и содержание  проекта решения, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения,  соответствуют перечням, установленным статьей 1842 Бюджетного кодекса РФ  и статьей 18 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район».
        В соответствии с п.4 ст.169 БК в случае, если проект бюджета муниципального района составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная администрация муниципального района разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального района.


Одновременно с проектом бюджета в составе материалов представлен  среднесрочный финансовый план Кожевниковского района на 2012-2014 годы. 

В нарушение требований п.2 ст.174 Бюджетного кодекса Российской Федерации представленный среднесрочный финансовый план не утвержден администрацией муниципального образования.
В нарушение требований п.3 ст.174 Бюджетного кодекса Российской Федерации среднесрочный финансовый план Кожевниковского района на 2012-2014 годы не содержит следующие параметры:

-прогнозируемый  общий объем доходов и расходов консолидированного бюджета муниципального района;

-нормативы отчислений от налоговых доходов в местные бюджеты, устанавливаемые (подлежащие установлению) законами субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований).
2.Анализ  параметров прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта решения

В соответствии с п.2 ст.172БК составление проекта бюджета основано на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района на 2012-2014гг., основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Согласно документам и материалам к проекту бюджета, основной целью бюджетной политики Кожевниковского района на 2012 год является интеграция бюджетного планирования в процессе формирования и реализации долгосрочной стратегии развития района. 

Однако, основные направления  налоговой политики  и формирование доходов бюджетной  системы,  заложенные в документе  на 2012 год, не повлекут за собой увеличение доходной части бюджета. И  обозначенные проблемы в налоговой политике не решаться на уровне муниципального района, так как речь идет в основном федеральных и  региональных налогах.

Формирование прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на 2012 год осуществлялось с учетом  итогов за 2008-2010 годы и на основе прогноза основных параметров социально- экономического развития территории на период до 2014 года. 

В представленном Администрацией прогнозе основных показателей социально-экономического развития района ожидаемый объем отгруженной продукции собственного производства предприятиями района за 2011 год оценивается в номинальном выражении 108,9 млн.рублей, в 2012 году прогнозируется в размере 110,0 млн.рублей, в 2013 году – 113,6 млн.рублей, в 2014 году- 117,5 млн.рублей.  Темпы прироста объема отгруженных товаров  на 2012-2014 годы прогнозируются в размере: 1,1%, 3,3%, 3,4%. 

Также, по другим  показателям прогнозные значения социально- экономического развития Кожевниковского района  указаны с некоторым  темпом роста: приток инвестиций в основной капитал показывает прирост более 7 %, объемы строительных работ – от 1,7% до 5,8%, объем платных услуг хоть и незначительно, но все же превышает аналогичные показатели прошлого года. 
Агропромышленный комплекс остается на сегодняшний день  одним из важных секторов  экономики района. В общем объеме производства валовой продукции доля сельского хозяйства  составляет 85%. Ожидаемое  исполнение по данной отрасли за 2011 год предполагается к рассмотрению с темпом роста 103,1%.  Темп роста на 2012-2014гг прогнозируются в размерах: 102%-103,6%,101%-101,7%, 104,1%-104% соответственно в двух вариантах.

В целом общая тенденция экономического развития района в 2011 году имеет положительное значение, позволяющее оценить итоги текущего года как достаточно позитивные, что также подтверждается данными, изложенными в материалах и документах, прилагаемых к проекту бюджета и данными статистики (таблица 1).

Таблица 1

	
Показатели
	Единица измерения
	2010 г. Факт
	2011 г.             Оценка
	Прогноз 2012

	
	
	
	
	1 вар (основной)

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн.руб. 
	121,8
	108,9
	110,0

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях, в действующих ценах 
	млн.руб. 
	1600
	1650
	1690

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	106,7
	103,1
	102,4

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах 
	млн.руб. 
	211
	228,3
	246,1

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	163,4
	108,2
	107,8

	Оборот розничной торговли в действующих ценах 
	млн.руб.      
	411,7
	454,5
	480,9

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	101
	101
	99,8

	Объем платных услуг населению в действующих ценах 
	млн.руб.
	350
	377,7
	406,7

	        в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году 
	101,2
	98,7
	101,7


3. Общая характеристика  проекта решения

                     Прогноз  социально-экономического развития Кожевниковского района  в материалах  к проекту решения  предложен для рассмотрения по двум сценарным условиям:  первый вариант  отражает сложившуюся тенденцию развития экономики района, второй вариант    ориентируется на ускорение экономического роста за счет реализации комплекса дополнительных мероприятий.  И подтверждением дальнейшего развития экономики района в 2012-2014 годы является прогноз, изложенный  Администрацией: ежегодное увеличение темпов роста инвестиций в основной капитал; прирост выпуска продукции сельского хозяйства, промышленного производства, оборота розничной торговли, платных услуг; ускоренное развитие сектора малого предпринимательства;  рост реальных денежных доходов населения, числа прибыльных предприятий и прибыли в целом; и как общий итог – положительная динамика темпов роста валового продукта.   
Цифры доходной части бюджета в проекте базируются на показателях социально-экономического развития района, принятых программой развития  территории на период до 2014 года. Соответственно и выводы Контрольной комиссии по дополнительным доходам в настоящем Заключении основаны на документах, представленных Администрацией Кожевниковского района к проекту решения.

3.1.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.


Доходы районного бюджета по итогам  за 2011 год ожидаются в сумме 519453,556 тыс.рублей при плане на 01.10.2011  - 505134,801 тыс.рублей с перевыполнением  на 14318,755 тыс.рублей (102,8%), в том числе данное перевыполнение планируется в основном  за счет безвозмездных поступлений на  13669,363 тыс.рублей при плане 406082,787 тыс.рублей ожидается исполнение 419752,15 тыс.рублей (103,4%).


Доходы районного бюджета на 2012 год предусмотрены в сумме 445770,709 тысяч рублей с темпом роста 98,3%, в том числе налоговые и неналоговые  – 70673,4 тысячи рублей с темпом роста  к ожидаемому  исполнению  70,9%. 

На плановый период безвозмездные поступления в бюджете Кожевниковского района представлены для рассмотрения в  объеме -375097,309 тыс.рублей, темп роста 89,4% к ожидаемому поступлению в 2011 году. 

Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов составляют налог на доходы физических лиц (ожидаемое исполнение за 2011 год – 78,8%),  единый  налог на вмененный доход  (6,1%) и доходы от  государственной пошлины (4,3%).

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2011 году  по  налогу на доходы физических лиц ( по нормативу зачисления 85,98%) по оценке Администрации составит  78600,0 тыс.рублей, темп роста к уровню 2010 года 120,8%, в сопоставимых  единицах  107,9%.

В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц  в районный бюджет представлен на рассмотрение на 2012 год в сумме 58735,0 тыс.рублей (в том числе: НДФЛ по нормативу зачисления 20%- 18657,878 тыс.рублей и по дополнительному нормативу зачисления 42,96%- 40077,122 тыс.рублей), в номинальном объеме с  темпом  роста – 74,7% к ожидаемому исполнению,   в сопоставимых единицах ( при приведении к единому проценту отчисления)  темп роста составляет 102%.  
Контрольной комиссией проанализированы основания, по которым производился расчет доходов бюджета по налогу  на доходы физических лиц.
 Общий тренд динамики темпов роста налога на доходы физических лиц до 2011 года в целом соответствует темпам роста номинальных объемов фонда оплаты труда, но на 2012  год прогнозируется большее отрицательное отклонение тренда темпов роста налоговых поступлений от имеющего стабильную положительную тенденцию тренда темпов роста фонда оплаты труда. Пояснения причин в материалах к проекту бюджета нет. В среднесрочном периоде прогнозируется также увеличение темпов роста показателей уровня жизни населения, увеличение номинальных среднемесячной заработной платы одного работника  к 2014 году в на 2,4 процентных пунктов по сравнению с 2011 годом.
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Исходя из факта поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет за 10 месяцев текущего года можно прогнозировать ожидаемое исполнение несколько выше, чем указано в прогнозе Администрации. На 2012 годы прогнозируется доля исчисления НДФЛ по отношению к совокупной величине фонда заработной платы на 5 процентных пункта ниже, чем фактически сложившаяся за последние 3 года. 

Кроме того, Контрольная комиссия провела расчет по данному налогу применив метод,  в основе которого лежат данные о ежемесячном поступлении НДФЛ в бюджет Кожевниковского района за период 2008-2010гг.
 Прогнозирование  поступления НДФЛ в бюджет Кожевниковского района в 2011 году показало, что в 2011 году в бюджет может поступить НДФЛ в объеме, находящегося в интервале от 82410,0 тыс. руб. до 83750,0 тыс. руб., что гораздо больше ожидаемого поступления, которое  заложено в проекте бюджета 78600,0  тыс. руб. Для справки: за период 9 месяцев 2011 года в бюджет Кожевниковского района поступило 61945,3 тыс. руб. НДФЛ (план поступления за 2011 г. выполнен  на 78,8%).

Исходя из расчета  ожидаемого поступления НДФЛ в 2011 году - прогноз поступления НДФЛ в 2012 году составит 96,4% к уровню 2011 года (приводя данные к единому  нормативу), что противоречит показателям прогноза социально-экономического развития территории.
Таким образом, есть основания для более точного прогнозирования доходов по данному источнику в сторону увеличения.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Расчет прогнозируемой суммы поступлений ЕНВД произведен исходя из ожидаемого поступления налога, с учетом индекса потребительских цен. Ожидаемая оценка Администрации по налогу в бюджет района на 2011 год– 6125,0 тыс.рублей, или 111,8% к утвержденному объему. На 2012  ЕНВД  планируется в объеме 6000,0 тыс.рублей с темпом роста 98% к ожидаемому исполнению в 2011 году (при   нормативе отчислений 100%). 
Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 9 месяцев 2011 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма ЕНВД в 2012 году может составить 6000,0 тыс. рублей, предусмотренных в проекте бюджета на 2012 год. 

Единый сельскохозяйственный налог  на 2012 год планируется в объеме 23,4 тыс. руб., что на 7,6 тыс. руб. (-24,5%) меньше плана на 2011 год.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 9 месяцев 2011 года и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2012 году может составить 23,4 тыс. рублей, как планируется Администрацией на 2012 год.

Госпошлина. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет за 2011 год -4268,0 тыс.рублей против 4090,4 тыс.рублей по отчету за 2009 год, с увеличением на  177,6 тыс.рублей, или на 104,3%.

В связи с изменениями федерального законодательства, доходы районного бюджета от уплаты госпошлины в 2012 году планируется на 3105,0 тыс.рублей ниже ожидаемого поступления  в 2011 году и по расчетам Администрации должны составить  1163,0 тыс.рублей. Результаты расчета позволяют подтвердить поступление государственной пошлины в объемах, предусмотренных в проекте бюджета на 2012 год. 

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам  на 2012 год планируется в объеме 16,0 тыс. руб., что на 6,0 тыс.рублей  больше плана на 2011 год.  Расчета по данному источнику доходов не представлен, но доводы приведенные в Пояснительной записке позволяют подтвердить поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в объемах, предусмотренных в проекте бюджета на 2012 год. 

Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
          Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2012 год в сумме 2013,0 тыс. руб., что на 43,0 тыс. руб., или на 2,1%, меньше показателей, утвержденных на 2011 год.  
           Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.  В материалах к проекту решения доходы по этому источнику  предусмотрены на 2012 год в сумме 1595,0 тыс. руб., что на 39,0 тыс. руб. или 2,2%  больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2011 год,  который составит 1560,0 тыс.рублей.

Расчет по данному источнику дохода не представлен,  Пояснительная записка  к формированию бюджета  муниципального образования «Кожевниковский район» на 2012  констатирует  сумму платежа,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%, в связи с чем,   не представляется возможным сделать анализ данного вида доходов, оценку его обоснованности и корректности.  

Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте решения предусмотрены на 2012 год в сумме 33,0 тыс. руб.,  что выше ожидаемого поступления за 2011 год (27,2 тыс.рублей) на 5,8 тыс.рублей, или  121%.

 Указанную сумму доходов запланировано получить по результатам деятельности 3 предприятий – МУП «Коммунальное ремонтно-строительное хозяйство» -20 тыс.рублей ,  МУП «Районные СМИ»- 18 тыс.рублей и МКП «Землеустроительное бюро»- 5 тыс.рублей.  Расчеты,  которые исходили бы из показателей, предусмотренных  перспективными планами развития указанных предприятий не представлены, связи с чем,   не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов  местного самоуправления …прогнозируются на 2012 год в сумме 385 тыс. руб., что на  65,0 тыс. руб., или на 14,4 %, ниже  утвержденной на 2011 год суммы (450,0 тыс.рублей). Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом  муниципального имущества Администрации Кожевниковского района), на основании арендных платежей по действующим в 2011 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества. Сумма по данному источнику дохода в 2012 году может составить 385,0 тыс. рублей, как планируется Администрацией на 2012 год.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2012 год в сумме 310,0 тыс. руб., что на 5882,550 тыс. руб., или почти в 20 раз меньше ожидаемого исполнения 2011 год.  

В состав указанных доходов включены доходы от реализации имущества, находящегося в собственности  муниципального района, предусмотренные в соответствии с программой приватизации (продажи)  муниципального имущества в сумме 180,0 тыс.рублей, а также доходы от продажи земельных участков в сумме 130,0 тыс.рублей. Динамика доходов от продажи материальных и нематериальных активов  в 2010-2012 годах приведена в таблице:

	
	Испол-

нение

2010 г, т.р.

	План 

на

2011г, т.р.
	Ожидаемое

исполнение за  2011г т.р.
	Прог-

ноз

2012
года, т.р. 
	2012г. к

ожид.

исполне-нию

2011г, т.р.
	%, 2012г к 2011г

	Доходы от продажи материальн. и нематер-х активов - всего,     из них
	798
	6147,5
	6192,6
	310,0
	-5882,6
	5

	-доходы от  реализации имущества, наход-ся в собственности мун.района

	388,7
	4698,9
	4720,0
	180,0
	-4540,0
	3,8

	-доходы от продажи земельных участков
	409,3
	1448,6
	1472,6
	130,0
	-1342,6
	8,8


Доходы от реализации (продажи) имущества, находящегося в собственности муниципальных районов запланированы на 2012 год в сумме  180,0 тыс.рублей или 5% к  ожидаемому поступлению текущего года, уменьшение составило 4540,0 тыс.рублей.
Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2012 год предусмотрена приватизация движимого имущества, неиспользуемого и высвобожденного бюджетными учреждениями и предприятиями с планируемым доходом в сумме 40 тыс.рублей, а также приватизация одного объекта – нежилого здания (ДК) расположенного  по адресу: Томская область, с.Новая Ювала. Прогнозный план приватизации муниципального имущества Кожевниковского района должным образом не сформирован, не содержит  объектов имущества, не задействованных в обеспечении выполнения  полномочий органов местного самоуправления  (перечень которых должен был подготовлен в соответствии с Планом мероприятий на 2011 год по реализации на территории Томской области послания Президента РФ Федеральному собранию Российской Федерации). Стратегией управления муниципальным имуществом предусмотрено последовательное сокращение излишнего имущества, неиспользуемого для исполнения муниципальных полномочий, способствующее увеличению неналоговых доходов местного бюджета, а также снижению расходов по содержанию таких объектов, однако конкретной программы (мероприятий) не разработано. 
Доходы от продажи земельных участков, в проекте решения предусмотрены на 2012 год в сумме  130,0 тыс.рублей, что на 1342,6 тыс.рублей,  или на 91,2 %, ниже показателей, ожидаемых в 2011 году.
На  2012 год доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, не запланированы. В то же время у администратора  доходов от реализации имущества  имеются  планы по продаже  находящегося  в Казне  района нежилого здания (ДК) расположенного  по адресу: Томская область, с.Новая Ювала. Доход от продажи  земельного участка,  на котором  находиться данное здание, в прогноз не заложен.     
Доходы, получаемые муниципальными учреждениями от приносящей доход деятельности не учитываются в доходах районного бюджета, тем не менее, являются существенным дополнительным резервом для решения проблем, имеющих место в бюджетных учреждениях и организациях. Исполнение по данным доходам за оказание платных услуг (за исключением целевых поступлений)  за 2009 и 2010 годы составило 6363,8 тыс.руб. и 8798,8 тыс.руб. соответственно. Расчеты ожидаемого исполнения за 2011 год показывают, что данная сумма должна составить 13346,3 тыс.рублей. И по плану на 2012 год   доходы от приносящей доход деятельности составляют 16877,3 тыс.рублей .

3.2  Расходы районного бюджета

По итогам за 2011 год исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере  524747,7 тыс.руб., 100% выполнением.

Расходы бюджета на 2012 год  по проекту бюджета запланированы в сумме 448830,329 тыс.рублей (с учетом расходов за счет межбюджетных трансфертов 375097,309 тыс.рублей).

Темпы роста расходов районного бюджета к ожидаемому  и плановому исполнению за 2011 год  прогнозируются на  2011 год в размере 85,5%.

                                                                                                                                                                 тыс.руб.
	 
	План на 2011год

(по сост.на 01.10.2011)
	прогноз 2012 год
	Темпроста, %

	Расходы всего, в т.ч.:
	524747,7
	448830,3
	85,5

	за счет безвозмездных поступлений, из них:
	419752,2
	375097,3
	89,4

	дотации
	78891,0
	75439,0
	95,6

	субсидии
	59993,6
	107932,8
	179,9

	субвенции
	178067,8
	                                                        177240,8
	99,5

	иные межбюджетные трансферты
	102799,8
	14484,7
	             14,1

	Расходы, обеспеченные собственными доходами
	99701,4
	70673,4
	             70,9


Главный распорядитель бюджетных средств «Дума Кожевниковского района», расходы на 2012 год запланированы в объеме 1295,145 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 0,3%, темп роста к плану текущего года 95%, уменьшение на 68,181 тыс.рублей. Все расходы отнесены по одному разделу «общегосударственные вопросы».

Главный распорядитель бюджетных средств «Администрация Кожевниковского района», расходы на 2012 год запланированы в объеме  73125,259 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 16,3%, темп роста к плану текущего года 73,8 %, уменьшение на 26012,286  тыс.рублей.   Расходы запланированы  в основном по разделу «общегосударственные вопросы»,  в размере 35568,409 тыс.рублей (49%).

Главный распорядитель бюджетных средств «Финансовый отдел Администрации Кожевниковского района», расходы на 2012 год запланированы в объеме 47453,450 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 10,6%, темп роста к плану текущего года 54,2 %, уменьшение на  40078,001 тыс.рублей.

Расходы запланированы  в основном по разделу «межбюджетные трансферты»,  в размере 26370,362  тыс.рублей (55,5%).

Главный распорядитель бюджетных средств «МУ «Кожевниковский ресурсно-методический центр», расходы на 2012 год запланированы в объеме 287505,079 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 64%, темп роста к плану текущего года 120,6 %, увеличение на 49207,264 тыс.рублей. Расходы запланированы   по одному разделу «образование»,  в размере 100%.

Главный распорядитель бюджетных средств «МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система», расходы на 2012 год запланированы в объеме 22596,996 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 5%, темп роста к плану текущего года 75,9 %, уменьшение на 7167,242 тыс.рублей. Расходы запланированы  в основном по разделу «культура,……»,  в размере 19236,118 тыс.рублей (85,1%).

Главный распорядитель бюджетных средств «МУЗ «Кожевниковская центральная районная больница», расходы на 2012 год запланированы в объеме 16854,4 тыс.рублей. Удельный вес в расходах бюджета составит 3,8%, темп роста к плану текущего года 31,2 %, уменьшение на 37088,521 тыс.рублей. Все расходы запланированы  по одному разделу «здравоохранение, …..»,  по подразделам  бюджетные средства распределяются в следующем порядке: на стационарную медицинскую помощь запланировано 1379,129тыс.рублей (8,2%), на амбулаторную помощь – 6997,384 тыс.рублей (41,5%), на скорую медицинскую помощь – 8477,887 тыс.рублей (50,3%). 

Вместе с тем,   в настоящее время во исполнение Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ идет процесс создания автономных, казенных и бюджетных учреждений Кожевниковского района  путем изменения типа существующих муниципальных учреждений Кожевниковского района. В связи с чем, следует учесть, что МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система» и МУЗ  «Кожевниковская центральная районная больница», при их реорганизации в соответствии  с постановлением Администрации Кожевниковского района от 13.05.2011 №362( с изменениями),   не могут признаваться главными распорядителями бюджетных средств, поскольку в силу ст.6 БК РФ  не  распределяют бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств  между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. 

Районные целевые программы

Бюджетным кодексом РФ предусмотрены программы двух типов: долгосрочная целевая программа  и ведомственная целевая программа.

 Представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование долгосрочных  и ведомственных целевых программ на 2012 год ( предложен для рассмотрения в Приложении 11 к проекту решения) в объеме 39170,949тыс. рублей (15765,720 тыс. рублей – долгосрочных  целевые программы и 23405,229 тыс. рублей – ведомственные целевые программы), что составляет 103% по сравнению с ожидаемым исполнением в 2011 году. 

Перечень долгосрочных целевых программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2012 годы, сформирован из ранее действующих и вновь разработанных программ. 

Данные о количестве муниципальных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2010 – 2012 годах, приведены в следующей таблице.

	
	2010 год исполнениеее
	2011 год ожидаемое 
	2012 год план 

	Количество ДЦП и  ВЦП
	20
	22
	11

	Объем        ассигнований, Тыс. рублей
	9092,2
	38002,7
	39170,9

	Темп прироста объемов ассигнований                  к предыдущему году, %
	85,4
	417,8
	103


В 2012 году планируется сокращение количества муниципальных программ. Плановый  объем бюджетных ассигнований , направляемых на их реализацию,  несколько выше (+1168,2 тыс.рублей) за счет планируемых расходов на исполнение ДЦП «Развитие образования на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2012-2015 г.г.» в части софинансирования в сумме 12879,3 тыс.рублей,  на строительство школ  в с.Кожевниково и с.Зайцево. 
В Проект решения, в нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ (пункт 2), включена  программа, утвержденная с нарушением установленного порядка, на сумму 13151,32 тыс. руб. (33,6% от общего объема финансирования муниципальных программ), ДЦП «Развитие образования на территории муниципального образования Кожевниковский район на 2012-2015г.г..»   утверждена спустя 20 дней после внесения Проекта решения в Думу Кожевниковского района (согласно БК РФ – не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения в представительный орган ).
В проект бюджета Кожевниковского района на 2012 год  не заложено ассигнование на финансирование  8 муниципальных   программ, о чем  подробно изложено в Пояснительной записке к  формированию бюджета на 2012г.   Следует отметить, что данный подход планирования  противоречит основным задачам бюджетной политики на 2012 год и дальнейшую перспективу, обозначенным в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010–2012 годах, согласно которым долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы должны составлять основную часть бюджета.  
4.Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на муниципальный долг, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2012 год предусмотрен дефицит районного бюджета в сумме 3059,620 тысяч рублей.  Соотношение планируемого на 2012 год дефицита районного бюджета и общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений   составляет 10%, что  превышает максимально допустимый размер,   установленный п.3 ст. 92`1 Бюджетного кодекса РФ. 

  Запланирован рост муниципального  внутреннего долга Кожевниковского района, указанный  п.6 проекта  решения,  по состоянию на 01.01.2013 года составит  3696,720 тыс.рублей. Соотношение муниципального внутреннего долга Кожевниковского района (верхний предел на конец года)  и  доходов  районного  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, составляет 12,1%, что не превысит  предельно допустимый уровень, установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ- 50%.  
Наряду с показателем верхнего предела муниципального внутреннего долга Кожевниковского района на конец года, проектом решения  установлен показатель предельного объема  муниципального долга Кожевниковского района в сумме 3696,720 тыс.рублей.

Соотношение предельного объема муниципального внутреннего долга и доходов районного  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, составляет 12,1%, что не превышает предельно допустимый уровень, установленный ст.107 Бюджетного кодекса РФ (50%).
Проектом  решения на 2012год муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения п.8 предусмотрены  расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района в сумме 127,0 тыс.рублей. В относительном выражении - к объему расходов районного бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, в 2010 году эта сумма составляет -0,05%.  Предельно допустимый размер, установленный ст.111 Бюджетного кодекса РФ,  составляет 15%. 

По текстовой части проекта бюджета замечаний нет.

   Таким образом, с учетом изложенного в настоящем Заключении:
-проект решения может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки согласно ст.22  «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кожевниковский район»;

-в условиях поступательного роста практически по всем видам экономической деятельности, возможна корректировка расчетов прогноза поступлений в районный бюджет на 2012 год в объеме не менее 1600,0 тыс.рублей. 
Председатель

Контрольной комиссии                                                           М.Ю.Макарова
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ФОТ 350249,00 452852,00 517853,90 555971,80 572651,00 572651,00 572651,00 572651,00 584104,00 584104,00

Темп роста ФОТ (%) 144,10 129,30 114,40 107,40 103,00 103,00 100,00 100,00 102,00 102,00

Поступление НДФЛ 

(тыс.руб) в 

бюджетную 

систему РФ (100%) 49425,00 59173,00 78747,00 84769,20 82495,00 84769,00 83789,00 84769,00 85464,70 86464,00

Норматив 

отчисления по 

решению о 

бюджете (%) 90,00 90,00 90,00 46,3169 75,2173 75,2173 85,98 85,98 85,98 85,98

Поступление НДФЛ 

(тыс.руб) в 

районный бюджет 

по нормативу 

зачисления 44483,00 53255,70 70872,70 39262,50 62050,00 63761,00 72042,00 72884,00 73483,00 74342,00

Рост НДФЛ (%) 

(текущий год к 

предыдущему 

году) 132,60 119,70 133,10 107,60 97,30 100,00 101,60 100,00 102,00 102,00
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								Расчет поступления НДФЛ в 2012 году.

		Показатели		Фактические										Ожидаемые						Прогноз 2012 г.

				2006		2007		2008		2009				2011						1 вариант						2 вариант

												2010		по расчетам Администрации		по расчета Контрольной комиссии		разница (гр.7-6)		по расчетам Администрации		по расчета Контрольной комиссии		разница (гр.10-9)		по расчетам Администрации		по расчета Контрольной комиссии		разница (гр.13-12)

		1		2		3		4		5				6		7		8		9		10		11		12		13		14

		ФОТ		350249.00		452852.00		517853.90		555971.80		584569.00		619638.00		619638.00				654836.50		654836.50				656816.30		656816.30

		Темп роста ФОТ (%)		144.10		129.30		114.40		107.40		105.10		106.00		106.00				105.60		105.60				106.00		106.00

		Поступление НДФЛ (тыс.руб) в бюджетную систему РФ (100%)		49425.00		59173.00		78747.00		84769.20		86470.40		91417.00		95848.00		4431.00		92365.00		95848.00		3483.00		93289.00		97764.00		4475.00

		Норматив отчисления по решению о бюджете (%)		90.00		90.00		90.00		46.3169		75.2173		85.9800		85.98				62.96		62.96				62.96		62.96

		Поступление НДФЛ (тыс.руб) в районный бюджет по нормативу зачисления		44483.00		53255.70		70872.70		39262.50		65040.70		78600.00		82410.00		+3810		58153.00		60346.00		+2193		58735.00		61552.00		+2817

		Рост НДФЛ (%) (текущий год к предыдущему году)		132.60		119.70		133.10		107.60		102.00		105.70		110.80				101.04		100.00				102.00		102.00
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