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Заключение

Контрольной комиссии 
муниципального образования   Кожевниковский район
на отчет Администрации Кожевниковского района 

об исполнении бюджета  Кожевниковского района за 2012 год
1. Оценка соответствия законопроекта и представленных одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства. 

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на отчет Администрации Кожевниковского района об исполнении  бюджета муниципального образования Кожевниковский район за 2012 год, представленный в форме проекта решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении   бюджета  Кожевниковского района за 2012 год» (далее – проект решения), подготовлено  в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положениями «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кожевниковский район» и  «О контрольной комиссии муниципального образования  Кожевниковский район», утвержденные решениями Думы Кожевниковского района, на основании результатов проверок проведенных в соответствии с утвержденным планом работ на 2012 год, внешней проверки Отчета и экспертно-аналитических материалов.

Срок представления  проекта решения в Думу Кожевниковского района, его содержание и состав  материалов, представленных одновременно с ним, соответствует требованиям, установленным статьями 264.1, 264.6 Бюджетного Кодекса РФ и главой 7 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кожевниковский район», утвержденного решением Думы Кожевниковского района от 29.04.2008 №239. 

При проверке сопоставимости данных о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита местного бюджета, отраженных в представленном  Отчете, с отчетом, представленным в Департамент Финансов Администрации Томской области, отклонений не установлено.     

В течение финансового года решение Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2012 год»  от 29.12.2011 № 111 (далее – Решение) редактировалось 9 раз:
Редакция 1- от 26.01.2012 № 120,

Редакция 2- от 24.02.2012 № 126,

Редакция 3- от 24.04.2012 № 138,

Редакция 4- от 31.05.2012 № 145,

Редакция 5- от 26.07.2012 № 153,

Редакция 6- от 30.08.2012 № 157,

Редакция 7- от 04.10.2012 № 165,

Редакция 8- от 04.12.2012 № 179,

Редакция 9- от 20.12.2012 № 190.
Изменения  пункта 1  Решения приведены в таблице: 

(тыс. руб.)

	Редакция
	Доходы
	Изменения
	Расходы
	Изменения
	Дефицит
	Изменения

	Первоначальная
	460753,503
	
	462308,730
	
	1555,227
	

	Редакция 1
	447284,085
	13469,503
	474916,498
	12607,768
	27632,413
	26077,186

	Редакция 2
	459203,835
	11919,750
	492836,248
	17919,750
	33632,413
	6000,0

	Редакция 3
	505009,737
	45805,902
	538642,150
	45805,902
	33632,413
	0,0

	Редакция 4
	511683,461
	6673,724
	545315,874
	6673,724
	33632,413
	0,0

	Редакция 5
	617110,262
	105426,801
	650742,674
	105426,800
	33632,412
	-0,001

	Редакция 6
	635742,469
	18632,207
	669324,582
	18581,908
	33582,113
	-50,299

	Редакция 7
	640505,519
	4763,050
	674087,632
	4763,050
	33582,113
	0,0

	Редакция 8
	678877,113
	38371,594
	712459,226
	38371,594
	33582,113
	0,0

	Редакция 9
	696939,055
	18061,942
	717522,168
	5062,942
	20583,113
	-12999,0

	Итого изменений:
	236185,552
	
	255213,438
	
	19027,886


2.Оценка формирования и исполнения местного бюджета по доходам.


Анализируя доходную часть бюджета Контрольная комиссия использовала данные отчета об исполнении консолидированного бюджета Кожевниковского района (форма № 0503317).

Согласно отчету формы № 0503317 по состоянию на 01.01.2013 кассовый план по доходам районного бюджета составил  707930,462 тыс.руб., что на  10991,407 тыс.руб., или на 1,6 %, превышает объем доходов, утвержденных Решением, за счет расхождения по объемам безвозмездных поступлений.

Темп роста плановых назначений по кассовому плану к уровню 2011 года составил 126,8%  за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на 167530,243 тыс.руб. Плановые назначения по налоговым и неналоговым поступлениям  на 18091,971 тыс.руб. меньше уровня 2011 года.                                                                         Общий объем плановых назначений кассового плана по всем доходным источникам по отношению к началу финансового года увеличен на 247176,959 тыс.руб., или на 56,6%, в том числе - за счет увеличения безвозмездных поступлений на 238480,316 тыс.руб., или на 61,4%, и налоговых и неналоговых поступлений на 8696,643 тыс.руб., или на 12%, из них:

- налоговые доходы увеличены на 4337,243  тыс.руб., или на 6,4%:

- налог на доходы физических лиц на 5036,643 тыс.руб., или на 8,3%;

- неналоговые доходы увеличены на 4359,4 тыс.руб., или на 92%, за счет увеличения  плановых поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 5119,5 тыс.руб., или в 17 раз и за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 344,900тыс.руб. или на 17%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на конец года в целом увеличены на 238480,315 тыс.руб., или на 116,4%, в том числе за счет:

увеличения на 186763,546 тыс.руб. объема следующих трансфертов: 

- дотации на поддержку мер по обеспечения сбалансированности бюджетов на 14162,5 тыс.руб., или на 103%;

- субсидии прочие бюджетам муниципальных районов, на 100797,690 тыс.руб., или на 90,9%;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство на 1486,0 тыс.руб., или на 200%;

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ на 16186,863 тыс.руб., или на 11,6%;

- субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой  (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения на 6256,47 тыс.руб., или на 169,8%;

- субвенции на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство,… на уплату процентов по кредитам  и займам, на 8685,278 тыс.руб.;

- субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, на  25,2 тыс.руб., или на 1,3%;
-     субвенции на поддержку экономически значимых региональных программ, на 8714,715 тыс.руб., или на 64,4%; 
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  на 30448,83 тыс.руб., или в 17 раз;

сокращения на 1127,714 тыс.руб. объема следующих трансфертов:

- субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, на  837,3 тыс.руб., или на 5,3%;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов  поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, на 290,414 тыс.рублей., или на 1,5%; 
введения трансфертов, не запланированных по состоянию на 01.01.2012 года, в сумме  54418,244 тыс.руб., из них:


- 1 дотации в сумме 4877,454 тыс.руб.;


- 6 субсидий на сумму 39496,390 тыс.руб.;


- 1 субвенция на сумму 7,500 тыс.руб.;


- 2 межбюджетных трансфертов на сумму 10036,9 тыс.руб.

Также в течение финансового года в составе безвозмездных поступлений дополнительно учтены поступления от прочих безвозмездных поступлений  в бюджеты муниципальных районов в сумме 393,153 тыс.руб., и сокращение  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 1966,914 тыс.рублей.
По итогам года общий объем поступления доходов в районный бюджет составил 706989,570 тыс.руб., или 101,4% к сумме, утвержденной в Решении. Уточненные бюджетные назначения (кассовый план) по доходам исполнены на 99,9%, в том числе:

- по налоговым доходам в сумме 75817,403 тыс.руб., или 105,5%;

- по неналоговым доходам в сумме 7901,964 тыс.руб., или 86,9%;

- по безвозмездным поступлениям в сумме 623270,203 тыс.руб., из них:

- 624843,964 тыс.руб. - от других бюджетов бюджетной системы РФ;

- 393,153 тыс.руб. – прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов (от ОАО ФСК «ГазХимстройИнвест» для софинансирования  покупки спецтехники);

-  (-1966,914) тыс.руб. - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет.

Плановые назначения исполнены с положительным сальдо практически по всем группам налоговых и неналоговых доходов, при этом большинство из них не являются основными  доходами, формирующими бюджет. Сравнительный анализ исполнения плановых назначений за 2012 показал следующее:

· В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес в 2012 году, как обычно, составили налог на доходы физических лиц (91,1%), единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (7,8%), совокупная доля которых составила 98,9% от налоговых доходов и 10,6% всей доходной части районного бюджета.

· Кассовый план по налогу на доходы физических лиц в 2012 году исполнен с приростом 5,7%, при этом темп роста к уровню 2011 года в сопоставимых ценах составил 109,2%, что по данным Администрации обусловлено в том числе индексацией заработной платы работников бюджетных организаций. 

· Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в сравнении с 2011 годом сократился на 6,5 п.п., при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений на 7,5 п.п.

· Исполнение по неналоговым платежам, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов (462,187 тыс.руб.), плата за негативное воздействие на окружающую среду (122,670 тыс.руб.) и доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, в части реализации основных средств (1602,493 тыс.руб.) в 2012 году не достигло плановых назначений на 10,8%,11,1% и 47% соответственно. Низкий уровень собираемости неналоговых  платежей напрямую зависит от недостаточной организации администрирования.

Поскольку объемы поступлений в районный бюджет от налоговых источников анализируются администратором - органами налоговой службы, в данном Заключении целесообразно дать расширенную информацию об объемах поступлений в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности, администраторами которых являются органы исполнительной власти  муниципальных образований.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2012 году исполнены на 104,7% (при плане 2357,900 тыс.руб. фактически поступило 2468,495 тыс.руб.), перевыполнение в районный бюджет составило 110,595 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом объем поступлений возрос на 19,3%.
В разрезе источников характеристика следующая:

· В части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, исполнение составляет 1760,516 тыс.руб. или 110,4 %,  план перевыполнен на 165,516 тыс.рублей. . По сравнению с 2011 годом доходы возросли на 246,318 тыс.руб. (на 16,3%). Причина перевыполнения в Пояснительной записке не изложена. 

· План по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящихся в собственности муниципальных районов,  установлен на 2012 год в сумме 5,700 тыс.руб. Поступления в районный бюджет по указанному источнику составил 5,909 тыс.рублей или 103,7%. 
· Невыполнение  плана на 55,813 тыс.руб.  по доходам от  сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений(…) обусловлено:
                - имеющейся недоимкой по платежам в бюджет  8 арендаторов по действующим в отчетном периоде договоров аренды в общей сумме 102,836 тыс.руб. (ООО «Газпром газораспределение Томск»- 1,271тыс.руб., ОАО АКБ «Росбанк»- 0,231 тыс.руб., ОАО «Газхимстрой»- 37,620 тыс.руб., Инспекция государственного технического надзора Томской области- 0,540 тыс.руб., ООО «КСК»- 45,058 тыс.руб., ИП Стрелкова Е.В.- 16,100 тыс.руб., ИП Филоненко Е.А.- 2,015 тыс, руб.);

                 -непогашенная задолженность ООО «Кожевниковская типография»  по арендным платежам за прошлые отчетные периоды в сумме 92,246 тыс.рублей.  
Вместе с тем Контрольная комиссия отмечает тот факт, что при заключении договоров аренды в отношении муниципального имущества не оговаривается  ответственность за неисполнение денежных обязательств. 
В денежных обязательствах, возникших из договоров, в частности, предусматривающих обязанность должника произвести оплату товаров, работ или услуг либо уплатить полученные на условиях возврата денежные средства, на просроченную уплатой сумму подлежат начислению проценты на основании статьи 395 Гражданского Кодекса, если иное не предусмотрено  при соглашении сторон.

·  План по доходам от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, установленный в сумме 239,200 тыс.рублей, в бюджет поступило 239,883 тыс.руб.,  исполнение составило 100,3%.
          Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в 2012 году исполнены на 74,8% (при плане 5429,500 тыс.руб. фактически поступило 4061,187 тыс.руб.), недопоступление в районный бюджет составило 1368,313 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом объем поступлений на 36,3 % ниже уровня прошлого отчетного года.
           В разрезе источников ситуация следующая:
 

· Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов, в части реализации основных средств по указанному  имуществу (далее - доходы от реализации имущества) формируются в рамках исполнения «Прогнозного плана  приватизации муниципальной собственности по муниципальному образованию Кожевниковский район на 2012 год», утвержденного решением Думы Кожевниковского района  от  29.09.2011 №88 (далее – План приватизации). 


План приватизации на 2012 год  в течение  года дополнялся 4 раза. Количество включенных в перечень объектов, подлежащих приватизации  в 2012 году увеличилось  с одного недвижимого  объекта общей площадью 290 кв.м до 3 объектов общей площадью 387,7 кв.м. 
  В стоимостном выражении план поступлений   доходов от реализации имущества  в первой редакции  установлен   в сумме 180,0 тыс.рублей. В течение финансового года  план по данному источнику корректировался в сторону увеличения на 2841,0 тыс.рублей и составил 3021,0 тыс.рублей. 
Размер денежных средств, перечисленных в бюджет района от приватизации объектов муниципальной собственности, составил  в 2012 году 1602,493 тыс.рублей, что составляет 53% от  скорректированной прогнозной суммы доходов от приватизации.
Сумма доходов, перечисленных в бюджет района в 2012 году, сложилась за  счет:

-оплаты в полном объеме за   движимые объекты (974,253 тыс.рублей);

- объекты недвижимости, проданные в 2012 году(602,2 тыс.рублей), по одному из объектов прошли торги посредством публичного предложения, где согласно договору купли- продажи от 19.12.2012 года оплата производится в течении 30 рабочих дней, то есть в 2013 году;
-средства, от приватизации муниципального имущества в декабре 2011 года, а зачисленные на бюджетный счет в 2012 году (21,0 тыс.рублей).
 - наряду с этим по данному источнику доходов поступили средства в сумме 5,040 тыс.руб.  от продажи  двигателя модели 21214.
Таким образом, программа приватизации на 2012 год   выполнена в полном объеме в части количества объектов, запланированных к продаже –  приватизировано 8  объектов.
 И не выполнена на 1418,507  тыс. рублей или на 47% в части мобилизации средств в районный бюджет от реализованного имущества. 
Кроме того, согласно ст.160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядку ведения бюджетного учета, установленного приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010г №157н  главный администратор данного источника дохода,  перед составлением годовой  бюджетной отчетности  надлежало провести в установленном порядке инвентаризацию, закрыть лицевые счета, вывести сальдо на конец года. Результаты проделанной работы должны были найти свое отражение в Балансе исполнения бюджета. В Балансе исполнения бюджета Кожевниковского района за 2012 год  задолженность перед бюджетом по  аренде муниципального имущества, от реализации имущества   не зафиксирована.     

3. Формирование и исполнение расходов районного бюджета.
В последней редакции Решения утверждены расходы в размере 717522,168 тыс. руб., что на 186772,085 тыс.руб. или 34,2% больше объема расходов, произведенных за 2011 год (темп роста составил 35,2%). За 2012 год объем расходов на конец финансового года по отношению к началу в целом увеличен на 255213,438 тыс.руб., или на 55,2%.  Увеличение произошло по всем разделам за исключение раздела 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга», где плановая сумма 64,0 тыс.рублей была перераспределена на другие разделы. Увеличение по разделам выглядит следующим образом:

- в сумме 990,813 тыс.руб. или на 2,5% по разделу 01 «Общегосударственные расходы»;

- в сумме 100,0 тыс.руб. или на 100% по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(первоначальной редакцией расходы по данному разделу не предусматривались) ;

- в сумме 57994,068 тыс.руб. или на  177,8% по разделу 04 «Национальная экономика»;

- в сумме 11227,945 тыс.руб. или на 200,6% по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»;

- в сумме 137065,678 тыс.руб. или на 47,3% по разделу 07 «Образование»;

- в сумме 2658,801 тыс.руб. или на 10,1% по разделу 08 «Культура, кинематография»;

- в сумме 5784,730 тыс.руб. или на 34,2% по разделу 09 «Здравоохранение»;

- в сумме 27639,12 тыс.руб. или на 136,3% по разделу 10 «Социальная политика»;
- в сумме 308,531 тыс.рублей или на 8,1% по разделу 11 «Физическая культура и спорт»;

- в сумме 11507,752 тыс.руб. или на 43,2% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».


В ходе исполнения бюджета в 2012 году произведено увеличение расходов бюджета путем внесения в сводную бюджетную роспись изменений (без внесения в Решение о бюджете). Корректировки затронули 6 разделов классификации расходов бюджетов и составили в общей сумме 10991,407 тыс. рублей, или 1,5%  к расходам, утвержденным в Решение, в том числе увеличены:
- на сумму 44,100 тыс. рублей или на 0,1% раздел 01 «Общегосударственные вопросы»;

- на сумму 3396,400 тыс. рублей или 16,8% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
-на сумму 102,390 тыс. рублей или на 0,1% раздел 07 «Образование»;
- на сумму 629,930 тыс. рублей или на 2,1% раздел 08 «Культура, кинематография»;

- на сумму 6802,087 тыс. рублей или на 12,4% раздел 10 «Социальная политика»;
-на сумму 16,500 тыс. рублей или на 0,1% раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Исполнение местного бюджета за 2012 год по расходам составило 706151,280 тыс. руб. Темп роста расходов к уровню 2011 года составил 133%.С учетом внесенных уточнений в показатели сводной бюджетной росписи исполнение составило 96,9%, не освоено 22362,295 тыс. руб. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены на 72,514 тыс. рублей или 0,2%, при этом из 8 подразделов по 7  подразделам исполнение составило 99-100%.  «Резервный фонд» не использован в полном объеме, остаток на конец года – 12,129 тыс. рублей. 
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены на 100% и составили 790,150 тыс. рублей. 
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы  исполнены в полном объеме и составили 100,0 тыс. рублей (100%). 
По разделу 04 «Национальная экономика»  расходы не исполнены на 12355,187 тыс. рублей или на 13,6%. По разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы не исполнены на 1332,726 тыс. рублей (3%), по разделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» расходы не исполнены в сумме 11022,461 тыс. рублей или 36,1% .  Темп роста к уровню  2011 года  составил  228,0  %.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы не исполнены на 361,319 тыс. рублей. План не выполнен по разделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 361,319 тыс. рублей (2,5%). 
По разделу 07 «Образование» расходы не исполнены на 1983,711 тыс. рублей  или на 0,5%.  Темп роста к уровню  2011 года  составил  178,0  %.

По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы не исполнены на 862,801 тыс. рублей или на 2,9%. Темп роста к уровню  2011 года  составил  103  %.

 По разделу 09 «Здравоохранение»   расходы не исполнены на 3726,376 тыс. рублей или на 16,4%, при этом, из 4 подразделов не исполнены по подразделам 0904 «скорая медицинская помощь»- 0,6% и 0909 «другие вопросы в области здравоохранения» - 100%. 

По разделу 10 «Социальная политика» расходы не исполнены на 3000,4 тыс. рублей или на 5,5%, при этом, из 2 подразделов по 1 расходы исполнены на 100%, а по второму подразделу  исполнение составило 94,5%. Темп роста к уровню  2011 года  составил  162,8%.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт»  расходы исполнены на 100%. Темп роста к уровню 2011 года составил 106,4%.
   По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» расходы исполнены  на сумму 38173,730 тыс. рублей или на 100,0 %. 
 Анализ исполнения расходов местного бюджета по разделам классификации расходов бюджетов показал, что по итогам 2012 года по ряду разделов наблюдается снижение удельного веса в структуре расходов в сравнении с 2011 годом, в том числе: «Общегосударственные вопросы» с  8,8% до 5,7%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство» с 9,7% до 2,8%, «Культура, кинематография»  с 5,3% до 4,1%, «Здравоохранение» с 10% до 2,7%, «Физическая культура и спорт» с 0,7% до 0,6%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» с 7,6% до 5,4%, с одновременным увеличением удельного веса расходов на «Национальная экономика» с 6,5% до 11,1%, «Образование» с 45,2% до 60,3%,  «Социальная политика» с 6% до 7,3%.  

По остальным разделам тренды удельных весов находятся в относительно стабильном состоянии.

План по финансированию районных целевых программ выполнен на 99,8%, недовыполнение составило 93,155 тыс. рублей. Всего из 23-х районных целевых программ  не выполнен план по 4-м программам. Основное невыполнение по следующим программам:

· «Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом» (выполнение 96,3%), недовыполнение 9,000 тыс. рублей;

· «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Кожевниковского района на период с 2010г. по 2012г.» (выполнение – 89,8%), недовыполнение 80,000 тыс. рублей;

· «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Кожевниковского района на период 2009-2013 годы» (выполнение – 99,9%), недовыполнение 2,448 тыс. рублей.

В ведомственной структуре расходов  бюджета Кожевниковского района на 2012 год Решением от 29.12.2011г. №111 (с внесенными изменениями) было утверждено 7 главных распорядителей средств районного бюджета. Изменения утвержденных плановых назначений (как в сторону увеличения, так и уменьшения) затронули практически всех главных распорядителей.


Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований на конец года по сравнению с первоначально утвержденными расходами наблюдается по следующим главным распорядителям:

· Администрации Кожевниковского района в целом увеличены ассигнования на 17480,199 тыс. рублей или на 11,3%;

· Финансовому отделу Администрации Кожевниковского района увеличены  ассигнования на 5298,770 тыс. рублей  или на 4,8%;
· Отделу образования Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 3052,510 тыс. рублей или на 0,7%;

· Отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связи с общественностью Администрации Кожевниковского района увеличены ассигнования на 820,410 тыс. рублей или на 4,5%.
Необходимо отметить, что ряду ведомств в течение года решениями «О внесении изменений в бюджет…» утверждены ассигнования, которые в итоге недоосвоены. Так:

По Думе Кожевниковского района


В целом по ведомству выделенные бюджетные средства в сумме 1300,531 тыс. рублей исполнены 100%. 

По Администрации Кожевниковского района:
     
В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 8642,935 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы не исполнены в сумме 60,186 тыс. рублей (0,2%) в том числе на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно – коммуникационных технологий в сумме 2,279 тыс. рублей 3,9%, на программу энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года и другие, на ВЦП «Владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом» на сумму 9,000 тыс. рублей (3,7%);

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 4532,133 тыс. рублей (6,5%), в том числе  на создание, развитие  и обеспечение деятельности муниципальных бизнес - инкубаторов в сумме 3196,958 тыс. рублей (16%); на развитие малого и среднего предпринимательства в сумме 980,000 тыс. рублей (55%);

· По разделу «Здравоохранение» в сумме 3726,375 (19,4%) в том числе на другие вопросы в области здравоохранения;

· По разделу «Социальная политика» в сумме 323,911 тыс. рублей (1,2%), в том числе на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 323,911 тыс. рублей.

По финансовому отделу Администрации Кожевниковского района:


В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 10942,977 тыс. рублей, в том числе выделенные:

· По разделу «Общегосударственные вопросы» в сумме 12,129 тыс. рублей (0,4%), в том числе по подразделу «Резервные фонды»;

· По разделу «Национальная экономика» в сумме 7823,054 тыс. рублей (36,8%), в том числе субсидия на подготовку генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений в сумме 7695,000 тыс. рублей (95,7%) и  софинансирование на подготовку генеральных планов в сумме 128,054 тыс. рублей (27%);

· По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 361,319 тыс. рублей (1,8%), в том числе по подразделу «коммунальное хозяйство» в сумме 361,319 тыс. рублей;

· По разделу «Культура, кинематография» в сумме 70,000 тыс. рублей (30,7%);

· По разделу «Социальная политика» в сумме 2676,475 тыс. рублей (10,2%), в том числе социальная помощь на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей данной категории;

По отделу образования Администрации Кожевниковского района


 В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 1983,382 тыс. рублей (0,5%), в том числе выделенные:

· По подразделу «дошкольное образование» в сумме 16,863 тыс. рублей (0,1%), в том числе на осуществление отдельных полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке (должностному окладу) пед. работникам и руководителям МОУ в сумме 16,863 тыс. рублей (3,4%);

· По подразделу «общее образование» в сумме 1966,519 тыс. рублей (0,5%), в том числе на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в сумме 89,990 тыс. рублей (3,9%), на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сумме 189,124 тыс. рублей (0,2%), обеспечение гос. гарантий прав граждан на получение общедоступного образования в сумме 20,600 тыс. рублей (0,1%), субсидии на осуществление отдельных гос. полномочий по выплате надбавок к тарифной ставке пед. работникам и руководителям МОУ в сумме 122,927 тыс. рублей (4,5%), на премии в сумме 331,626 тыс. рублей (21,3%), субвенция на осуществление отдельных гос. полномочий на обеспечение обмундированием и единовременным денежным пособием детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 36,034 тыс. рублей (13,9%), ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 322,092 тыс. рублей (10,8%), субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в сумме 764,733 тыс. рублей (36,5%).
По МУК «Кожевниковская межмуниципальная централизованная клубная система»:


В целом по ведомству бюджетные средства в сумме 15357,598 тыс. рублей исполнены 100 %.

По МУЗ «Кожевниковская центральная районная больница»:

В целом по ведомству бюджетные средства в сумме 3466,970 тыс. рублей исполнены 100 %.
По отделу по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью Администрации Кожевниковского района:

В целом по ведомству остались недоиспользованные бюджетные средства в сумме 792,801 тыс. рублей (4,4%), в том числе выделенные:
· По разделу «Культура» в сумме 792,801 тыс. рублей, в том числе на реализацию программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Томской области на 2010-2012 годы и на перспективу до 2020 года» в сумме 699,930 тыс. рублей (58,9%), субсидии на оплату труда руководителей и специалистов муниципальных учреждений культуры и искусства, в части выплаты надбавок и доплат к тарифной ставке (должностному окладу) в сумме 79,655 тыс. рублей (18,2%), субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) в сумме 13,216 тыс. рублей (0,1%). 
4.Дефицит районного бюджета

Согласно данным бухгалтерской отчетности и проекту Решения районный бюджет за  2012 году исполнен с профицитом в сумме 838,290 тыс. рублей, при установленном на 2012 год Решением Думы Кожевниковского района от 29.12.2011 №111 «О  бюджете Кожевниковского района на 2012 год» дефицит в сумме 1555,227 тыс. рублей. 

Данные по источникам финансирования дефицита бюджета в 2012 году  отражены в таблице 2.


Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование
	По приложению     к решению
Думы

 от 20.12.2012
№ 190 
	Исполнение за 2012 год по данным  бухучета, отчетности и приложения 4 к проекту Решения
	Отклонение исполнения

от плана

	Изменение остатков средств на счетах  по учету средств бюджета
	20583,113
	-838,290
	21421,403

	Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных образований
	
	-706939,270
	

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов  муниципальных образований
	
	706151,280
	

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	
	-50,300
	

	ИТОГО:
	20583,113
	838,290
	21421,403


 В 2012 году  источником финансирования дефицита районного бюджета запланированы  средства от изменения остатков средств бюджета, в сумме 20583,113 тыс. рублей. Дефицит районного бюджета, установленный Решением Думы от 20.12.2012г. №190 «О бюджете …»,   исполнен ниже на  21421,403 тыс. рублей. Следует отметить,  несмотря на то, что последние изменения в Решение  Думы «О бюджете Кожевниковского района на 2012 год » внесены в конце декабря,  фактические показатели по объему дефицита районного бюджета значительно отклоняются от плановых, что свидетельствует о недостаточном уровне планирования.

5.Кредиты, выданные из районного бюджета

           По состоянию на 01.01.2012 года  общая задолженность по кредитам должна  составлять  50,300 тыс. рублей. 
Бюджетные кредиты  из районного бюджета в 2012 году не предоставлялись, возврат юридическими лицами ранее предоставленных бюджетных кредитов не производился. 
 
При анализе полноты и достоверности отражения  в бухгалтерской отчетности  (форма 0503320)    данных по «Расчетам по кредитам, займам» ,  а так же в предоставленной «Справке по бюджетным кредитам, МО Кожевниковский район на 01.01.2013 год»- к проекту Решения, отмечаем,  остаток по состоянию на 01.01.2013 год по кредитам не числится, при этом задолженность по кредитам  не гасилась,  каких-либо решений по списанию долгов не принимались.
6.Муниципальные внутренние заимствования Кожевниковского района 

Муниципальный внутренний долг Кожевниковского района по состоянию на 01.01.2013 года составил 0 рублей, что соответствует отчету о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований  Кожевниковского района за 2012 год.  Муниципальный долг Кожевниковского района по отношению к его объему по состоянию  на 01.01.2012г уменьшился на  50,3 тыс.рублей или 100%.

Верхний предел муниципального долга, установленный решением Думы Кожевниковского района от 29.12.2011 №111«О  бюджете Кожевниковского района  на 2012 год», не превышен. 

Общий объем привлечения и погашения долговых обязательств, указанных в «Отчете о выполнении  программы муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района за 2012 год», соответствует отчетности и данным бухгалтерского учета финансового отдела.

 Муниципальные гарантии в 2012году из бюджета Кожевниковского района не предоставлялись.

В 2012 году  получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 136720,573 тыс.руб. из  целевые средства- 121952,327 тыс.руб. или 89,2%, и от платных услуг -13768,245 тыс.рублей или 10,8%. Доходы использованы в сумме 134668,986 тыс.рублей или 98,5% к  полученным доходам. 
Выводы.

1.Контрольная комиссия, основываясь на результатах внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2012 год  подтверждает достоверность данных, представленных в проекте решения Думы Кожевниковского района «Об исполнении  бюджета Кожевниковского района за 2012 год».

2. В 2012 году при организации исполнения бюджетных назначений как в администрировании доходов, так и в осуществлении расходов за счет средств районного бюджета имели место нарушения и недостатки, носящие, в основном, типичный и систематический характер.

3. Принимаемые меры по обеспечению поступлений в районный бюджет доходов от использования государственного и муниципального имущества, адекватных его стоимости, считаем недостаточными. Несмотря на то, что планы по собираемости неналоговых доходов, прежде всего в части сокращения задолженности по арендным платежам, в основном ненапряженные, они все равно не выполняются. Прямой зависимости оценки деятельности администратора  от уровня выполнения бюджетных назначений нет.
Председатель Контрольной комиссии

МО  Кожевниковский район                                                М.Ю.Макарова
